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Presentacion

raciones de las sentencias de la Corte Constitucional C-332 del 29 de

marzo de 2001, mediante la cual se declaro exequible el articulo 69
(parcial) de la Ley 45 de 1990 sobre clausulas aceleratorias, y C-333 del 29 de
marzo de 2001, mediante la cual se declaré exequible el articulo 235 del Codigo
Penal.

En la nueva seccion de Jurisprudencia presentamos las conside-

Como es habitual, junto a la publicacion de algunos conceptos recientes
emitidos por la Superintendencia Bancaria, se ofrece el Indice Alfabético
Tematico de los dltimos conceptos proferidos por esta Entidad.

Dentro de los Temas de Consulta Usual se ofrece en version bilingtie el catalogo
de los principios de Basilea para una efectiva supervision bancaria.

Finalmente, con el animo de afianzar nuestra relacion de servicio, este ejemplar
incluye de nuevo la remision a nuestros lectores externos del Cupon de
Suscripcion para la adquisicion futura del Boletin.

Subdireccion de Representacion Judicial
y Ediciones Juridicas



De especial interés

DECRETOS

Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico

Capital minimo de entidades publicas des-
centralizadas de fomento y desarrollo re-
gional

Decreto 533 de 2001 (Mar. 29). Modifica
el numeral 12 del Decreto 755 de 2000 so-
bre capital minimo suscrito y pagado que
deben acreditar las entidades de desarrollo
regional para acceder a créditos de
redescuento, de la siguiente manera: Capi-
tal minimo. Acreditar, siempre que preten-
dan acceder a lineas de redescuento, un
capital suscrito y pagado o capital fiscal
equivalente al capital minimo previsto en al
articulo 80 del Estatuto Organico del Siste-
ma Financiero para las companias de
financiamiento comercial, el cual se ajusta-
ra anualmente en forma automética en el

mismo sentido y porcentaje en que varie el
indice de precios al consumidor que sumi-
nistre el DANE (Diario Oficial No. 44377,
abr. 2/01, pag. 5).

RESOLUCIONES Y CIRCULARES

Superintendencia Bancaria

Competencia de las Delegaturas para
Intermediacién Financiera

Resolucion 125 de 2001 (Feb. 6). Establece
la competencia de las Delegaturas para
Intermediacién Financiera Uno, Dos y Tres
de la Superintendencia Bancaria.

Resolucion 303 de 2001 (Mar. 26). Modifi-
ca la Resolucion 125 del 6 de febrero de
2001 mediante la cual se establecié la com-
petencia de las Delegaturas para
Intermediacién Financiera Uno, Dos y Tres
de la Superintendencia Bancaria.




Jurisprudencia

Clausulas aceleratorias

Corte Constitucional. Sentencia C-332 del
29 de marzo de 2001. Expediente D-3083.
M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
(Subdireccion de Representacion Judicial y
Ediciones Juridicas).

Sintesis: Consideraciones generales sobre
las clausulas aceleratorias. No violan el de-
ber de no abusar de /a libertad de contrata-
cion ni el deber de solidaridad. Se declara
exequible el articulo 69 (parcial) de la Ley
45 de 7990.

II. NORMA DEMANDADA

Este es el texto de la norma parcialmente
impugnada tal y como aparece publicada
en el Diario Oficial No. 30607 del 18 de
diciembre de 1990 (se subraya lo deman-
dado).

“Ley 45 de 1990”
(Diciembre 18)

//(”')

Articulo 69. Mora en sistemas de
pago con cuolas periodicas.

Cuando en las obligaciones mer-
cantiles se estipule el pago median-
te cuotas periodicas, la simple
mora del deudor en la cancelacion
de las mismas no dard derecho al
acreedor a exigir la devolucion del
crédito en su integridad, salvo pac-
to en contrario. En todo caso, cuan-
do en desarrollo de lo previsto en
este articulo el acreedor exija la de-
volucion del total de la suma debi-

da, no podra restituir nuevamente
el plazo, salvo que los intereses de
mora los cobre tnicamente sobre
las cuotas periodicas vencidas, aun
cuando comprendan solo intere-
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ses”.

(...)

VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMEN-
TOS

(...)
2. El problema juridico planteado

2.1 La cuestion a analizar es si la disposi-
cion relativa a las clausulas aceleratorias de
pago es inconstitucional por infringir el de-
ber de no abusar de los derechos (articulo
95 numeral 1 de la Constitucion) y el deber
de solidaridad (articulo 95 numeral 2 de la
Constitucion).

3. Consideraciones generales sobre las
clausulas aceleratorias

3.1. Las clausulas aceleratorias de pago otor-
gan al acreedor el derecho de declarar ven-
cida anticipadamente la totalidad de una
obligacién periédica. En este caso se extin-
gue el plazo convenido, debido a la mora
del deudor, y se hacen exigibles de inme-
diato los instalamentos pendientes.

Las clausulas mencionadas se utilizan fre-
cuentemente en operaciones mercantiles
como las ventas a plazos y en créditos
amortizables por cuotas. Su funcionamien-
to depende de la condicién consistente en
el incumplimiento del deudor, asi como en
la decision del acreedor de declarar venci-
do el plazo de la obligacion.
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3.2. Antes de la expedicion del articulo 69
de la Ley 45 de 1990, no existia un limite
legal especifico respecto del pacto de clau-
sulas aceleratorias. Este operaba en la cos-
tumbre mercantil sin requisitos precisos y su
inclusion en contratos por adhesion ocasio-
naba que la parte que predeterminaba el
contenido del negocio juridico reclamara por
regla general la totalidad de la deuda y los
intereses respecto del total de lo debido frente
a la mora del contratante. En este sentido el
cobro anticipado del crédito se hacia sin li-
mitacion alguna. Estas clausulas se conside-
raban muy onerosas para los deudores
porque no existia para ellos una proteccion
especifica respecto del plazo y el cobro de
las cuotas o instalamentos vencidos, con los
correspondientes intereses' .

El articulo 1.166 del Cédigo de Comercio?
regulé expresamente el pacto de clausulas
aceleratorias, sin establecer limite alguno.
Pero de las normas civiles ordinarias se po-
dia deducir un limite relativo a la definicién
del momento en el cual el acreedor ejercia
su potestad de declarar el vencimiento anti-
cipado de la obligacion. Ese limite era el re-
querimiento judicial. A la luz de la norma
comercial no se podia presuponer que el
acreedor harfa siempre uso de tal derecho
porque el plazo, cuando se habia pactado
intereses, se entendia establecido en benefi-
cio del acreedor. La raz6n de ello era que la
anticipacion del pago lo privaba de mante-
ner colocado su dinero a un rédito acorda-
do (articulos 1554 y 2229 del Cédigo Civil)*.
Por esta razoén, la prohibicién de restituir el
plazo (establecida en el articulo 69 de la Ley
45 de 1990) es un limite adicional al ejerci-
cio de los derechos que tiene el acreedor.
Otro limite se refiere al cobro de intereses,
como se vera posteriormente.

3.3. El pacto de clausulas aceleratorias de
pago en los negocios juridicos que celebren
los particulares se encuentra hoy regulado
por el legislador en el articulo 69 de la Ley
45 de 1990. Esta norma regula las condi-
ciones bajo las cuales deben operar las clau-
sulas aceleratorias de pago en caso de que
sean pactadas por las partes.

Hechas estas breves consideraciones gene-
rales se pasa a estudiar los cargos formula-
dos por el demandante.

4. La norma demandada no viola el deber
de no abusar de la libertad de contrata-
cion.

En primer lugar, se analizara si la posibili-
dad de pactar clausulas aceleratorias es con-
traria al deber de no abusar de la libertad
de contratacion.

1 Antes de la entrada en vigor de la norma deman-
dada, la Superintendencia Bancaria expidié una cir-
cular sobre clausulas aceleratorias en la cual
establecia limitaciones en beneficio del deudor. La
Superintendencia Bancaria en la materia especifica
del pacto de clausulas aceleratorias exigio a las enti-
dades bajo su control que notificaran a sus clientes
la acelaracién de sus pagos cuando ello ocurria por
voluntad del acreedor. En este aspecto se daba una
proteccion especifica al deudor a fin de evitar los
intereses de mora, atender el pago, y precaver dife-
rentes acciones judiciales que pudieran tener lugar
con ocasion del incumplimiento del deudor.

La Superintendencia Bancaria también aclaré que los
intereses de mora se causaban inicialmente de ma-
nera exclusiva sobre las cuotas vencidas y no paga-
das, y la causacion se originaba desde el momento
en que se incumplia; s6lo podian cobrarse los inte-
reses moratorios sobre el resto de la obligacién pen-
diente si el acreedor hacia efectiva la clausula
aceleratoria. En este caso los réditos se liquidaban
sobre el total de la prestacion porque se extinguia
anticipadamente el plazo (Superintendencia Banca-
ria — Circular Externa D.C. 40 de 1986).

2 El articulo 1.166 del Cédigo de Comercio fue de-
rogado por la Ley 45/90, art. 99.

3 Art. 1554.- El deudor puede renunciar al plazo, a
menos que el testador haya dispuesto o las partes
estipulado lo contrario, o que la anticipacién del pago
acarree al acreedor un perjuicio que por medio del
plazo se propuso manifiestamente evitar. En el con-
trato de mutuo a interés se observara lo dispuesto en
el articulo 2225. Art. 2229 Podré el mutuario pagar
toda la suma prestada, aun antes del término estipu-
lado, salvo que se hayan pactado intereses. Median-
te Sentencia C-252 de mayo 26 de 1998 la Corte
Constitucional declaré la exequibilidad condiciona-
da del articulo 2229 del Cédigo Civil. Dijo textual-
mente la Corte que el “articulo 2229 del Codigo Civil
es constitucional, entendjendo que para el ambito
de los créditos para vivienda a largo plazo, éste no
es aplicable, en razon a que dichos créditos estan
regulados por normas especificas de intervencion del
Estado”.
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4.1. Es claro que la norma no impone el
pacto de las clausulas aceleratorias de pago
sino que permite su acuerdo por las partes
contratantes y limita sus condiciones de
exigibilidad. En este sentido, la norma pro-
tege al acreedor cuando le permite pactar
la exigibilidad de la totalidad de la obliga-
cién en el evento de mora del deudor y pro-
tege al deudor respecto de la restitucion del
plazo y el cobro de intereses Gnicamente
sobre cuotas vencidas. Por lo tanto, la nor-
ma demandada establece Iimites al ejerci-
cio de la autonomia de la voluntad para que
las clausulas aceleratorias no sean aplica-
das de manera arbitraria o abusiva.

Es preciso sefalar que la Corte Constitucional
ya se pronunci6 al respecto y determiné que el
pacto de clausulas aceleratorias de pago:

“no es una prdctica abusiva ni
discriminatoria ni ofensiva que recaiga
sobre una personal débil sino que se
constituye en una herramienta que e/
ordenamiento juridico establece para
la satistaccion material de los derechos
sustanciales amparados con garantias
reales y protegidos por el ordenamien-
to superior, dentro de la libertad de
configuracion que posee el legislador
para disefiar formalidades procesales
en virtud del articulo 29 de la Carta,
con el proposito de hacer efectivo el
cobro juridico del derecho de hipote-
ca o prenda, constituido sobre bienes
inmuebles, naves, aeronaves y en ge-
neral todo tipo de bienes™ .

Adicionalmente, esta Corporacién manifes-
t6 que la norma especial que regula el pac-
to de las clausulas aceleratorias de pago en
los créditos de vivienda brinda una protec-
cién especial para el deudor hipotecario:

“La Corte considera que, en cuanto
norma especial de proteccion, es
acorde a los principios y mandatos
constitucionales la segunda parte de/
articulo en estudlio, segin la cual los
créditos de vivienda no podran conte-
ner cldusulas aceleratorias que consi-

JURIDICO

deren de plazo vencido /a totalidad de
la obligacion hasta tanto no se presen-
te la correspondiente demanda judiicial.

lgualmente se aviene a la Constitu-
cion, como norma de caracter impe-
rativo, la regla final del articulo a cuyo
tenor el interés moratorio incluye el
remuneratorio.

Estos dos principios hacen parte del
sistema de regulacion de /a actividad
financiera segdn los articulos 150,
numeral 19, literal d), y 335 de la
Constitucion, y desarrollan a
cabalidad el articulo 571 ibidem. Se
busca lograr un equilibrio entre las
partes, brindando proteccion especial
y seguridad juridica al deudor hipo-

tecario”™ .

4.2. La permision legal, de caracter ge-
neral, para pactar clausulas aceleratorias
no es en si misma contraria al deber de
no abuso de los derechos porque ella se

4 Sentencia C-664 de 2000 M.P. Fabio Morén Diaz
(En dicha sentencia, la Corte Constitucional declaré
la exequibilidad del inciso 42 del numeral 302 del
articulo 12 del Decreto 2282 de 1989, modificatorio
del inciso 4¢ del articulo 554 del Cédigo de Procedi-
miento Civil. El inciso demandado dispone: “s/ e/
pago de la obligacion a cargo del deudor se hubiere
pactado en diversos instalamentos, en la demanda
podra pedirse el valor de todos ellos, en cuyo caso
se haran exigibles los no vencidos”.

5 Sentencia C-955 de 2000, M.P. José Gregorio
Hernandez Galindo (En dicha sentencia, la Corte
Constitucional declaré la exequibilidad parcial de la
Ley 546 de 1999, por la cual se dictan normas en
materia de vivienda y se fijan los criterios a los que
se debe sujetar el Gobierno Nacional para regular su
financiacioén).

JURISPRUDENCIA
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funda en el principio de la autonomia de
la voluntad y esta limitada por precisas
condiciones juridicas. A este respecto, la
Corte advirtio:

“Fsta clausula de acelaracion, en cri-
terio de la Corte, no contradice nor-
mas constitucionales, porque las
partes contratantes en efercicio de/
principio de la autonomia de la vo-
luntad pueden estijpularlas libremen-
te en sus negocios juridicos, con e/
objeto de darle sentido o contenido
material a los contratos, siempre y
cuando no desconozcan los derechos
de los demads, ni el orden juridico que
le sirve de base o fundamento, pues
con ello se afectaria la validez del
acto o del negocio juridico™ .

4.3. Pero puede suceder, en gracia de dis-
cusion, que el contenido de alguna clau-
sula aceleratoria pactada en un contrato
por adhesion desconozca los limites le-
gales o sea demasiado onerosa para los
deudores. No le compete a la Corte en
este proceso pronunciarse sobre esa hi-
potesis. La ley ha previsto mecanismos de
control de éstas y otras clausulas tipo; por
ejemplo, la Superintendencia Bancaria es
la principal responsable de evitar
desequilibrios contractuales protuberan-
tes y de velar porque el mayor poder de
negociacion que tiene generalmente el
futuro acreedor en el sistema financiero
no se traduzca en clausulas abusivas y
cargas excesivas para los deudores.

Por lo tanto, la posibilidad de pactar clau-
sulas aceleratorias no viola el deber de
no abusar de la libertad de contratacion.
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5. La norma demandada no viola el de-
ber de solidaridad

En segundo lugar, se analizara el cargo
segln el cual la posibilidad de pactar
clausulas aceleratorias viola el deber de
solidaridad.

5.1. Las clausulas aceleratorias son una
manifestacion de la libertad contractual.
La Corte entiende que la libertad contrac-
tual encuentra sustento en el derecho a
la autonomia:

“La autonomia de la voluntad pri-
vada consiste en el reconocimiento
mas o menos amplio de la eficacia
Juridica de ciertos actos o manifes-
taciones de voluntad de los particu-
lares. En otras palabras: consiste en
la delegacion que el legislador hace
en los particulares de la atribucion
o poder que tiene de regular las re-
laciones sociales, delegacion que
estos ejercen mediante el otorga-
miento de actos o negocios juridj-
cos. Los particulares, libremente y
segln su mejor conveniencia, son
los llamados a determinar el conte-
nido, el alcance, las condiciones y
modalidades de sus actos juridicos.
Al proceder a hacerlo deben obser-
var los requisitos exigidos, que obe-
decen a razones tocantes con la
proteccion de los propios agentes,
de los terceros y del interés general
de la sociedad”” .

En una sentencia posterior la Corte se-
falé cudl es el principal limite de esa
autonomia:

6 Sentencia C-664 de 2000 M.P. Fabio Morén Diaz.

7 Cfr. Sentencia T-338 de 1993 M.P. Alejandro
Martinez Caballero (En dicha sentencia, la Corte
Constitucional confirmé un fallo dictado por el Tri-
bunal Superior de Medellin, en el que se niega la
tutela interpuesta por un accionante que solicita por
esta via, e invocando el derecho al trabajo, que se
desconozca lo establecido en un contrato firmado
por el mismo).
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“Dentro de un sistema juridico
que, como el nuestro, reconoce
aunque no con cardcter absoluto,
la autonomia de la voluntad pri-
vada, es lo normal que los parti-
culares sometan los efectos de sus
actos juridicos a las clausulas ema-
nadas del mutuo acuerdo entre
ellos, siempre que no contrarien
disposiciones imperativas de la ley,
cominmente conocidas como nor-
mas de orden piblico™.

5.2. Es necesario subrayar que la Consti-
tucién no establece de manera expresa
la observancia o exigibilidad del deber de
solidaridad en las relaciones contractua-
les. Tan solo determina en su articulo 95-2
que son deberes de la persona y del ciu-
dadano “obrar conforme al principio de so-
lidaridad social respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones
que pongan en peli-
gro la vida o /a salud
de las personas”. En
este sentido, la Nor-
ma Suprema es clara
al establecer que el
ciudadano tiene el
deber de obrar con-
forme al principio
de solidaridad so-
cial mediante acciones humanitarias Gni-
camente en situaciones que pongan en
peligro la vida o la salud. En un Estado
Social de Derecho fundado en el respeto
de la dignidad (art. 1¢ de la C.P.) y en los
derechos inalienables de la persona hu-
mana, los deberes constitucionales no
pueden ser interpretados con criterio ex-
pansivo. El articulo 95-2 no impone la
ejecucion de conductas solidarias en los
casos en que los particulares, guiados por
la autonomia de la voluntad, decidan

8 Cfr. Sentencia C-367 de 1995 M.P. José Gregorio
Hernandez Galindo (En dicha sentencia, la Corte
Constitucional declaré la exequibilidad condiciona-
da del articulo 1617 del Cédigo Civil que versa so-
bre las reglas que rigen la indemnizacién de los
perjuicios por mora).

JURIDICO

contraer obligaciones derivadas de los ne-
gocios juridicos por ellos celebrados. En
materia comercial, los contratantes bus-
can promover un interés privado de tipo
econémico, lo cual no tiene un limite ex-
preso en el principio de solidaridad esta-
blecido en la Constitucion.

5.3. Sin duda, todo ejercicio de un dere-
cho comporta una responsabilidad. En
este caso, sin embargo, no se esta estu-
diando el alcance del deber genérico de
responsabilidad, sino del deber especifi-
co de solidaridad.

Del deber de obrar con acciones huma-
nitarias (articulo 95 numeral 2 de la
Constitucién) y del principio de solida-
ridad (articulo 1 de la Constitucién) no
se pueden derivar cargas generales de or-
den contractual ni limites especificos al
ejercicio legitimo y razonable de la auto-
nomia contractual.
Por el contrario,
como lo ha sosteni-
do esta Corte, para
que de los deberes
de las personas se
puedan establecer
[fmites a los dere-
chos fundamentales
es indispensable
que el Congreso, como representante de
los ciudadanos, expida previamente una
ley que precise obligaciones especificas
derivadas de un deber general.

5.4. Asi, el legislador puede desarrollar es-
tas normas constitucionales y establecer li-
mites a la autonomia de la voluntad
encaminados a proteger a la parte débil.
El articulo demandado es una manifesta-
cién de esa potestad reguladora, por ejem-
plo y especialmente, en materia de
contratos en serie o por adhesion.

Quizas hubiera sido conveniente ir mas le-
jos en la fijacion de limites al contenido de
las clausulas aceleratorias, pero la Consti-
tucion no le impone al legislador el deber
de proporcionarle la maxima proteccién a

JURISPRUDENCIA
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la parte débil de los contratos de crédito, ni
de los demas contratos.

5.5. Ahora bien: que en el ambito de la
actividad contractual no sea posible exi-
gir el cumplimiento de un deber especifi-
co de solidaridad, no significa que dentro
del marco de autonomia que se le conce-
de a las partes para regir sus relaciones,
en claro ejercicio de su voluntad, no deba
respetarse el principio de la buena fe, el
cual comprende, entre otros, un deber de
obrar con honestidad y lealtad. Dichos
presupuestos tienen expresa aplicacién en
las relaciones contractuales con funda-
mento en el articulo 83 Superior. Para el
derecho no son indiferentes, entonces, los
postulados axiolégicos que propugnan el
respeto a la confianza y la cooperacién
que deben disciplinar todas las relacio-
nes humanas, bien si se trata del ejerci-
cio de derechos o del cumplimiento de
obligaciones libremente acordadas por los
particulares. Ademads, no puede pasarse
por alto que una de las consecuencias
especificas de la aplicacion del articulo
83 citado, es que los contratos -ejemplo
clasico de las relaciones entre particula-
res- deben ser interpretados atendiendo
el principio de la buena fe.

5.6. Lo anterior no obsta para advertir que la
Corte no se esta pronunciando, en esta sen-
tencia, sobre los alcances reales de la auto-

nomia de la voluntad cuando una de las
partes tiene el poder para predeterminar las
clausulas a las cuales s6lo pueden adherir
quienes contratan con ella; tampoco esta de-
finiendo los limites al ejercicio de ese poder
privado en el ambito negocial, pues en el
presente caso, ni los cargos ni las normas
demandadas hacian necesario abordar es-
tas cuestiones.

VII. DECISION

En conclusion, se establece que el articulo
69 de la Ley 45 de 1990 no infringe la Cons-
titucion. La libertad contractual no encuen-
tra limites especificos, derivados de manera
directa de la Constitucion, en el deber de
obrar solidariamente establecido en el arti-
culo 95-2. El deber de no abusar de los de-
rechos establecido en el articulo 95-1 no
es vulnerado por la posibilidad juridica de
pactar clausulas aceleratorias que respeten
los Iimites establecidos en las leyes.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de
la Corte Constitucional, administrando jus-
ticia en nombre del pueblo y por mandato
de la Constitucion,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE el articulo 69, par-
cial, de la Ley 45 de 1990».

Usura. Certificacion de intereses

Corte Constitucional. Sentencia C-333 del
29 de marzo de 2001. Expediente D-3189.
M.P. Rodrigo Escobar Gil (Subdireccion
de Representacion Judicial y Ediciones Ju-
ridicas).

Sintesis: Delito de usura. Se declaro exequi-
ble el articulo 235 del Codigo Penal. Certi-
ficacion de la Superintendencia Bancaria.
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«(...)

Il. TEXTO DE LA NORMA ACUSADA

El tenor literal de las disposiciones cuya
inconstitucionalidad se demanda, segin
aparecen publicadas en el Diario Oficial
No. 35.453 del 8 de febrero de 1980, es
el siguiente:
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“DECRETO NUMERO 141 DE 71980
(enero 25)

por el cual se aclara el Decreto
ndmero 100 del 23 de enero de
1980.

Articulo primero: Los articulos 68,
746, 235, 265 y 334 del nuevo Codli-
go Penal quedaran asi:

(.)

Articulo, 235. Usura. El que reciba o
cobre, directa o indirectamente, de
una o varias personas, en el término
de un (1) afio, a cambio de préstamo
de dinero o por concepto de venta de
bienes o servicios a plazo, utilidad o
venltaja que exceda en la mitad el in-
terés que para el periodo correspon-
diente estén cobrando los bancos por
los crédlitos ordinarios de libre asigna-
cion, segidn certificacion de la
Superintendencia Bancaria, cualquie-
ra sea la forma utilizada para hacer
constar la operacion, ocultarla o dlisi-
mularia, incurrird en prision de seis (6)
meses a tres (3) afiosy en multa de un
mil a cincuenta mil pesos.

£l que compre cheque, sueldo, sala-
rio o prestacion social en los térmi-
nos y condiciones previstos en este
articulo, incurrird en prision de ocho
(8) meses a cuatro (4) arios y en mul-
ta de un mil a cincuenta mil pesos”

VI. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

(...)
2. La materia sujeta a examen

La demandante solicita la declaratoria de
inexequibilidad del articulo 235 del Co-
digo Penal, modificado por el articulo 1°
del Decreto 141 de 1980, sobre el delito
de usura.
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Sostiene que el mencionado articulo es in-
constitucional por violar el principio de le-
galidad de que tratan los articulos 6, 28 y
29 de la Constitucion Politica y ser violatorio
también del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos en su articulo 15-1y
de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos en el articulo 92, aprobados
mediante las leyes 74/68 y 16/72, respecti-
vamente, que consagran idéntico principio.

Manifiesta la demandante que de acuerdo
con las anteriores disposiciones, que han
sido desarrolladas por la legislacion penal,
nadie puede ser juzgado, ni condenado, ni
reducido a prisién o arresto sino por virtud
de motivo previamente definido en la ley
de manera clara, explicita e inequivoca, y
sin que las normas que tipifican las conduc-
tas punibles puedan tener efecto retroacti-
VO O retrospectivo.

Sefiala que la norma acusada desconoce los
citados principios porque conforme a la
misma, quien recibe o cobra un rendimien-
to financiero solo a posteriori podria cono-
cer lailicitud de su acto, puesto que sélo en
ese momento puede la Superintendencia
Bancaria certificar “...) el interés que para
el periodo correspondiente estén cobrando
los bancos por los créditos ordinarios de Ii-
bre asignacion (...)".

Aduce que el hecho de que la Superinten-
dencia Bancaria notifica el interés con pos-
terioridad a la época de los hechos, no
admite duda alguna, puesto que de acuer-
do con la propia ley penal, se trata de una
certificacién, que acontece sobre hechos
ciertos ocurridos en el pasado, y no de una
tasa de referencia, como habria sido lo 16-
gico.

JURISPRUDENCIA
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La generalidad de los intervinientes co-
incide con el Procurador General de la
Nacion en que el tipo penal se ajusta a
los requisitos que la doctrina constitucio-
nal ha previsto para los mismos, en la
medida en que describe de manera clara
e inequivoca la conducta punible, y en
que la certificacion que hace la
Superintendencia rige hacia el futuro y
que por consiguiente el tipo penal de la
usura no violenta el principio de legali-
dad, pero difieren en cuanto a la expre-
sion “el periodo correspondiente”, por
cuanto unos entienden que ella se refie-
re al periodo con base en el cual se hace
la certificacion por la Superintendencia
Bancaria, mientras que para otros la ex-
presion parece referirse a
la época en la que se rea-
liza la conducta suscep-
tible de calificarse como
usurariay, finalmente, en
otro caso, parece enten-
derse que la expresion
debe relacionarse con el
término de vigencia de
cada certificacién que
expida la Superintendencia.

3. Consideracion previa

Esta Corte, mediante Sentencia C-173 de 14
de febrero de 2001 (M.P. Alvaro Tafur Galvis)
declaré inexequible la expresion “en el tér-
mino de un (1) afio” contenida en el articu-
lo 235 del Decreto Ley 100 de 1980 “por e/
cual se expide el Nuevo Codigo Penal”,
modificado por el articulo 1¢ del Decreto
141 de 1980.

Asi mismo, la Corte declar6 exequible la
expresion “de seis meses a (...)”, contenida
en la misma disposicion.

Por esa razoén, sobre las anteriores expre-
siones existe cosa juzgada constitucional y
asi se expresara en la parte resolutiva de
esta providencia.

»
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4. El andlisis de los cargos

La norma acusada contiene lo que en la
doctrina se conoce como un tipo en blan-
co, el cual, como ha sido sefialado por esta
Corporacién en Sentencia C-559/99 (M.P.
A. Martinez Caballero), se caracteriza por-
que “..) el alcance de la prohibicion que
consagra no puede ser determinado de
manera auténoma sino que deben tomarse
en cuenta otras disposiciones del ordena-
miento”. Dijo entonces la Corte que “...)
esas descripciones penales son constitucio-
nalmente validas, siempre y cuando el co-
rrespondjente reenvio normativo permita al
intérprete determinar inequivocamente el al-
cance de la conducta penalizada y de la san-
cion correspondiente”.

El cargo formulado con-
tra el articulo 235 del C6-
digo Penal se orienta
precisamente a sefialar
que el referente que com-
pleta el tipo penal de la
usura no permite conocer
el caracter punible de una
conducta sino con poste-
rioridad a su ocurrencia.

Para controvertir el anterior cargo se ha sefa-
lado que la norma puede y debe interpretarse
de manera tal que la conducta prescrita ten-
ga sentido y que tal interpretacion no puede
ser otra que la de que la certificacion de la
Superintendencia se aplica hacia el futuro y
que para establecer si con una conducta se
incurre en usura es necesario acudir a la cer-
tificacion vigente en el momento en que se
cobran o reciben intereses, esto es a la tasa
certificada por la Superintendencia a partir
del anélisis de los intereses que han regido
efectivamente en un periodo cierto.

El problema reside, entonces, en determi-
nar el alcance que debe tener la expresion
“(...) interés que para el periodo correspon-
diente estén cobrando los bancos por los
créditos ordinarios de libre asignacion, se-
gun certificacion de la Superintendencia
Bancaria (...)".
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Para la actora es claro que la norma se re-
fiere al interés que estan cobrando los ban-
cos en el momento en el que por el
destinatario de la misma se cobran o reci-
ben intereses. En esta interpretacion la ex-
presion “el periodo correspondiente” se
refiere al tiempo en el que se lleve a cabo la
conducta punible.

El interviniente Alberto Hernandez Esquivel
sefiala por su parte que “e/ operador juridi-
co nunca puede interpretar la norma en el
sentido de que el periodo correspondjente
se refiere al periodo durante el cual se pac-
tan los intereses y no al dltimo certificado
por la Superintendencia Bancaria, antes del
contrato, pues bajo tal supuesto nunca se
configuraria el delito de usura por inevita-
ble falta de conocimiento de la
antijuridicidad de la conducta”. En su con-
cepto la actora parte de una errada inter-
pretaciéon de la norma ya que “...)
ciertamente los intereses a los cuales alude
la norma son los certificados por la
Superintendencia Bancaria, con inmediata
precedencia al momento de convenir la tasa
de interés”.

Del mismo modo, el sefior Procurador Ge-
neral de la Nacion sefala que “..) /a de-
mandante esta realizando una interpretacion
erronea de la norma, toda vez que la inter-
pretacion logica del precepto es que la cer-
tificacion que se debe tener en cuenta como
referencia al momento de la realizacion de/
contrato que conlleve el cobro de intereses,
es la que se encuentre vigente en ese mo-
mento y no la que se va a certificar con pos-
terioridad”.

Encuentra la Corte que no obstante ser esta
Gltima una interpretacion razonable, no es
menos cierto que la interpretacion que hace
la actora tiene claro sustento en el texto
normativo. Hace notar la Corte que una y
otra interpretacién denotan un muy distinto
contenido sobre el &ambito de aplicacion de
la norma, puesto que en un caso nos en-
contrariamos frente a una tasa de referencia
que, en determinadas ocasiones y depen-
diendo de la frecuencia con la que se expi-
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da la certificacion, podria encontrarse a con-
siderable distancia de la tasa que estén co-
brando los bancos para el periodo en el que
se pacta el crédito o se cobran o reciben los
intereses, mientras que, en el otro, la usura
se configuraria, necesariamente, con rela-
cién a la situacion del mercado en el mo-
mento de producirse la conducta.

Del anélisis del tenor literal de la norma,
puede deducirse que la misma vincula la
tasa de usura a un tope establecido de acuer-
do con el interés que estén cobrando los
bancos en el momento en el que se recibe o
cobra una utilidad o ventaja por los opera-
dores econémicos. Sin embargo, strictu
sensu, la certificacion de ese interés no es
posible, por cuanto, por su propia naturale-
za, una certificacién sélo puede versar so-
bre hechos pasados. No seria posible de esta
manera certificar la tasa que estan cobran-
do los bancos en un momento determina-
do. De hecho, las certificaciones de la
Superintendencia se refieren a las tasas que
“cobraron los bancos por los crédiitos ordl-
narios de libre asignacion (...)” en un perio-
do determinado.

Si, como lo sostiene la actora, el tipo exige
que concurran el periodo de la certificacion
y el periodo en el cual se realiza la conduc-
ta susceptible de calificarse como usuraria,
nos encontrariamos frente a un tipo inocuo,
en la medida en que el agente nunca estaria
en condiciones de conocer ex ante la
antijuridicidad de su conducta, o inconsti-
tucional, por violacién del principio de le-
galidad, en los términos enunciados por la
actora. En esta interpretacion el referente
para la conducta descrita por el tipo, en rea-
lidad, no seria “e/ interés que estén cobran-
do los bancos”sino la certificacion que sobre

JURISPRUDENCIA
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el interés que estaban cobrando los bancos
en el momento de la operacién que se in-
vestiga expida la Superbancaria. Serfa claro
que en este caso el referente es posterior a
la conducta y que el tipo no se integra sino
con posterioridad a la misma, razén por la
cual serfa lesivo del ordenamiento superior.

En esta misma linea cabe otra interpretacion,
esbozada por el representante del Ministe-
rio de Justicia y del Derecho, segin la cual
el referente de la conducta es el interés que
estan cobrando los bancos, y que es a ese
referente econémico, concomitante con su
actuacion, al que deben ajustar sus opera-
ciones los agentes econémicos. La certifi-
cacién no tendria otro alcance que el de ser
un instrumento de comprobacion. El agente
no tiene que ajustar su conducta a una tasa
que no conoce, ni puede conocer, porque
la base para determinada no ha sido certifi-
cada aun, sino a la situacién de mercado
financiero en el momento de ejecutar la
operacion de crédito. Para dar certeza al li-
mite de usura el juez acudiria a la certifica-
cion de la Superintendencia, la cual, sin
embargo, no es el referente de la conducta,
ni puede serlo en una interpretaciéon media-
namente lo6gica de la norma.

Esta segunda interpretacién, que parece mas
ajustada al tenor literal de la disposicion
acusada, no la pone, sin embargo a salvo
del cargo de inconstitucionalidad, puesto
que si bien el referente para la conducta es
la situacion actual del mercado, el referen-
te para la penalizacién de la misma es la
certificacion de la Superintendencia.

Desaparece en este caso, al menos en cuan-
to hace a la tipicidad, el margen de aprecia-
ciéon del operador econémico sobre el
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interés que en el momento de realizar la con-
ducta estaban cobrando los bancos, por
cuanto cualquier interés que se haya cobra-
do o recibido por encima del certificado por
la Superintendencia para el periodo corres-
pondiente, por pequena que sea la desvia-
cion, seria usurario. Ese divorcio en la
concepcion del tipo lo harfa inexorablemen-
te inconstitucional, por cuanto una seria la
descripcion de la conducta que conforme
al mismo resultaria exigible al agente eco-
némico y otra la descripcién de la conduc-
ta que darfa lugar a la imposicién de la pena.
Al agente se le exige no superar en la mitad
el interés que en el momento de realizar sus
operaciones de crédito estén cobrando los
bancos, pero se penaliza la conducta de
quien supere en la mitad el interés que haya
sido certificado por la Superintendencia
Bancaria. Y no hay correspondencia nece-
saria entre uno y otro interés.

Por otra parte, si, por el contrario, se entien-
de que la expresion “e/ periodo correspon-
diente” se refiere al periodo certificado por
la Superintendencia Bancaria, si bien se
pone a salvo el principio de legalidad, pa-
receria desvirtuarse el objetivo, contenido
en lanorma, de vincular la conducta que se
censura a la realidad actual del mercado y
la citada expresion se veria privada de todo
contenido normativo, por cuanto toda cer-
tificacion se hace sobre un periodo deter-
minado.

La norma admite, sin embargo, una tercera
interpretacion, hacia la cual apuntan algu-
nos de los intervinientes y que permite con-
ciliar los extremos que se han resefiado.

En esta tercera perspectiva, si bien la certifi-
cacion que hace la Superintendencia Ban-
caria recae sobre hechos ciertos ocurridos
en el pasado, la misma permite determinar
la tasa que estan cobrando los bancos en un
periodo dado, que para efectos de la inter-
pretacion y aplicacion de la norma, no pue-
de ser otro que el de la vigencia de la
certificacion, esto es, el periodo compren-
dido entra la fecha de su expedicion y la de
la expedicion de la siguiente.
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Asi, el sefor Fiscal expresa que “...) es evi-
dente que al procesar penalmente cada
evento, el interés bancario que se debe con-
siderar es el fijado como vigente durante e/
periodo de tiempo en el que se cometio e/
acto eventualmente punible, y no uno se-
Aalado con posterforidad como erroneamen-
te se afirma en la demanda’.

En el mismo sentido se expresa el represen-
tante de la Defensoria del Pueblo cuando
sefiala que en las certificaciones sobre los
intereses que cobran los bancos por los cré-
ditos de libre asignacién que de manera
periddica expide la Superintendencia Ban-
caria “..) se muestra el desarrollo econo-
mico inmediato a partir de unos
antecedentes conocidos para que los parti-
culares adecuen sus con-

JURIDICO

que estan cobrando los bancos, sino que
dispone que para determinarlo se acuda a
una certificacion, la cual, en cuanto tal, no
podra tener lugar sino sobre hechos ciertos
ya ocurridos.

La norma acusada establece como referen-
te para el delito de usura un hecho actual,
como es el interés que estén cobrando los
bancos, pero, en la medida en que el mis-
mo es un concepto indeterminado, dispone
que para fijarlo con caracter vinculante, se
acuda a la certificacion de la Superintenden-
cia, la cual, por su propia naturaleza, no
puede versar sino sobre un periodo anterior.
Esta opcion del legislador exige que la cer-
tificacion de la Superintendencia se realice
de manera periodica y con una frecuencia

tal que permita razonable-

ductas’.

Esta interpretaciéon permi-
te mantener incélume un
elemento del tipo, como es
que la percepcioén de utili-
dad o ventaja sea excesi-
va con relacion al interés
que en ese momento estén
cobrando los bancos. La
misma requiere, sin em-
bargo, como bien lo sefia-
la el representante de la
Defensoria del Pueblo,

mente establecer una con-
tinuidad entre el periodo
base para la certificacion
y el periodo de vigencia de
la misma, sin que, por este
concepto quepa hacer un
pronunciamiento de cons-
titucionalidad o expedir un
fallo con efecto modulado,
en la medida en que el le-
gislador dej6 a las autori-
dades administrativas la
determinacion de la perio-
dicidad de las certificacio-

que exista una proximidad

o inmediatez entre la certificacion de la
Superintendencia y el periodo para el cual
dicha certificacion tendra vigencia.

En esta linea de interpretacion, debe sefia-
lar la Corte que no encuentra de recibo el
entendimiento que de la norma acusada
plantea el interviniente (...) y conforme al
cual, para determinar el interés que estén
cobrando los bancos, seria necesario que la
Superintendencia lo certificara diariamen-
te, en primer lugar, porque, atin en ese even-
to, la certificacion no versaria sobre el interés
que estan cobrando los bancos, sino sobre
el que cobraron el dia anterior; y segundo,
porque el articulo acusado no exige que se
certifique por la Superintendencia el interés
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nes y por consiguiente de
la frecuencia que deben tener las mismas
para que se conserve la voluntad legislativa
de vincular la conducta punible a las con-
diciones de mercado imperantes en el mo-
mento de su realizacion.

Por las anteriores consideraciones encuen-
tra la Corte que los cargos de la demanda
no estan llamados a prosperar, en la medi-
da en que en todo momento los operadores
econémicos estan en condiciones de cono-
cer el interés que estan cobrando los ban-
cos, segln la fijacion previa y precisa que
del mismo haya realizado la Superintenden-
cia Bancaria al expedir certificacion sobre
el interés que han cobrado en el periodo
anterior.

JURISPRUDENCIA



JURISPRUDENCIA

Mayo de 2001

JURIDICO

Estima la Corte necesario precisar, por otra
parte, que no obstante que, en principio, no
es opuesta a la Constitucion la posibilidad
de que por el legislador se expidan tipos
penales en blanco que, como en este caso,
remitan a un acto administrativo -la Reso-
lucion de la Superintendencia Bancaria me-
diante la cual se certifica la tasa de interés
cobrada por los establecimientos bancarios
para los créditos ordinarios de libre asigna-
cion-, esa posibilidad debe apreciarse en
concreto con el propdsito de que se man-
tenga la intangibilidad del principio de le-
galidad en materia penal.

Asi, en el presente caso, resulta claro que
dada la mutabilidad del entorno econémi-
co y financiero, el legislador ha estimado
necesario, para la defensa del interés juridi-
co que se intenta proteger con el tipo de la
usura, atribuir a las autoridades administra-
tivas la potestad de complementarlo y para
ese efecto les otorga un cierto margen de
apreciacion.

Efectivamente, por ejemplo, el concepto
de “(.. ) interés que (...) estén cobrando
los bancos por los créditos ordinarios de
libre asignacion (...)”no es univoco y, para
efectos de la certificacién prevista en la
ley, debe la Superintendencia Bancaria
precisar su alcance, como en efecto lo
hace, cuando al certificar la tasa, puntua-
liza que la misma corresponde a la efec-
tiva anual, la cual “...) muestra, de
acuerdo con las formulas de interés com-
puesto, la rentabilidad real del dinero (...)”
(Res. 1202 de 2000). Estima la Corte que
este margen de apreciacion no rifie con
la Constitucion en la medida en que su
resultado queda fijado en una certifica-
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cion, que como se ha sefalado en esta
providencia, sélo puede tener efecto ha-
cia el futuro. Debe tenerse en cuenta que
no nos encontramos frente a una facultad
discrecional de la Superintendencia Ban-
caria, sino ante lo que en la doctrina se
conoce como un “concepto indetermina-
do”, frente al cual, si bien la autoridad
administrativa tiene un margen de apre-
ciacién, su actuacién no sélo es suscepti-
ble de control de legalidad, sino que esta
ineludiblemente ligada al contenido del
concepto previsto en la ley.

De acuerdo con el articulo 235 acusado la
Superintendencia Bancaria tiene ademas, y
en este caso si, una facultad discrecional,
para determinar la oportunidad y la frecuen-
cia de las certificaciones, discrecionalidad
que, sin embargo, y como ya se anotd, en-
cuentra un limite en la necesidad de que,
de acuerdo con la norma que le da origen,
la certificacion se expida con una frecuen-
cia tal que la haga apta para determinar el
interés que actualmente, en cada momen-
to, estén cobrando los bancos.

Encuentra entonces la Corte que la norma
acusada no es violatoria de la Constitucién
porque la misma contiene un tipo en blan-
Co, para cuya concrecion remite a un acto
administrativo, la Certificacién de la
Superintendencia, en condiciones que no
ameritan reproche de inconstitucionalidad,
y que en la medida que sélo rige hacia el
futuro no vulnera el principio de legalidad
en materia penal.

Sin embargo, dado que, como se ha visto,
la expresion “el periodo correspondiente”
ha sido objeto de diversas interpretaciones
encuentra la Corte que cabe en este caso
hacer una declaratoria de constitucionalidad
condicionada, en los siguientes términos:

El articulo 235 del Cédigo Penal solo es
constitucional si se interpreta que la con-
ducta punible consiste en percibir o cobrar
utilidad o ventaja que exceda en la mitad el
interés que para el periodo correspondiente
estén cobrando los bancos por los créditos
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ordinarios de libre asignacion, segtn la cer-
tificacion que previamente haya expedido la
Superintendencia Bancaria y que se encuen-
tre vigente en el momento de producirse la
conducta.

Encuentra, entonces, la Corte que el legisla-
dor, dentro de su facultad para la configura-
cion de las conductas punibles, con el objeto
de proteger tanto el orden econémico como
el patrimonio de las personas, estableci6 el
tipo de la usura, el cual si bien presenta las
caracteristicas de un tipo en blanco, porque
para determinarlo es necesario acudir en este
caso a un acto administrativo, si configura
de manera clara y precisa la conducta puni-
ble y no es merecedor de reproche de
constitucionalidad, si se interpreta como se
ha sefialado en esta providencia.

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitu-
cional, administrando justicia en nombre del
pueblo y por mandato de la Constitucion,
ofdo el concepto del Procurador General de
la Nacion y surtidos los tramites que ordena
el Decreto 2067 de 1991,

JURIDICO

RESUELVE:

Primero: Declarase la EXEQUIBILIDAD del
Articulo 235 del Cédigo Penal, modificado
por el articulo 12 del Decreto 141 de 1980,
siempre y cuando se interprete que la certi-
ficacion de la Superintendencia Bancaria a
la que hace referencia es la que se haya
expedido previamente a la conducta puni-
ble y que se encuentre vigente en el mo-
mento de producirse ésta.

Segundo: La declaratoria de exequibilidad
de la disposicién acusada opera Ginicamen-
te respecto del cargo examinado en la parte
considerativa de |a presente Sentencia, esto
es por violacion del principio de legalidad
derivada del momento en el que se expide
la certificacion de la Superintendencia Ban-
caria.

Tercero: En relacion con las expresiones “en
el término de un (1) ario” y “de seis meses a
(...)”, contenidas en la disposicién deman-
dada, estése a lo resuelto en la Sentencia
C-173/2007».

JURISPRUDENCIA
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RELACION DE LOS ULTIMOS CONCEPTOS PROFERIDOS
POR LA SUPERINTENDENCIA BANCARIA*

Subdireccion de Regulacion y Consulta

Auditorias financieras
Clases de auditorfas financieras
Concepto 2000076489-1 del 2 de marzo de 20017.

Calificacion de créditos

Reestructuracion de créditos o contratos. Rehabilitacion de la calificacion
Concepto 2000083391-1 del 28 de febrero de 20017.

Concepto 2000069088-1 del 28 de febrero de 20017.

Captacion masiva y habitual
Conductas punibles
Concepto 2000099861-2 del 26 de marzo de 2001.

Sumas de dinero prestadas por particulares
Concepto 2001004721-1 del 16 de abril de 2001.

Suministro de bienes y servicios
Concepto 2000100904-1 del 23 de marzo de 2001.

Casas de cambio
Categorfas; operaciones autorizadas. Definicion de residente
Concepto 200007865-1 del 22 de marzo de 200].

CDT’s
Caracteristicas. Pago de intereses por anticipado
Concepto 2000106043-2 del 2 de marzo de 2007 *.

Obligaciones simples, plurales, conjuntas y solidarias
Concepto 2000076293-5 del 30 de marzo de 2001.

Redencion. Caracteristicas
Concepto 2000082795-1 del 2 de marzo de 20017.
Concepto 2001017697-1 del 26 de marzo de 2001.

* Los conceptos indicados con asterisco se publican en este Boletin.

20



Mayo de 2001

JURIDICO

Centrales de informacion

Permanencia de los datos negativos

Concepto 2001013458-1 del 27 de febrero de 20017.
Concepto 2000074664-2 del 28 de febrero de 20017.
Concepto 20070071202-1 del 23 de marzo de 2001.
Concepto 2000101302-1 del 26 de marzo de 2001].
Concepto 20010197741 del 26 de marzo de 20017.

Compaiiias de financiamiento comercial
Operaciones autorizadas. Operaciones activas de crédito
Concepto 2000081297-1 del 12 de marzo de 2007 *,

Conservacion de documentos
Obligacion de los comerciantes. Pagarés y CDAT’s cancelados
Concepto 2000082159-1 del 28 de marzo de 2001.

Consorcios y uniones temporales
Responsabilidades
Concepto 20000723712-1 del 22 de marzo de 2001.

Contrato de apertura de crédito
Términos y condiciones
Concepto 2000067323-1 del 28 de febrero de 2001.

Contrato de seguro
Garantias en el contrato de seguro. Régimen de las pélizas de seguros
Concepto 2000075476-1 del 6 de marzo de 2007 *,

Practicas inseguras. Silencio por parte del cliente ante el ofrecimiento de algtn servicio
nuevo
Concepto 20070016781 del 22 de marzo de 2001.

Cooperativas
Diferencias entre cooperativas financieras de ahorro y crédito. Transformacion
Concepto 20071017567-1 del 30 de marzo de 2001.

Créditos
Cesion de créditos hipotecarios
Concepto 2000098312-1 del 2 de marzo de 2001.

Cesion de créditos hipotecarios a cooperativas multiactivas por parte de entidades finan-
cieras
Concepto 2007002055-1 del 9 de marzo de 2001.

Operacioén de colocacién. Financiacion de adquisicion de vivienda
Concepto 2001014106-1 del 12 de marzo de 2001.
Concepto 2001016604-1 del 12 de marzo de 2001.

Regulacién de los créditos de libre inversion
Concepto 2007019761-1 del 6 de abril de 20017.
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Responsabilidad por el no desembolso de los créditos aprobados
Concepto 2000106748-1 del 26 de marzo de 20017.
Concepto 2000106211-1 del 26 de marzo de 20017.

Cupo individual de crédito
Limites a los cupos individuales de créditos. Sistema de redescuento
Concepto 2000018141-3 del 6 de marzo de 20017.

Cheques

Adquisicién de chequeras y pago de las mismas
Concepto 2000097411-1 del 28 de febrero de 2001.
Concepto 20000810581 del 2 de marzo de 20017.

Cobro y protesto de un cheque cruzado
Concepto 2001013900-1 del 13 de marzo de 2001.

Endoso en blanco
Concepto 2000079466-1 del 7 de marzo de 20017.

Giro, cruzamiento y cobro de cheques
Concepto 2001019031-1 del 27 de marzo de 2001.

Medidas de seguridad para el pago de cheques por parte de los bancos. Transacciones
sujetas a control
Concepto 2001009926-1 del 3 de abril de 2001.

Responsabilidad por pago de cheques con firmas falsificadas
Concepto 2000083963-1 del 2 de marzo de 20017.

Defensor del cliente
Instrumento de proteccion al consumidor. Regulacion
Concepto 2001008544-1 del 5 de abril de 2007 *.

Embargo
Embargo de depésitos sobre cuentas de némina
Concepto 2000103258-1 del 16 de abril de 2001.

Entidades financieras
Capital minimo para su constitucion
Concepto 2000067289-1 del 27 de marzo de 2001.

Operaciones autorizadas a los bancos. Operaciones especiales. Nuevas operaciones fi-
nancieras
Concepto 2001011261-1 del 17 de abril de 20017.

Entrega de depésitos sin juicio de sucesion

Los CDT’s no gozan de éste privilegio

Concepto 2000083097-1 del 2 de marzo de 20017.
Concepto 2001018263-0 del 9 de marzo de 20017.
Concepto 20001017143-1 del 27 de marzo de 20017.
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Extractos de cuentas

Obligacion de las entidades financieras de enviarlos. Debida prestacion del servicio y
proteccién al consumidor

Concepto 2000070002-2 del 26 de marzo de 2001.

Factoring
Normas que lo regulan. Caracteristicas y elementos.
Concepto 2000066562-1 del 27 de marzo de 2001.

Fiducia mercantil
Contrato fiduciario. Partes intervinientes. Concepto de negocios fiduciarios
Concepto 2000077298-1 del 3 de abril de 2001.

Extincion de los contratos de fiducia mercantil
Concepto 2000087591-3 del 12 de marzo de 2001.

Liquidacion de los negocios fiduciarios
Concepto 2000067085-1 del 8 de marzo de 2001.

Negocios fiduciarios. Contrato de fiducia mercantil. Fiducia en administracion
Concepto 2000081940-7 del 13 de marzo de 2001.

Vigencia de los contratos de fiducia mercantil. Extincion
Concepto 2000096128-1 del 5 de marzo de 2001.
Concepto 2007008129-1 del 5 de marzo de 2001.

Fondo comtin especial
Administrado por sociedades fiduciarias
Concepto 2000030464-1 del 2 de marzo de 20017.

Fondos de pensiones y cesantia

Inversiones autorizadas

Concepto 2000081055-1 del 29 de marzo de 2001.
Concepto 2000086601-1 del 12 de marzo de 2001.

Fusién
Autorizacioén por la Superintendencia Bancaria
Concepto 2000097391-1 del 16 de abril de 20017.

Garantias
Levantamiento de garantia prendaria e hipotecaria en un proceso de liquidacion
Concepto 200027203-1 del 13 de marzo de 2001.

Péliza Gnica de cumplimiento
Concepto 2000058130-1 del 13 de marzo de 2001.

Inembargabilidad
De sumas depositadas en cuentas de ahorro
Concepto 2000090182-1 del 12 de marzo de 2001.

Intereses

Capitalizacion de intereses en operaciones de largo plazo
Concepto 2000102908-1 del 17 de abril de 20017.

23

CONCEPTOS



CONCEPTOS

Mayo de 2001

JURIDICO

Interés moratorio por el no pago de los aportes dentro del plazo sefalado
Concepto 2001009440-1 del 8 de marzo de 20017.
Concepto 2001006873-1 del 8 de marzo de 20017.

Limites a las tasas de interés. Sumas cobradas en exceso
Concepto 2000074901-1 del 27 de febrero de 20017.
Concepto 2000048401-1 del 22 de marzo de 2001.

Sistema de capitalizacion de intereses
Concepto 2000094740-2 del 2 de marzo de 20017.

Lavado de activos
Normatividad vigente
Concepto 2001003176-2 del 30 de marzo de 2001.

Leasing
Sujetos intervinientes en el leasing financiero. Obligaciones
Concepto 2000079672-3 del 27 de marzo de 2001.

Liquidacion de entidades financieras
Honorarios del liquidador. Preferencia para el pago
Concepto 2000026742-1 del 22 de marzo de 2001.

Obligacion de inscribir en el libro de registro de acciones la enajenaciéon de las mismas
Concepto 2000089606-2 del 26 de marzo de 2001 *.

Sociedades fiduciarias. Funciones del liquidador
Concepto 20000613692-2 del 12 de marzo de 20017.

Lista Clinton
Implicaciones en el sector financiero colombiano
Concepto 2000068176-1 del 28 de febrero de 2001.

Mercado cambiario
Operaciones del mercado cambiario. Casas de cambio
Concepto 2000030484-1 del 2 de marzo de 20017.

Intermediarios del mercado cambiario. Operaciones autorizadas. Tasa de cambio de los
intermediarios
Concepto 2000083358-2 del 5 de marzo de 20017.

Negocios juridicos
La capacidad como atributo de la personalidad para la celebracién de negocios juridicos
Concepto 2000086611-1 del 28 de febrero de 2001.

Obligaciones en moneda extranjera
Estipulacién de obligaciones en moneda extrajera
Concepto 20007104713-1 del 30 de marzo de 2001.

Oficinas de representacion

Autorizacién por parte de la Superintendencia Bancaria. Inscripcién y posesién de los re-
presentantes legales. Facultades de las oficinas de representacion

Concepto 1999056389-5 del 4 de abril de 2001.
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Operaciones de redescuento
Operaciones activas de crédito. Fiducia en garantia
Concepto 20001041471 del 16 de abril de 20017.

Ordenes de embargo
Acatamiento de 6rdenes judiciales
Concepto 2000085655-1 del 12 de marzo de 20017.

Pensiones
Pension de jubilacion. Retiro forzoso
Concepto 20001071281-1 del 2 de marzo de 2001.

Redencion anticipada de los bonos pensionales
Concepto 2000099464-2 del 27 de febrero de 20017.

Péliza judicial

Como medida procesal encaminada a garantizar el cumplimiento de los efectos que ori-
gina una actuacion

Concepto 2000078862-1 del 6 de marzo de 2001.

Pélizas de seguros
Expedicion de pélizas automaticas de seguro de transporte
Concepto 2000095879-1 del 28 de marzo de 2001.

Responsabilidad civil extracontractual por el riesgo de transporte pablico de pasajeros
Concepto 20000733471 del 17 de abril de 20017.

Provisiones

Provisiones de créditos y canones causados y no pagados. Contratos de leasing sobre las
provisiones

Concepto 2000078014-1 del 5 de marzo de 2001.

Valores que no se tienen en cuenta para efectos de provisiones
Concepto 20071006727-1 del 30 de marzo de 2001.

Reserva bancaria
Informacién que tiene el caracter de reservado
Concepto 2000078093-1 del 28 de marzo de 2001.

Reserva documental
Publicidad y reserva de documentos
Concepto 20071013300-7 del 17 de abril de 20017.

Seguro de transporte
Obligacion del transportador de contratar el seguro de transporte
Concepto 2000079669-2 del 6 de marzo de 2001.

Seguros

Diferencia entre el seguro de cumplimiento y el de crédito
Concepto 2000072690-1 del 2 de marzo de 2001.
Concepto 2001015799-2 del 9 de marzo de 2001.
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Gestion de intermediacion de seguros. Régimen de tarifas de seguros
Concepto 2000085152-1 del 13 de marzo de 2007.

SOAT

Obligacion de expedir las pélizas de seguro obligatorio de accidentes de transito por las
compaiifas de seguros que tienen autorizado este ramo

Concepto 2000050983-1 del 2 de abril de 2001.

Tarjetas de crédito

Compensacion de obligaciones. Débito automatico de la cuenta corriente por cuotas atra-
sadas en la tarjeta de crédito.

Concepto 2000096178-1 del 23 de marzo de 200].

Cuotas de manejo
Concepto 2000098216-1 del 22 de marzo de 200].

Normas que regulan el tema de las tarjetas de crédito. Fraude con tarjeta de crédito.
Concepto 2000067323-1 del 28 de febrero de 2001.

Tarjetas prepagadas
Reglamentacion y vigilancia
Concepto 2000059157-1 del 27 de marzo de 200].

Titulos valores
Tipos de titulos valores
Concepto 2000072334-1 del 22 de marzo de 200].

Vivienda de interés social
Tasas de interés
Concepto 200008577 1-2 del 14 de marzo de 200].
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CDT's. Caracteristicas
y pago de intereses

«En relacion con las inquietudes presenta-
das en su escrito resulta oportuno sefnalar
inicialmente que de conformidad con lo
previsto en el articulo 25 del Cédigo Con-
tencioso Administrativo, el derecho de pe-
ticion en la modalidad de formulaciéon de
consultas “tfene por objeto obtener un pa-
recer, un dictamen o una opinién sobre
determinada tematica por parte de las au-
toridades competentes. Se trata sin lugar a
dudas de una labor eminentemente peda-
gogica a cargo de las entidades piblicas, la
cual busca ilustrar a los particulares sobre
temas propios de su orbita de competen-
cia, sin que la respuesta que se emita obl;-
gue o sea de imperativo cumplimiento para
sus destinatarios” .

Sobre el particular ha expresado el Consejo
de Estado: “F/ articulo 25 del Codigo Con-
tencioso Administrativo, dentro del derecho
de peticion incluye el de formulacion de con-
sultas escritas o verbales a las autoridades,
en relacion con las materias a su cargo y en
relacion con las respuestas establece que
ellas no comprometen la responsabilidad de
las entidades que las atiendan, ni seran de
obligatorio cumplimiento o efecucion™.

Las anteriores precisiones son obvias pero
resultan necesarias a propoésito de su solici-
tud, toda vez que si bien el concepto juridi-
co que emita esta autoridad sirve de criterio
auxiliar o medio ilustrativo sobre determi-
nado tema, no tiene la vocacion de entrar a
definir materias que eventualmente pueden
ser conocidas en casos particulares por otras
autoridades, especialmente las jurisdiccio-

SUPERINTENDENCIA BANCARIA
Subdireccion de Regulacion y Consulta
Concepto No. 2000106043-2

2 de marzo de 20071

nales, que en ejercicio de sus competencias
adoptaran las decisiones respectivas.

Efectuadas las anteriores precisiones, ano-
temos en primer lugar que segun lo estable-
cido en el articulo 1394 del Cédigo de
Comercio los establecimientos bancarios es-
tan autorizados para expedir, a solicitud del
interesado “certificados de deposito a tér-
mino”, los cuales son de contenido crediti-
cio y su circulacion, salvo estipulacion en
contrario, se rige por las disposiciones con-
tenidas en el Titulo Il del mismo estatuto.

Adicionalmente, los certificados de dep6si-
to a término deben ser, de conformidad con
lo previsto en la Resolucién 10 de 1980 de
la antigua Junta Monetaria, nominativos, de
libre negociacion e irredimibles antes de su
vencimiento.

Sobre el caracter de titulos valores de los
citados certificados, ha expresado esta
Superintendencia: “Entrar a determinar si
algdn articulo de la legislacion comercial
vigente califica como titulo valor los certifi-
cados de deposito a término nos parece a
todas luces un intento vano, pues en nues-
tro actual sistema positivo tiene la califica-
cion de tal cualquier documento que llene
los requisitos esenciales contemplados por
el articulo 621 del Codigo de Comercio. La

1 Superintendencia Bancaria, concepto No.
1999029601-6 del 15 de octubre de 1999.

2 Consejo de Estado, Seccién Primera, Auto de mayo
6 de 1994, C.P. Dr. Yesid Rojas Serrano.
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discusion doctrinaria que existe en torno a
los titulos valores radjica en si dnicamente
lo son los consagrados en la ley, o si por e/
contrario la costumbre y los particulares
pueden crear un titulo valor sin calificarlo
expresamente como tal, y es precisamente
el caso de los certificados de depdsito a tér-
mino, de los certificados de ahorro de valor
constante y otros muchos que conforman
hoy en dia el mercado financiero
institucional” .

En relacién con los titulos valores de natu-
raleza nominativa, sefalemos que son los
contemplados en el articulo 648 del Codi-
go de Comercio, disposicion segin la cual
tendran dicho caracter cuando “en é/ o en
la norma que rige su creacion se exija la
inscripcion del tenedor en el registro que
llevara el creador del titulo. Solo sera reco-
nocido como tenedor legitimo quien figure,
a la vez, en el texto del documento y en e/
registro de éste”.

Sobre esta clase de titulos advierte Garcia
Munoz: “E/ articulo 648 del C.Co. recono-

“El articulo 648 del C.Co.
reconoce el caracter
cambiario del titulo-valor
nominativo. Segin tal
disposicion se trata de un
titulo en el que el nombre
del tenedor legitimo

siempre debe aparecer
indicado en el texto del
documento y, ademas, el
emisor lleva un libro en el
que registra el nombre del
tenedor, cualquiera sea la
causa eficiente de tal
tenencia”

ce el caracter cambiario del titulo-valor no-
minativo. Segdn tal disposicion se trata de
un titulo en el que el nombre del tenedor
legitimo siempre debe aparecer indicado en
el texto del documento y, ademas, el emi-
sor lleva un libro en el que registra el nom-
bre del tenedor, cualquiera sea la causa
eficiente de tal tenencia”™ (resaltamos).

Se advierte por lo tanto, en primer lugar, que
el certificado de dep6sito a término es un
titulo valor que por expresa disposicion nor-
mativa tiene el caracter de nominativo. So-
bre dicha condicién y el aspecto principal
de su consulta, referido a la legitimacion en
este tipo de titulos, es oportuno sefialar que
ésta consiste, como expresa Joaquin
Rodriguez, citado por Bernardo Trujillo Ca-
lle, en “/a posibilidad de que se ejercite el
derecho por el tenedor, adin cuando no sea
en realidad el titular juridico del derecho
conforme a las normas del derecho (sic) co-
mdn,; equivale, por consiguiente, a un aban-
dono de cualquier investigacion que pudiera
realizarse sobre la pertenencia del dere-
cho”™.

Ahora bien, el problema de la tenencia fe-
gitima, que involucra la posibilidad de exi-
gir la prestacion contenida en el titulo, es
resuelto en el articulo 647 de nuestro esta-
tuto mercantil estableciendo que se consi-
derara tenedor legitimo a quien posea el
titulo “conforme a su ley de circulacion’.

En relacion con la circulacién en este tipo
de titulos afirma Garcia Mufioz: “/a circula-
cion legitima del titulo valor nominativo,
ademas de la transferencia de la tenencia
exige dos requisitos: El primero, desarrollo
de la literalidad cambiaria, es el endoso. E/
segundo, ajeno por completo a los funda-
mentos del Derecho Cartular, exige notifi-

3 Superintendencia Bancaria. Oficio OJ-055 de
marzo 5 de 1982.

4 GARCIA MUNOZ, José Alpiniano. Titulos Valo-
res. Ediciones La Constitucién, Bogota, 1997, pagi-
na 120.

5 TRUJILLO CALLE, Bernardo. De los Titulos Valo-
res. Tomo |. Parte General. Ed. Leyer Ltda., Bogota,
2000, pagina 45.
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car tal endoso al emisor del titulo, hecho lo
cual el creador notificado debera inscribir
al endosatario en un libro de registro que
lleva para tal fin (...)”.

Igualmente, sobre la circulacion vy la legiti-
macién anota Trujillo Calle: “Lo primero que
se anota es la precaria fuerza de legitima-
cion del titulo nominativo o directo por su
lento proceso de negociacion: endoso, en-
trega e inscripcion del nombre del
endosatario en el libro de registro del crea-
dor para que este pueda, conforme al arti-
culo 647, reconocer como tenedor legitimo
a quien posea el documento en tales condi-
ciones” (resaltamos).

Precisa ademas: “Como la negociacion del
titulo nominativo no produce efectos sino
entre endosante y endosatario o entre ce-
dente y cesionario, mas no en relacion con
el deudor principal o parte directa y terce-
ros mientras no se verifique la inscripcion,
quiere decir ello que un titulo de esta natu-
raleza puede circular sin efectos cambiarios
completos, por el simple endoso especial o
en blanco o por la carta de traspaso en las
operaciones de bolsa de valores, indefini-
damente hasta cuando el dltimo endosatario
cumpla con la obligacion de exhibir el titu-
lo a aquel deudor para obtener su inscrip-
cion”.

Destacamos por lo tanto, en punto a su in-
quietud y como lo advierte la doctrina cita-
da, que el endoso del titulo valor nominativo
s6lo produce efectos entre endosante y
endosatario, pero obsérvese, no legitima la
tenencia de éste. Faculta si al endosatario,
como senala el segundo inciso del articulo
648 del Cédigo de Comercio, para exigir al
creador la inscripcion en el registro respec-
tivo.

De tal forma, la tenencia legitima y por ende
la posibilidad de exigir la prestacion conte-

6 GARCIA MUNOZ. Op. Cit. P4gina 120.
7 TRUJILLO CALLE. Op. Cit. P4gina 84.
8 TRUJILLO CALLE. Op. Cit. Pagina 85.
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nida en el titulo valor nominativo exige
imperativamente, ademas del endoso, la
inscripcion en el registro del emisor, siendo
oportuno destacar que en los términos del
articulo 649 del Cédigo de Comercio el crea-
dor puede incluso exigir que la firma del
transmisor se autentique.

En este contexto se aprecia que el tema
del pago adecuado o valido se encuentra
necesariamente vinculado a la legitima-
cién, materia comentada en precedencia.
La tenencia legitima, como advierte el
articulo 647 del Cédigo de Comercio,
exige el cumplimiento de la ley de circu-
lacion del titulo.

Por su parte el obligado tiene como carga
principal para efectuar un pago valido, el
verificar la legitimidad de la tenencia, de
forma que tratandose de titulos valores no-
minativos como el CDT, tal y como advierte
el articulo 648 del Estatuto Mercantil, ade-
mas de constatar que el tenedor figure en el
documento, debera igualmente verificar que
aparezca en sus propios registros.

En este punto es pertinente recordar ademas
lo establecido en el articulo 624 del Codigo
de Comercio, segtn el cual “£/ ejercicio de/
derecho consignado en el titulo valor requie-
re la exhibicion del mismo. Si el titulo es
pagado debera ser entregado a quien lo pa-
gue, salvo que el pago sea parcial o solo de
los derechos accesorios. En estos supuestos
el tenedor anotara el pago parcial en el titu-
lo y extendera por separado el recibo co-
rrespondiente. En caso de pago parcial el
titulo conservara su eficacia por la parte no
pagada’.
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Ahorabien, el pago del CDT debe compren-
der la obligacion cambiaria literalmente in-
corporada y descrita en el mismo titulo valor
y, naturalmente, lo relativo a la cancelacién
de intereses debera obedecer rigurosamen-
te a los términos igualmente consignados en
el mismo.

Sobre el pago de intereses, anticipado o ven-
cido, sefald el Consejo de Estado en con-
cepto de julio 5 de 2000: “La causacion de
los intereses, segtin se observa en la practi-
ca, se produce por periodos mensuales o
trimestrales, anticipados o vencidos. El co-
bro de los mismos depende del momento
en que se causen y por ende son percibidos
al comenzar el periodo, si son anticjpados,
o al vencer el mismo, si son vencidos”.

En lo relativo a la aplicacién de los intereses
no reclamados por el acreedor, deberan
atenderse igualmente los términos previstos
en el titulo mismo. Estos, por =
ejemplo, pueden ser puestos
a disposicion del acreedor,
consignados en cuenta o, si
asi se ha contemplado ex-
presamente, capitalizados.

Para mayor ilustracién es
oportuno citar lo manifes-
tado por esta Superinten-
dencia en anterior
oportunidad en torno al
tema de capitalizacion de intereses y a la
mora en el pago de los mismos:

“Sin embargo, como se advierte en
los resaltados del articulo 1° del De-
creto 1454 de 1989 (...) la aplicacion
de estas normas supone una relacion
negocial en cuyo desarrollo las par-
tes en el mismo acuerdan el sistema
de pago con capitalizacion de inte-
reses. Por tanto, solo bajo tales su-
puestos tienen aplicacion esas
normas, anotandose que la disposi-
cion transcrita del articulo 1° del De-
creto 1454 de 1989 opera tanto para
las obligaciones comerciales como
para las civiles. Al respecto sefialé el

Consejo de Estado en la sentencia
antes citada:

“(...) conforme a las normas civiles y
comerciales que regulan el anatocis-
mo, debe entenderse por tal el cobro
de intereses sobre intereses exigibles
y no pagados oportunamente, y no
los sistemas de pago libremente acor-
dados entre las partes en un negocio
Juridico que contemplen la capitali-
zacion de intereses, teniendo para
ello en cuenta la cuantia, plazo y pe-
riodicidad en que deban cancelarse
dichos rendimientos” (Sentencia del
27 de marzo de 1992. Seccién Prime-
ra. C.P. Miguel Gonzélez R.).

Ahora bien, el articulo 886 del Codli-
go de Comercio prevé la capitaliza-
cion de los intereses pendientes asi:

“Los intereses pendien-
tes no produciran inte-
reses sino desde la
fecha de la demanda
Judicial del acreedor, o
por acuerdo posterior
al vencimiento, siem-
pre que en uno y otro
caso se trate de intere-
ses debidos con un afio
de anterioridad, por lo
menos”. (negrillas
nuestras).

Es decir, en obligaciones mercantiles
los intereses pendientes producen
intereses, esto es, se capitalizan, bajo
los siguientes supuestos: Que se de-
ban con un afio de anterioridad por
lo menos; y que el acreedor haya pre-
sentado demanda judicial y desde la
fecha de presentacion de la misma,
o0 haya habido acuerdo entre las par-
tes posterior al vencimiento.

Por otra parte, para efectos de lo dis-
puesto tanto respecto de las obliga-
ciones mercantiles en el articulo 886
del Codligo de Comercio, como de las
civiles en el numeral 4° del articulo
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1617 y en el articulo 2235 del Codli-

go Civil, el articulo 1° del Decreto
1454 de 1989 define los intereses
pendientes o atrasados como:

“...) aquellos que sean exigibles, es
decir, los que no han sido pagados
oportunamente”.

De jgual manera, como lo dispone el
citado inciso 2° del articulo 7° del
Decreto 1454 de 1989, tratandose de
obligaciones mercantiles solamente
el retardo en el pago de las cuotas de
intereses resultantes del sistema de
capitalizacion de aquéllos da lugar a
la aplicacion del articulo 886 del
Codjgo de Comercio.

Respecto de las obligaciones civiles,
en cambio, el retardo en el pago de
las cuotas de intereses resultantes de
la aplicacion de sistemas de capitali-
zacion de intereses, estd sujeto a la
prohibicion contemplada en el nume-
ral 3° del articulo 1617 del Codigo
Civil y en el articulo 2235 del Codli-
go Civil, es decir, que dichos intere-
ses atrasados no se pueden
capitalizar.

En sintesis, la capitalizacion de in-
tereses se puede pactar tanto en
obligaciones civiles como en co-
merciales. Pero en las primeras los
intereses atrasados no producen in-
tereses, por hallarse prohibidos
conforme al numeral 3¢ del articu-
lo 1617 y al articulo 2235 del Codli-
go Civil, en concordancia con el
articulo 1° del Decreto 1454 de 71989,
al paso que en las comerciales dichos
intereses pendientes si pueden pro-
ducir intereses, si se dan los supues-
tos sefialados en el articulo 886 del
Codjgo de Comercio™ .

En tal sentido, insistimos, el cumplimiento
de la obligacion debe efectuarse en los tér-
minos y condiciones consignados en el titu-
lo. Es necesario, por lo tanto, observar las
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disposiciones pactadas sobre el pago de
intereses (términos, tasas, capitalizacion de
los mismos), prérroga del depésito, etc.,
correspondiendo a las personas que se con-
sideren perjudicadas por incumplimientos
contractuales ejercer las acciones legales
para que, en cada caso en concreto, se
determine la responsabilidad a que haya
lugar.

la capitalizacion de
intereses se puede
pactar tanto en
obligaciones civiles
como en comerciales.
Pero en las primeras
los intereses atrasados
no producen intereses,
por hallarse prohibidos
conforme al numeral
3° del articulo 1617 y
al articulo 2235 del
Codigo Civil, en
concordancia con el
articulo 1° del
Decreto 1454 de 71989,
al paso que en las
comerciales dichos
intereses pendientes si
pueden producir
intereses, si se dan los
supuestos senalados en
el articulo 886 del
Codigo de Comercio

9 Superintendencia Bancaria. Concepto nGimero
1998029184-2 del 24 de noviembre de 1998.

CONCEPTOS



CONCEPTOS

Mayo de 2001

JURIDICO

De otra parte, considerando que sus inquie-
tudes se refieren al cumplimiento de obli-
gaciones por parte de una institucion
financiera, es conveniente citar lo manifes-
tado por esta Superintendencia sobre el al-
cance de sus facultades administrativas: “£n
efecto, resulta evidente que la funcion ad-
ministrativa encuentra claros limites cuan-
do se trata de asuntos jurisdiccionales o, en
otros términos, al Ejecutivo le esta vedado
pronunciarse en torno a los negocios juridi-
cos respecto de los cuales existen intereses
particulares en oposicion. Por ello con acer-
tada razon el Consejo de Estado ha afirma-
do en forma reiterada que cuando surge un
conflicto de derecho privado, las partes (...)
tienen que acudlir al juez para que dirima la
contienda como arbitro de los derechos y
de los intereses particulares contrapuestos”
(Sala de lo Contencioso Administrativo, Sen-
tencia del 15 de junio de 1965).

“Asi entonces, es claro gue dentro de las
funciones de inspeccion y vigilancia de
la Superintendencia Bancaria y la com-
petencia que le esta atribuida por ley, no
se encuentra la de ordenar pagos, resti-
tuciones o indemnizaciones derivadas de
las relaciones contractuales, pues las mis-
mas corresponde determinarlas a la ju-
risdiccion ordinaria. En otras palabras, no
le corresponde a la Superintendencia
Bancaria reconocer derechos o sefialar
responsabilidades distintas de las admi-
nistrativas, pues un pronunciamiento de
tal naturaleza dnicamente puede ser emi-
tido por autoridades de la rama jurisdic-
cional del poder piblico (...)""%».

10 Superintendencia Bancaria, Oficio 2000002616-11
del 19 de septiembre de 2000.

Contratos de fiducia mercantil.
Término maximo legal

SUPERINTENDENCIA BANCARIA
Subdireccion de Regulacion y Consulta
Concepto No. 2001008129-1

5 de marzo de 2001

«;Puede entenderse que un fideicomiso que se celebra para la administracién, recaudo de
peajes, contribuciones y financiacién de obras piblicas de infraestructura, a partir de los
derechos sobre una concesién publica, puede entenderse celebrado a favor de una entidad
de utilidad comtn y por tanto celebrarse con un plazo superior a 20 afios?

sEl pacto en que las partes de un contrato de fiducia se obligan a prorrogar dicho contrato
al término de 20 anos, es juridicamente eficaz para lograr que el mecanismo fiduciario sea

vehiculo de financiacién de obras publicas?

Sobre el particular, proceden las siguientes consideraciones mediante las cuales se absol-
veran los interrogantes planteados:
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1.- En primer lugar, resulta necesario transcri-
bir la prohibicién aplicable a la celebracion de
contratos de fiducia mercantil prevista en el =
numeral 3¢ del articulo 1230 del Cédigo de i
Comercio, la cual senala: \

“Quedan prohibidos: —

79 Los negocios fiduciarios secretos; |

(.)

39 Aquellos cuya duracion sea mayor de veinte afios. En caso de que exceda tal
término, solo sera valido hasta dicho limite. Se exceptian los fideicomisos consti-
tuidos en favor de incapaces y entidades de beneficencia piblica o utilidad comin”
(se resalta).

De la interpretacion textual y légica de esta norma de caracter imperativo se observa que
ella consagra una expresa prohibicién de celebrar contratos de fiducia mercantil por mas de
20 afios enfatizando su invalidez en caso de que el negocio fiduciario exceda tal término.
Asf mismo consagra como sus dos Gnicas excepciones para celebrar fideicomisos en exceso
al término sefalado, e incluso en forma perpetua, los celebrados a favor de dos clases de
beneficiarios especialmente cualificados: Los incapaces y las entidades de beneficencia
publica o utilidad comn, sin que sea dable extenderla a favor de personas diferentes.

Se tiene entonces que tales supuestos exceptivos, dirigidos a la no aplicabilidad de una
prohibicién de indole imperativa establecida por el legislador por razones de orden publi-
co, no puede interpretarse con la finalidad de otorgar un alcance amplio a su contenido
para sostener o fundamentar la posibilidad de extenderlas respecto de sujetos beneficiarios
diferentes, asf las actividades para cuya finalidad se constituya el fideicomiso sean de sig-
nificativa importancia o conlleven sendas caracteristicas de beneficio asimilables al interés
colectivo o incluso pueda de ellas derivarse una utilidad comun, tal como se expresa en la
consulta.

Al respecto debe recordarse que las normas de caracter exceptivo deben interpretarse
de manera restrictiva tal como lo han expresado nuestras Altas Cortes en los siguien-
tes términos:

“...) las excepciones son de cardcter restrictivo, por lo cual no es posible formularlas
en términos generales o vagos, sino que es aconsejable que se establezcan en forma
clara y precisa de forma tal que no haya necesidad de hacer interpretaciones, sino
que del texto legal emanen las consecuencias juridicas en forma sencilla (...)”. (Cor-
te Constitucional. Sentencia C-158 de 1997).

A su turno, la Corte Suprema de Justicia ha dicho que:

“El principio de hermenéutica juridica que estatuye que las disposiciones de caracter
excepcional, en materias que no sean penales, deben interpretarse restrictivamente
por causa de su prevision y exactitud, lo mismo se impone para el efecto de no exten-
der una excepcion mas alla de los limites indicados en ella, que para el efecto de no
reducirla hasta el punto de sustraer de su imperio casos que en ella deben quedar
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naturalmente comprendidos. Si la excepcion hubiera de extenderse, bastardearia de
su naturaleza para convertirse en regla, v si hubiera de reducirse, el dominio sustrai-
do de ella quedaria en condicion de excepcion. En ambos extremos se incurre en
error manifiesto” (Sentencia, 29 septiembre de 1917,XXVI,154). (se resalta).

Como se observa, entonces, la excepcién descrita esta edificada en torno al caracter de los
sujetos beneficiarios del fideicomiso y no a la finalidad de la actividad que, por muy loable o
importante que sea, no puede ser incluida en el supuesto exceptivo mencionado mediante
interpretaciones finalisticas o teleoldgicas dirigidas a ampliar su contenido. En este sentido,
la recta interpretacion del término “entidades’ de beneficencia piblica o utilidad comdn”
debe sélo referirse a aquellos beneficiarios de fideicomisos que en su condicién de personas
juridicas creadas por la iniciativa particular o con la asociacién de entidades estatales® ten-
gan por finalidad atender, sin animo de lucro, servicios de interés social conforme a la volun-
tad de sus fundadores, instituciones que estan sujetas a la inspeccién y vigilancia estatal en
los términos del numeral 26 del articulo 189 de la Constitucién Politica.

2.- Respecto del origen de este tipo de prohibiciones presentes también en otros paises de
América Latina sefala el tratadista Sergio Rodriguez Azuero, en su obra Contratos Banca-
rios (Cuarta Edicion, 1997, Biblioteca FELABAN, pag 641), lo siguiente:

“La razon de ser de este tipo de restricciones radica en la voluntad del legislador de
no permitir una indefinida congelacion de la riqueza o estimar que dentro de los
términos sefialados pueden cumplirse de ordinario y en forma satisfactoria, las fina-
lidadles para las cuales pueden constituirse los fideicomisos”.

En este sentido, correspondera Ginicamente al legislador levantar tal restriccion en conside-
racion a las nuevas realidades econémicas que permiten en la actualidad celebrar contra-
tos de tracto sucesivo por términos mayores a 20 afios o incluso sin limitacién legal alguna
en su plazo, tal como acaece, por ejemplo, con la situacion relatada en la consulta respec-
to de los contratos de concesion destinados a la realizacion de obras publicas y la adminis-
tracion de sus recaudos, por lo cual hasta tanto dicha prohibicién no sea abolida sera de
obligatoria observancia en la celebracion y ejecucién del negocio fiduciario.

3.- De otra parte, conviene recordar que conforme con lo sefialado en el numeral 3¢ del
articulo 1240 /bidem’, el contrato de fiducia mercantil se extingue, entre otras causas “Por

2 El término “Entidad” tiene, segln el Diccionario de la Lengua Espanola (Tomo |, Vigésima Primera Edicion,
1992, Pag. 849), las siguientes acepciones: “Jo que constituye la esencia o la forma de una cosa. 2 ente o ser.
3 Valor o importancia de una cosa. 4 Colectividad considerada como unidad”. Al respecto, conforme a la
interpretacion que debe darsele al término sefialado dentro del contexto de la frase que consagra la situacion
exceptiva se considera que el mismo se refiere a las acepciones 2 y 4, es decir, considerandolo asimilable al
sujeto y no a la actividad.

3 Conforme lo senala el inciso 32 del articulo 103 de la Constitucion Politica el Estado, como uno de los
mecanismos de participacion democratica, contribuira a la organizacién, promocién y capacitacion de las
asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de actividades propias de las entidades publicas con parti-
cipacion de los particulares, organismos que se sujetaran a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil para
asociaciones civiles de utilidad comun (Arts. 633 y s.s.)

4 “son causas de extincion del negocio fiduciario, ademas de las establecidas en el Codigo Civil para el
fideicomiso, las siguientes:

(...)

3.) Por expiracion del plazo o por haber transcurrido el término maximo sefalado por la ley; (...)".
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el contrato de fiducia mercantil se extingue,
entre otras causas “Por expiracion del plazo o
por haber transcurrido el término maximo

senalado por la ley”, plazo este ultimo que es el
indicado en la norma citada en precedencia,
esto es, el de 20 anos.

expiracion del plazo o por haber transcurrido el término maximo sefialado por la ley”, plazo
este Ultimo que es el indicado en la norma citada en precedencia, esto es, el de 20 anos.

Resulta claro, entonces, que por disposicion del legislador el contrato de fiducia mer-
cantil tiene una duracion maxima de 20 afios sin que resulte viable a las partes, por

medio de estipulaciones contractuales, prorrogar o extender tal término en contraven-
cion al maximo legal permitido, como quiera que tal convencion al incurrir en una prohi-
bicién legal contenida en una norma imperativa no es valida (tal como lo indica
textualmente la disposicion objeto de consulta) lo que conllevara su nulidad absoluta en
los términos senalados por el numeral 1“del articulo 899 del Cédigo de Comercio, a cuyo
tenor se expresa:

“Sera nulo absolutamente el negocio juridico en los siguientes casos:

79 Cuando contraria una norma imperativa, salvo que la ley disponga otra cosa”.

4.- Asi las cosas, extinguido el negocio fiduciario se genera inexorablemente® para las
partes la realizacién de las actuaciones pactadas que conlleven a la materializacién de
dicha extincién, vale decir, a lo que normalmente se denomina como el periodo de liqui-
dacién del contrato fiduciario, etapa en la cual, por lo general, se procede por parte del
gestor fiduciario a efectuar una rendicién final de cuentas® y a los fideicomitentes a pro-
nunciarse sobre ella. Asi mismo, de conformidad con lo normado por el articulo 1242 del
mismo ordenamiento, a la terminacién del negocio fiduciario por cualquier causa, salvo
disposicién en contrario prevista en el acto constitutivo, “...) los bienes fideicomitidos
pasaran al dominio del fideicomitente o sus herederos”, constituyendo ello uno de los
deberes indelegables del fiduciario (Art. 1234, num. 79 y concomitantemente uno de los
derechos del fiduciante (Art. 1236, num. 39.

5 Ello por cuanto el patrimonio auténomo afecto a la finalidad establecida en el acto constitutivo, al cual se
refiere el articulo 1233 del Cédigo de Comercio, también se extingue siendo necesario por parte del fiducia-
rio realizar los actos necesarios que finiquiten su gestion.

6 En este sentido es preciso recordar que el fiduciario en cumplimiento de su deber de diligencia (arts. 1234,
num 1¢y 82y 1243 del C. de Co.) esta obligado a agotar todos los medios para cumplir con su gestion, entre
ellos el de informar debidamente a los fideicomitentes de la rendicién final de cuentas enviandolas al domi-
cilio contractual y, si ello no resulta posible, a cualquiera otra que conozca (por €j., acudiendo a remitirla por
correo certificado o por cualquier otro medio que le permita razonablemente cumplir con este especial
deber) o incluso a rendirlas ante apoderado debidamente constituido, labores respecto de las cuales debera
dejarse la respectiva evidencia que demuestre su actuar prudente y diligente.
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5.- De otra parte nada impide, por no existir norma imperativa que asi lo disponga, que
una vez se efectiien las gestiones inherentes a la liquidacion y finiquito del negocio fidu-
ciario las mismas partes posteriormente convengan en la realizacién de uno nuevo, asi el
mismo guarde similitud con la finalidad del anterior y los contratantes sean los mismos
que intervinieron en el negocio primigenio, contrato posterior que generara nuevas obli-
gaciones y derechos para lo cual deberan observarse en su celebracion los requisitos de
ley necesarios para su existencia y validez.

6.- En sintesis, al amparo de los criterios expuestos no puede validamente extraerse de una
norma de carécter exceptivo hipotesis no contempladas en la misma para amplificar o in-
cluir en ella a aquellos fideicomisos constituidos a favor de personas que, en su condicion de
beneficiarios, no ostenten ninguna de las caracteristicas aludidas, es decir, no sean incapa-
ces ni tampoco se trate de entidades de beneficencia publica o de utilidad comin, por lo
cual no resulta legalmente vélido extender el término méaximo legal previsto para la dura-
cion de los negocios fiduciarios. De alli que, una vez transcurra el término méaximo previsto
por la ley para la duracién del contrato de fiducia mercantil inicial, indefectiblemente éste
debera considerarse extinguido por disposicion legal imperativa, conllevando ello a la reali-
zacion de los actos necesarios que materialicen la terminacion del negocio fiduciario, esto
es, procediendo a su liquidacion en los términos contractualmente previstos».

Defensor del cliente financiero.
Instrumento de proteccion
al consumidor

SUPERINTENDENCIA BANCARIA
Subdireccion de Regulacion y Consulta
Concepto No. 2001008544-1

5 de abril de 2007

«Frente a los postulados constitucionales  constitucionales y legales de proteccion al
consagrados en la Carta Politica de 1991, la  consumidor en el sector financiero, la cual

Junta Directiva de la Asociacién Bancaria y
de Entidades Financieras adopté como me-
canismo de autoregulacion el Cédigo de Bue-
na Practica Financiera e implanté la figura
del defensor del cliente, mediante el Acuer-
do Interbancario del 10 de mayo de 1995.

Es asi como esta figura se concibié como el
instrumento que desarrollaria principios

obtuvo reconocimiento normativo en el pa-
ragrafo del articulo 148 de la Ley 446 de
1998, a cuyo tenor:

“Pardgrafo. Previo al sometimiento
ante la Superintendencia Bancaria de
los asuntos que por virtud de la clau-
sula general de competencia atribui-
da en la presente ley son susceptibles
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de ser conocidos por ella, el cliente
o usuario deberd presentar, cuando
lo hubiere, una reclamacion directa
ante el Defensor del Cliente o figura
analoga en la respectiva entidad vi-
gilada. Con todo, cuando la entidad
no haya designado un Defensor o no
mantenga una figura andloga el clien-
te podra acudjr directamente ante esa
entidad para que le sea resuelta la
controversia.

En consecuencia, el cliente o usuario
que se dirija ante la Superintendencia
Bancaria, debera presentar una peti-
cion formal a esa autoridad en los tér-
minos sefialados en el Capitulo Il de/
Codigo Contencioso Administrativo,
incluyendo, en caso de insatistaccion,
la decision adoptada por el Defensor
de la entidad y las razones de incon-
formidad frente a la misma.

De [gual forma la Superintendencia
Bancaria deberd resolver las contro-
versias en los eventos en que la re-
clamacion ante el Defensor del
Cliente no haya sido resuelta en el
tiempo asignado en el propio regla-
mento interno para proferir respues-
ta definitiva o cuando haya sido
formalmente denegada la admision
de la peticion”.

JURIDICO

una figura analoga el cliente o usua-
rio podra acudir directamente ante
esa entidad para que le sea resuelta
la controversia.

No obstante, en aquellos eventos en
que €l cliente se encuentre inconforme
con la decision adoptada por el De-
fensor del Cliente o figura analoga, po-
dra someter a la competencia de la
Superintendencia Bancaria la defini-
cion de dicha controversia.

De fgual forma, la Superintendencia
Bancaria podra resolver las contro-
versias en los eventos en que la re-
clamacion ante el Defensor del
Cliente o figura analoga no haya sido
resuelta en el tiempo asignado en e/
propio reglamento interno para pro-
ferir respuesta definitiva o cuando
haya sido formalmente denegada la
admision de la peticion.

CONCEPTOS

Posteriormente, esta disposicion fue modi- En estos eventos, a la peticion debera
ficada por el articulo 52 de la Ley 510 de adjuntarse copia de la decision y se-
1999 (Reforma Financiera), que al respecto Falar las razones de inconformidad
establecio: con lamisma, la prueba de que la con-
troversia no ha sido resuelta dentro del
“Pardgrafo. Previo al sometimiento término sefalado en el reglamento
ante la Superintendencia Bancarfa de interno o la copia del documento me-
los asuntos que por virtud de la cldu- diante el cual el Defensor del Cliente
sula general de competencia atribui- o figura andloga inadmite la peticion”.
da en la presente ley son susceptibles
de ser conocidos por ella, el cliente Asi las cosas, se observa que la figura en
deberda presentar, cuando la hubiere, comento como tal (caracteristicas, requisi-
una reclamacion directa ante el De- tos, calidades, procedimientos, etc.) no se
fensor del Cliente o figura analoga en regulé, estableciéndose Gnicamente la exi-
la respectiva entidad vigilada. Con gencia de la reclamacion directa ante el
todo, cuando la entidad no haya de- Defensor del Cliente como requisito previo
signado un Defensor o no mantenga para acudir a la Superintendencia Bancaria
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en ejercicio de atribuciones jurisdicciona-
les, las cuales le fueron retiradas con oca-
sion de la declaratoria de inexequibilidad
del articulo 52 de la Ley 510 de 1999 por la
Corte Constitucional mediante sentencia C-
1641 del 29 de noviembre de 2000, M.P.
Alejandro Martinez Caballero’.

Con fundamento en lo expuesto, en princi-
pio, se llega a la conclusién de que en la
actualidad la Defensorfa del Cliente Finan-
ciero se regula en los reglamentos acogi-
dos por cada entidad o agremiacion, en
cuya elaboracién este organismo no tiene
injerencia alguna. Al respecto, cabe resal-
tar que ademas de la promovida por la Aso-
ciacion Bancaria y de Entidades Financieras
de Colombia existen otras que han sido
implementadas directamente por algunas
instituciones financieras.

Ahora bien, la Ley 640 del 5 de enero de
2001, por la cual se modifican normas rela-
tivas a la conciliacion y se dictan otras dis-
posiciones, establece en el articulo 47* lo
siguiente:

“Los paragrafos 1°y 3°del articulo 148
de la Ley 446 de 1998 quedaran asi:

Paragrafo 7% Los defensores del cliente
de las instituciones financieras conti-
nuaran prestando sus servicios para la
solucion de los conflictos que se ge-
neren en las relaciones bancarias y fi-
nancieras de los clientes o usuarios y
las entidadles del sector financiero.

(.)

1 Consider6 que “(...) la ley puede conferir atribu-
ciones judiciales a las autoridades administrativas,
pero siempre y cuando los funcionarios que ejerzan
concretamente esas competencias no sélo se encuen-
tren previamente determinados en la ley sino que
gocen de la independencia e imparcialidad propias
de quien ejercita funcion judicial”.

* En relacion con el texto que sigue debe tenerse en
cuenta que la Corte Constitucional declaré inexequible
el articulo 47 de la Ley 640 de 2001 mediante senten-
cia del 15 de mayo de 2001. M.P. Alvaro Tafur Galvis.
Proceso D-3403. [Nota del editor]

Paragrafo 3°. Los defensores del
cliente de las instituciones financie-
ras también podran actuar como con-
ciliadores en los términos y bajo las
condiciones de la presente ley”.

Por su parte, el articulo 18 de la Ley citada
consagra las funciones del Ministerio de Jus-
ticia y del Derecho, en relacién con los con-
ciliadores, de la siguiente manera:

“Control, inspeccion y vigilancia. F/
Ministerio de Justicia y del Derecho
tendra funciones de control, inspec-
cion y vigilancia sobre los concilia-
dores, con excepcion de los jueces,
y sobre los centros de conciliacion o
arbitraje. Para ello podra instruir so-
bre la manera como deben cumplir-
se las disposiciones que regulen su
actividad, fijar los criterios técnicos
y juridicos que faciliten el cumpli-
miento de tales normas y sefialar los
procedimientos para su cabal aplica-
cion. Adicionalmente, el Ministerio
de Justicia y del Derecho podra im-
poner las sanciones a que se refiere
el articulo 94 de la Ley 446 de 71998”.

Bajo este contexto es claro que inquietudes
en relacion con la neutralidad, causales de
impedimentos y recusaciones, requisitos de
procedibilidad y reglamentacién de la actua-
cion del Defensor del Cliente del Sistema Fi-
nanciero en su calidad de conciliador
corresponde resolverlas al Ministerio de Jus-
ticia y del Derecho en desarrollo de la fun-
cion de control, inspeccién y vigilancia ya
mencionada».
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Garantias en el contrato de seguro.
Régimen de las polizas
de seguros

SUPERINTENDENCIA BANCARIA
Subdireccion de Regulacion y Consulta
Concepto No. 2000075476-1

6 de marzo de 2007

«1. Garantias en el contrato de seguros.

El Capitulo I del Titulo V Libro IV del Cédigo de Comercio regula la figura de las garantias en
el contrato de seguro, entre los principios comunes aplicables a los seguros terrestres. Es asi
como en sus articulos 1061 a 1063 se consagran las reglas bajo las cuales se puede incorporar
esta figura en los contratos de seguro. Ahora bien, en atencién a los términos amplios de su
solicitud hacemos mencion a los rasgos caracteristicos de esta figura. Veamos:

Segun el inciso primero del articulo 1061 “se entenderd por garantia la promesa en virtud
de la cual el asegurado se obliga a hacer o no determinada cosa, o a cumplir determinada
exigencia, o medjante /la cual afirma o niega la existencia de determinada situacion de
hecho”.

Tal como lo sefiala la norma transcrita la garantia en materia de seguros se instituye como
una carga u obligaciéon en cabeza del asegurado o tomador, que se traduce en un com-
promiso que adopta diferentes formas de cumplimiento de acuerdo con lo estipulado por
las partes en el clausulado de la péliza.

Dispone en este sentido el inciso segundo del mismo articulo la formalidad que debe
revestir la garantfa prescribiendo: “/a garantia debera constar en la poliza o en los docu-
mentos accesorios a ella. Podra expresarse en cualquier forma que indique /a intencion
inequivoca de otorgarla’.

La garantia en los términos asi definidos “...) se encamina a tratar de rodear de mayores
seguridades el objeto o la persona asegurados, a interesar al tomador o asegurado en una
conducta mds diligente atin de la que normalmente puede esperarse de él, todo con el
objeto de hacer mds remota la ocurrencia del siniestro” .

Con la misma orientacién, en el inciso tercero del citado articulo se dispone que “a
garantia, sea o no sustancial respecto del riesgo, debera cumplirse estrictamente (...)"; de
ahi que en el mismo precepto se sefiale que cuando la promesa se incumpla el contrato
quedaré afectado de nulidad relativa o terminara, estableciendo asi las consecuencias

1 LOPEZ BLANCO Hernan Fabio, Contrato de Seguro, Dupré Editores, Bogota, 1999, paginas 143 y 144.
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legales de su inobservancia y previendo

como UGnica excepcion los casos en que con-

curran las circunstancias sefialadas en el ar-
| ticulo 1062 del mismo ordenamiento.

2. Régimen de pdlizas de seguros y re-
gistro de la Superintendencia Bancaria.

En el articulo 1047 del Cédigo de Comer-
cio se sefalan las estipulaciones que ade-
mas de las condiciones generales debe
contener toda poéliza de seguros, previendo en su paragrafo, modificado por el articu-
lo 2 de la Ley 389 de 1997, que “£n los casos en que no aparezcan expresamente
acordadas, se tendran como condiciones del contrato aquellas de la péliza o anexo
que el asegurador haya depositado en la Superintendencia Bancaria para el mismo
ramo, amparo, modalidad del contrato y tipo de riesgo”.

Con la misma orientacién en el Capitulo lll del Titulo Il de la Ley 45 de 1990 se consagro,
dentro de las condiciones para el ejercicio de la actividad aseguradora, el régimen para la
utilizacion de pélizas y tarifas. Es asi como en su articulo 43, incorporado en el numeral 1
del articulo 184 del E.O.S.F., prescribe que “los modelos de las polizas y tarifas no reque-
rirdn autorizacion previa de la Superintendencia Bancaria. En todo caso, deberan ponerse
a disposicion de dicho organismo antes de su utilizacion, en la forma y con la antelacion
que determine con cardcter general”.

Lo anterior significa que, salvo las excepciones contempladas en la ley?, por regla gene-
ral las entidades aseguradoras podran establecer o convenir con el tomador las condicio-
nes generales del seguro que se pretenda ofrecer, siempre y cuando se ajusten a las
exigencias legales consagradas en el numeral 2 del mismo articulo 184, las cuales se
detallan a continuacion:

“a. Su contenido debe ceriirse a las normas que regulan el contrato de seguro, al
presente estatuto y a las demads disposiciones imperativas que resulten aplicables,
so pena de ineficacia de la estipulacion respectiva,

b. Deben redactarse en tal forma que sean de facil comprension para el asegurado.
Por lo tanto, los caracteres tipograficos deben ser facilmente legibles, y

¢. Los amparos basicos y las exclusiones deben figurar en caracteres destacados, en
la primera pagina de la poliza’.

2 De acuerdo con lo dispuesto en el inciso 2 numeral 1 del articulo 184 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero y en los articulos 95 y 96 de la Ley 100 de 1993, la autorizacién previa de las pdlizas y de las
tarifas serd necesaria en los siguientes casos:

® Cuando se trate de la constituciéon de una entidad aseguradora.

® Cuando una aseguradora debidamente constituida solicite autorizacién para la explotacién de un nuevo

ramo.
El ofrecimiento de los seguros de pensiones y planes alternativos de pensiones establecidos por la Ley 100

de 1993, asi como las modificaciones de las condiciones generales aprobadas por la Superintendencia
Bancaria.
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No obstante lo anterior, de acuerdo con la disposicién transcrita y con lo establecido en el
ordinal 1) literal d. numeral 1 del Capitulo Segundo del Titulo VI de la Circular Basica
Juridica 007 de 1996 expedida por esta Superintendencia, las entidades aseguradoras de-
ben poner a disposicion de este organismo, en forma previa a la comercializacion u ofre-
cimiento de los productos, los modelos de las pélizas que pretendan ofrecer al publico, a
través de la remision del texto del clausulado contentivo de las condiciones generales y de
las particulares y anexos, en los formatos establecidos para tal efecto.

Es asi como con los documentos recibidos de acuerdo con las normas referidas en el parrafo
anterior, la Superintendencia Bancaria de acuerdo con lo ordenado en el ordinal 1) citado
en el parrafo anterior, organiza el Registro de Pélizas para los efectos previstos en el paragra-
fo del articulo 1047 del Cédigo de Comercio®, sin que dicho dep6ésito implique pronuncia-
miento de este organismo respecto de la legalidad de los modelos allegados.

Ello no obsta para que la Superintendencia Bancaria en ejercicio de sus funciones de
supervision adelante una verificacion del cumplimiento de los requisitos sefialados en los
numerales 2 y 3 del articulo 184 antes citado, asi como de las normas generales y especia-
les que regulan cada seguro en particular, para efectos de ordenar los ajustes pertinentes e
iniciar la actuacion administrativa pertinente cuando hubiere lugar.

El marco normativo expuesto define el alcance de la gestion de la Superintendencia Ban-
caria en relacion con las pélizas de seguros, la cual se orienta a llevar un registro pablico
de las pélizas, de tal suerte que las condiciones contenidas en los productos depositados
por cada entidad aseguradora entran a regir las relaciones contractuales contraidas con
los tomadores en aquellos eventos en que no hubieren sido acordadas en forma expresa».

3 Esta disposicion fue modificada por el articulo 2 de la Ley 389 de 1997.

Liquidacion de entidades financieras.
Registro de enajenacion
de acciones.

SUPERINTENDENCIA BANCARIA
Subdireccion de Regulacion y Consulta
Concepto No. 2000089606-2

26 de marzo de 20071

«1.- En primer lugar, debe advertirse que  enajenacion de las acciones nominativas
de conformidad con lo establecido por el  podra hacerse por el simple acuerdo de las
articulo 406 del Cédigo de Comercio, “La  partes; mas para que produzca efecto res-
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pecto de la sociedad y de terceros, serd
necesaria su inscripcion en el libro de re-
gistro de acciones, mediante orden escrita
del enajenante. Esta orden podrd darse en
forma de endoso hecho sobre el titulo res-
pectivo”.

En este sentido, si la negociacién de accio-
nes se realiza con sujecion a los requisitos
de que tratan los articulos 403 vy siguientes
del Codigo de Comercio y se verifica el cum-
plimiento de las formalidades indicadas en
las normas que regulan la materia, en espe-
cial las especialmente aplicables a las insti-
tuciones financieras', le asiste a los
accionistas adquirentes el derecho a que se
les reconozca tal calidad a través de la ins-
cripcion en los libros de la sociedad y a que
se les expida el titulo respectivo a su nom-
bre, previa cancelacién de los titulos expe-
didos al tradente.

«La sociedad no podra
negarse a hacer las
inscripciones en el
libro de registro de

acciones que se
prevén en esta
seccion sino por
orden de autoridad
competente, o cuando
se trate de acciones
para cuya negociacion
se requiera
determinados
requisitos o
formalidades que no
se hayan cumplido”.

De alli que, como bien se indica en la con-
sulta, el articulo 416 7bidem preceptie que
“La sociedad no podra negarse a hacer las
inscripciones en el libro de registro de ac-
clones que se prevén en esta seccion sino
por orden de autoridad competente, o cuan-
do se trate de acciones para cuya negocia-
cion se requiera determinados requisitos o
formalidades que no se hayan cumplido’.
En este sentido, se observa que las dos tni-
cas causales por las cuales puede negarse
la inscripcion en el libro de accionistas co-
rresponden a la orden de una autoridad com-
petente, la primera, y a la inobservancia de
requisitos o formalidades que requiera la
negociacion de acciones, la segunda, que,
como ya se mencioné para el caso de las
instituciones financieras, se refiere a la obli-
gatoriedad de obtener la autorizacién del
Superintendente Bancario para llevarla a
cabo, so pena de ineficacia, en los términos
indicados por el articulo 88 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero (en ade-
lante EOSF) y demas normas concordantes.

2.- Ahora bien, ;podria constituir “una or-
den de autoridad competente” la decision
que adopte en un momento dado la
Superintendencia Bancaria de tomar en po-
sesion para liquidar a alguna de sus institu-
ciones sometidas a su control y vigilancia a
efectos de que el liquidador niegue la ins-
cripcion en el libro de accionistas a una
enajenacion de acciones, sea que la misma
se realice antes o después de la materializa-
cién de dicha medida administrativa?

En nuestro sentir tal decisiéon administrativa
no puede constituir una razon suficiente o

1 Es preciso sefialar que cuando la negociacién de
acciones implique la adquisicion del 10% o més de
las acciones suscritas de cualquier entidad sometida
al control y la vigilancia de esta Superintendencia
requerira, so pena de inficacia, la aprobacién del Su-
perintendente Bancario, quien examinaré la idonei-
dad, responsabilidad y caracter de las personas
interesadas en adquirirlas, entre otros aspectos, se-
gin lo indica perentoriamente el articulo 88 del Es-
tatuto Organico del Sistema Financiero (Decreto 663
de 1993), concordante con lo sefalado en esta ma-
teria por la Circular Basica Juridica (C.E. 007 de 1996,
Titulo 1°, Capitulo 29).
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causa justificada para que el liquidador, en
su condicion de representante legal y res-
ponsable de llevar a cabo la misma (Articu-
lo 295 EOSF), no proceda a cumplir con el
deber de inscripcion de la negociacion de
acciones en el respectivo libro de registro,
sea que la negociacion se efectiie antes de
la toma de posesion o con posterioridad a
ella, por cuanto dicha medida administrati-
va en manera alguna restringe, limita o coar-
ta el derecho de circulacién de las acciones
en su caracter de titulos valores cuya titula-
ridad no corresponde a la intervenida sino
a terceros que son sus accionistas.

En efecto, al observar las normas regulatorias
de la toma de posesion para liquidar esta-
blecidas en el EOSF (articulos 116, 117,
modificados por los articulos 22 y 23 de la
Ley 510 de 1999, y 290 y siguientes) se en-
cuentra que tal medida se predica respecto
de los bienes, haberes y negocios de la ins-
titucion vigilada, los cuales quedan afectos
a las consecuencias que tal decision admi-
nistrativa conlleva, entre ellos, la de confor-
mar la masa de bienes objeto de la
liquidacion que, en dltimas, constituiran
garantia para el pago de las deudas socia-
les. De alli que las acciones cuya titulari-
dad esta en cabeza de los accionistas de la
intervenida no resultan afectas a las conse-
cuencias especiales que implica esta clase
de medidas administrativas y, por ende, en
principio, resulta juridicamente viable su
negociacion y circulaciéon en tanto cumpla
los requisitos de ley.

Al respecto, sobre un caso similar de nego-
ciacion de titulos valores de caracter nomi-
nativo (Cdt) en una toma de posesion para
liquidar de una entidad vigilada, esta
Superintendencia en concepto 97005655-
2 de marzo 3 de 1997, manifesto:

“Desdle luego, es claro que en tratan-
dose de titulos nominativos ‘solo serd
reconocido como tenedor legitimo
quien figure, a la vez, en el texto de/
documento y en el registro de este’
(C.Co. art. 648), conforme a la ley de
circulacion de este tipo de valores,
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por lo cual resulta evidente prima
facie que el tenedor de los mismos
que no figure en los registros del crea-
dor no puede ostentar tal calidad.

No obstante, no puede perderse de
vista que de acuerdo con lo dispues-
to en el inciso final de la misma pre-
ceptiva “la transferencia de un titulo
nominativo por endoso dara derecho
al adquirente para obtener la inscrip-
cion de que trata este articulo’, al
punto que por virtud de lo ordenado
en el articulo 650 ibidem el creador
del titulo no podra negar la anotacion
en su registro de la transmision de/
documento salvo justa causa, con la
aclaracion que seguidamente efectia
la norma en el sentido de que la ‘per-
sona a quien se le haya transferido
un titulo nominativo podra acudir al
Jjuez para que haga la anotacion de
la transferencia en el respectivo re-
gistro, si el creador del titulo se negare
a hacerla’.

De esa suerte, se tiene que en el caso
concreto y toda vez que entre los
efectos de la toma de posesion para
liguidar, consagrados de modo expre-
so por el articulo 116 del Decreto 663
de 1993, no se encuentra precisa-
mente el de despojar a esta clase de
instrumentos de su vocacion circula-
toria, al punto que ella podria exten-
derse adn después de producida la
medida con /a sola limitacion del ven-
cimiento de los plazos exigidos para
la presentacion de las reclamaciones,
resulta evidente la procedencia de
efectuar los registros a que pueda
haber lugar con el fin de que el reco-
nocimiento de los tenedores alcance
su plenitud.
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Ello ademads porque, segtin lo entien-
de la doctrina mds autorizada en
nuestro medio que sigue de cerca la
argumentacion vivanteana, “{...) el re-
gistro en el libro del creador es un
derecho del titular y no una opcion
del deudor” (Bernardo Trujillo Calle,
De los titulos valores, tomo . Edito-
rial Temis, Bogota 1996, pag 72), y
también porque en este tipo de pro-
cesos el liquidador sélo puede recha-
zar las reclamaciones si dudare de /a
Justicia o validez de las mismas (D.
663/93, art. 300-5, lit ¢)”.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que
en materia comercial son mdltiples las dis-
posiciones que consagran la proteccion le-
gal del tenedor de un titulo que lo posee
conforme a la ley de su circulacién, respec-
to de quien se presume su legitimidad, ver-
bigracia los articulos 622, 647, 784, numeral
11, y 820 del Cédigo de Comercio, normas
que propugnan también por la proteccion
del tenedor legitimo de buena fe.

3.- Confirma la viabilidad de efectuar la ne-
gociacion de acciones en entidades finan-
cieras en liquidacion, lo sefalado por el
numeral 4¢del articulo 301 del EOSF al fa-
cultar al liquidador para exigir a los accio-
nistas de la intervenida el pago de aquella
parte de capital suscrito y no pagado, sien-
do incluso responsables del pago de las mis-
mas asi “...) hayan traspasado sus acciones

o realizado la cesion de ellas dentro de los
sesenta (60) dias inmediatamente anteriores
a la toma de posesion (...)”, tal como lo in-
dica el inciso 42del citado numeral.

Adicionalmente, en caso de existir contro-
versia o litigio en torno a la negativa de ins-
cripcion de acciones nominativas en una
entidad vigilada objeto de liquidacion, en
tanto ello se genere por una decisién del
liquidador, debera acudirse ante la jurisdic-
cion ordinaria para que sea resuelta median-
te el procedimiento que en cada caso
corresponda, segun la naturaleza del litigio,
tal como lo sefiala el numeral 3¢ del articu-
lo 295 del EOSF, concordante con lo
preceptuado por el articulo 650 del Codigo
de Comercio.

Finalmente, en todo caso, tal como se ex-
presé al principio, estd Superintendencia
debera pronunciarse respecto de la nego-
ciacion de acciones que implique la adqui-
sicion del 10% o mas de las acciones
suscritas de cualquier entidad sometida a su
control y la vigilancia, para lo cual exami-
nard, entre otros aspectos, la idoneidad, res-
ponsabilidad y caracter de las personas
interesadas en adquirirlas, segln lo indica
peren-toriamente el articulo 88 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero (Decreto
663 de 1993), concordante con lo sefialado
en esta materia por la Circular Basica Juridi-
ca (C.E007 de 1996, Titulo 1< Capitulo 29».




Temas de consulta

LEGISLACION INTERNACIONAL

Principios de Basilea*

LIST OF CORE PRICIPLES FOR EFFECTIVE
BANKING SUPERVISION

PRINCIPIOS B.
EFECTIVA SUPE

1. An effective system of banking
supervision will have clear responsibilities
and objectives for each agency involved in
the supervision of banking organisations.
Each such agency should possess
operational independence and adequate
resources. A suitable legal framework for
banking supervision is also necessary,

including provisions relating to
authorisation of banking organisations and
their ongoing supervision; powers to

address compliance with laws as well as
safety and soundness concerns; and legal
protection for supervisors. Arrangements
for  sharing  information between
supervisors and protecting the
confidentiality of such information should
be in place.

1.  Un sistema ¢
bancaria debera te
objetivos claros pai
de control co
supervision de las i
Cada uno de esos
tener independenc
actividad y contar

Debera igualmer
adecuado marco I«
bancaria, inclu

relacionada con l:
desarrollo de la ac
distintas institucior
permanente  supel
exigir el cumplim
como aspectos de
proteccion legal

Igualmente, es n
acuerdos para com
los entes de c«
confidencialidad de

2. The permissible activities of institutions
that are licensed and subject to supervision
as banks must be clearly defined, and the
use of the word "bank" in names should be
controlled as far as possible.

2. Llas actividac
instituciones sujeta
bancos deberéan esl
y la utilizacion de
como nombre ¢
contraladn al mAxi

* Fuente: Pagina de internet del Bank for International Settlements (www.bis.org); Y/Pablico/Regulacién in-
ternacional/Basilea (fuente interna Superintendencia Bancaria); Cemla, Boletin Supervision y Fiscalizacion
Bancaria, Volumen VI, No. 2, mayo-agosto de 1997, pags 26 y ss. La version al espafiol es del Dr. Sergio
Chaparro Madiedo, funcionario de la Subdireccion de Representacion Judicial y Ediciones Juridicas de la
Superintendencia Bancaria .
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LIST OF CORE PRICIPLES FOR EFFECTIVE
BANKING SUPERVISION

PRINCIPIOS B.
EFECTIVA SUPE

3. The licensing authority must have the
right to set criteria and reject applications
for establishments that do not meet the
standards set. The licensing process, at a
minimum, should consist of an assessment
of the banking organisation’s ownership
structure, directors and senior
management, its operating plan and
internal  controls, and its projected
financial condition, including its capital
base; where the proposed owner or parent
organisation is a foreign bank, the prior
consent of its home country supervisor
should be obtained.

3. El ente de contr
autorizaciones deb
establecer los parai
solicitudes de las
plan con los req
proceso de autori
como minimo,
estructura de la i
piedad de la misi
dores, su plan de ¢
interno, 'y sus ¢
incluyendo su ca
propietario propue
banco extranjero, ¢
zacion previa del
matriz.

4. Banking supervisors must have the
authority to review and reject any
proposals to transfer significant ownership
or controlling interests in existing banks to
other parties.

4. Los entes de c
facultad para revis
propuesta  para

accionaria significe
controlar los inte
existentes en otros.

5. Banking supervisors must have the
authority to establish criteria for reviewing
major acquisitions or investments by a
bank and ensuring that corporate
affiliations or structures do not expose the
bank to undue risks or hinder effective
supervision.
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LIST OF CORE PRICIPLES FOR EFFECTIVE
BANKING SUPERVISION

PRINCIPIOS B.
EFECTIVA SUPE

7. An essential part of any supervisory
system is the evaluation of a bank’s
policies, practices and procedures related
to the granting of loans and making of
investments and the ongoing management
of the loan and investment portfolios.

7. Una parte eser
supervision es |
politicas, préacticas
bancos, utilizadas
préstamos e inversi
nistracion permane
de las inversiones.

8. Banking supervisors must be satisfied
that banks establish and adhere to
adequate  policies, practices  and
procedures for evaluating the quality of
assets and the adequacy of loan loss
provisions and loan loss reserves.

8. Los entes de
satisfechos con la
procedimientos que
para evaluar la cal
provisiones y resen
nadas con los prést.

9. Banking supervisors must be satisfied
that banks have management information
systems that enable management to
identify concentrations within the portfolio
and supervisors must set prudential limits
to restrict bank exposures to single
borrowers or groups of related borrowers.

9. Los entes de
satisfechos con los
gerencial impleme
capaces de identifi
el portafolio. Por s
deberan implantar
del banco a pré
grupos de prestamit

10. In order to prevent abuses arising from
connected lending, banking supervisors
must have in place requirements that
banks lend to related companies and
individuals on an arm’s-length basis, that
such extensions of credit are effectively
monitored, and that other appropriate steps
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10. Con el fin
provenientes de [
los supervisores bai
cer requisitos mir
deben cumplir pal
panfas o individu
bases equitativas y
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LIST OF CORE PRICIPLES FOR EFFECTIVE
BANKING SUPERVISION

PRINCIPIOS B.
EFECTIVA SUPE

12. Banking supervisors must be satisfied
that banks have in place systems that
accurately measure, monitor and
adequately  control market  risks;
supervisors should have powers to impose
specific limits and/or a specific capital
charge on market risk exposures, if
warranted.

12. Los entes de cc
que los bancos hay
para medir, moni
cuadamente los rie
supervisores deber:
implantar limites ¢
mientos especificc
exposiciones al ries

13. Banking supervisors must be satisfied
that banks have in place a comprehensive
risk  management process (including
appropriate board and senior management
oversight) to identify, measure, monitor
and control all other material risks and,
where appropriate, to hold capital against
these risks.

13. Los entes de ¢
que los bancos he
mentado sistemas
de los riesgos adn
la vigilancia del cc
gerencia) para ide
rear y controlar toc
cuando sea apropi
estos riesgos.

14. Banking supervisors must determine
that banks have in place internal controls
that are adequate for the nature and scale
of their business. These should include
clear arrangements for delegating authority
and responsibility; separation of the
functions that involve committing the
bank, paying away its funds, and
accounting for its assets and liabilities;
reconciliation  of  these  processes;
safeguarding its assets; and appropriate
independent internal or external audit and
comnliance fiinctinne tn tect adherence tn
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diente interna o e
verificar el ciimnlin
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LIST OF CORE PRICIPLES FOR EFFECTIVE
BANKING SUPERVISION

PRINCIPIOS B.
EFECTIVA SUPE|

16. An effective banking supervisory
system should consist of some form of both
on-site and off-site supervision.

16. Un efectivo
bancaria deberia ¢
nacién de supervisi

17. Banking supervisors must have regular
contact with bank management and
thorough understanding of the institution’s
operations.

17. Los entes de ¢
un contacto permx
tracion del banco
las operaciones de

18. Banking supervisors must have a
means of collecting, reviewing and
analysing prudential reports and statistical
returns from banks on a solo and
consolidated basis.

18. Los entes de
métodos y medios
nar y analizar los
estadisticos de lo
individuales o cons

19. Banking supervisors must have a
means of independent validation of
supervisory information either through on-
site examinations or use of external
auditors.

19. Los entes de c«
medios independi
de la informacién
pueden consistir er
el uso de auditores

20. An essential element of banking
supervision is the ability of the supervisors
to supervise the banking group on a
consolidated basis.

20. Un elemento e
bancaria es la habil
para supervisar al
bases consolidadas

21. Banking supervisors must be satisfied
that each bank maintains adequate records
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21. Los entes de
que cada banco r

JURIDICO

TEMAS DE CONSULTA



TEMAS DE CONSULTA

Mayo de 2001

JURIDICO

LIST OF CORE PRICIPLES FOR EFFECTIVE
BANKING SUPERVISION

PRINCIPIOS B.
EFECTIVA SUPE

22. Banking supervisors must have at their
disposal adequate supervisory measures to
bring about timely corrective action when
banks fail to meet prudential requirements
(such as  minimum capital adequacy
ratios), when there are regulatory
violations, or where depositors are
threatened in any other way. In extreme
circumstances, this should include the
ability to revoke the banking licence or
recommend its revocation.

22. Los entes de c«
medidas  correcti
intervenir a tiempc
cumplan con los

ciales (como los
minimos), cuando ¢
a las normas, o cu:
vean amenazados
circunstancias ext
posibilidad de re
licencia al banco

cacion.

23. Banking supervisors must practise
global consolidated supervision over
their internationally-active banking
organisations, adequately monitoring and
applying appropriate prudential norms to
all aspects of the business conducted by
these banking organisations worldwide,
primarily at their foreign branches, joint
ventures and subsidiaries.

23. Los entes de ¢
una supervision

organizaciones b
mente activas,
monitoreo y aplica
les a los negocio
organizaciones ba
mundo, incluyend
sucursales en el

(consorcios) y subsi

24. A key component of consolidated
supervision is establishing contact and
information exchange with the various
other supervisors involved, primarily host
country supervisory authorities.

24. Un componentt
consolidada es el
macién y conta
supervisores involt
te con los entes
anfitrién.
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Normas

Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico

Capital minimo de entidades publicas des-
centralizadas de fomento y desarrollo re-
gional

Decreto 533 de 2001 (Mar. 29). Modifica
el numeral 12 del Decreto 755 de 2000 so-
bre capital minimo de las entidades publi-
cas descentralizadas de fomento y desarrollo
regional de los entes territoriales. El capital
suscrito y pagado o capital fiscal que deben
acreditar dichas entidades es el equivalente
al capital minimo previsto en el articulo 80
del Estatuto Organico del Sistema Financie-
ro para las compaiifas de financiamiento co-
mercial, el cual se ajustard anualmente en
forma automatica en el mismo sentido y
porcentaje en que varie el indice de precios
al consumidor que suministre el DANE (Dia-
rio Oficial No. 44377, abr. 2/01, pag. 5).

Cuentas exentas del gravamen a los movi-
mientos financieros

Decreto 518 de 2001 (Mar. 27). Modifica
el articulo 62y se aclaran los articulos 13 y
15 del Decreto 405 de marzo 14 de 2001.
Para efectos de determinar las cuentas (des-
tinadas a la financiacién de vivienda) bene-
ficiadas con la exencién prevista en el
numeral 12 del articulo 879 del Estatuto Tri-
butario se deben cumplir los requisitos esta-
blecidos en el articulo 1° del Decreto 518
de 2001 (Diario Oficial No. 44371, mar. 28/
00, pag. 11).

Estabilizacion de cartera hipotecaria

Decreto 2670 de 2000 (Dic. 22). Reglamen-
ta los articulo 48 y 49 de la Ley 546 de 1999
sobre el fondo de reserva para la estabiliza-
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cion de la cartera hipotecaria (Frech). Se crea
el fondo de reserva para la estabilizacion
de la cartera hipotecaria, el cual serd admi-
nistrado por el Banco de la Republica; re-
gula el manejo de los recursos del Frech,
entre otros temas (Diario Oficial No. 44349,
mar. 7/01, pag. 1).

Fogafin

Decreto 193 de 2001 (Feb. 7). Se reglamen-
ta parcialmente el numeral 3¢ del articulo
879 del Estatuto Tributario, en el sentido de
gue se entenderad que el Fondo de Garan-
tias de Instituciones Financieras actGa como
o6rgano ejecutor de la Direccion del Tesoro
Nacional cuando efecttie pagos de servicio
de la deuda de titulos emitidos para capita-
lizacién de la banca publica (Diario Oficial
No. 44324, feb. 10/01, pag. 14).

Gravamen a los movimientos financieros

Decreto 405 de 2001 (Mar. 14). Reglamen-
ta el Libro VI del Estatuto Tributario -grava-
men a los movimientos financieros-, en
relacion con el hecho generador, con las
exenciones contenidas en el articulo 879 del
E.T., y con el reintegro del gravamen (Dja-
rio Oficial No. 44358, mar. 16/01, pag. 3).

Ley de reforma tributaria

Decreto 406 de 2001 (Mar. 14). Reglamen-
ta la ley de reforma tributaria en los siguien-
tes aspectos: beneficio especial de auditoria,
conciliacién en lo contencioso administra-
tivo tributario y terminacién por mutuo
acuerdo de los procesos administrativos, re-
tencion en la fuente e impuesto sobre las
ventas (Diario Oficial No. 44358, mar. 16/
01, pdg. 6).
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Monto a deducir por intereses sobre prés-
tamos de vivienda

Decreto 710 de 2001 (Abr. 24). Establece
para efectos de la deduccién por intereses
sobre préstamos de vivienda a que se refie-
re el articulo 119 del Estatuto Tributario, el
valor maximo a deducir por este concepto,
para el afio gravable 2000, en la suma de
$18.100.000, sin perjuicio del cumplimiento
de los demas requisitos establecidos (Diario
Oficial No. 44403, abr. 29/01, pag. 44).

Operacion nueva a los establecimientos de
crédito

Decreto 611 de 2001 (Abr. 10). Los con-
tratos y activos de cualquier clase, origi-
nados en operaciones autorizadas a los
establecimientos de crédito, que a cual-
quier titulo hubieren sido enajenados en
forma definitiva e irrevocable por estas ins-
tituciones, podran ser administrados por los
establecimientos de crédito, para lo cual
deberan celebrar un contrato de adminis-
tracion de caracter no fiduciario (Diario
Oficial No. 44391, abr. 17/01, pag. 7).

Pago de subsidio para vivienda

Decreto 612 de 2001 (Abr. 10). Reglamen-
ta el procedimiento para el pago del subsi-
dio previsto en la Ley 546 de 1999, en
beneficio de quienes ejercieron la opcién
de readquisicion de vivienda. Una vez cum-
plido por el ahorrador el ahorro programa-
do pactado en el contrato de opcién de
readquisicion de vivienda, éste tendra de-
recho al subsidio a cargo del Estado, que
correspondera a un peso por cada peso aho-
rrado, hasta completar, como méximo, el
quince por ciento (15%) del valor de la vi-
vienda que se desea readquirir (Diario Ofi-
cial No. 44391, abr. 17/01, pag. 1).

Presentacién electrénica de declaraciones
tributarias

Decreto 408 de 2001 (Mar. 14). Reglamen-
ta el articulo 579-2 del Estatuto Tributario,
relacionado con la presentacion electréni-
ca de declaraciones tributarias y el pago de
impuestos y de las retenciones en la fuente
administradas por la Direccion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales (Diario Oficial No.
44358, mar. 16/01, pag. 10).

52

Retencion en la fuente a compras con
tarjetas

Decreto 556 de 2001 (Mar. 30). Postergd
hasta el 12 de mayo de 2001 el plazo para
que las entidades financieras efecttien la re-
tencion en la fuente -a los establecimientos
comerciales afiliados- del 35% del IVA ge-
nerado por la venta de bienes y servicios
mediante el sistema de pago con tarjetas de
crédito y débito (Diario Oficial No. 44377,
abr. 2/01, pag. 5).

TES

Decreto 712 de 2001 (Abr. 24). Modifica el
articulo 12 del Decreto 2221 de 2000
(causales de devolucién a la Nacién de titu-
los de tesorerfa -TES-) y establece los plazos
para la emision de los mismos (Diario Ofi-
cial No. 44403, abr. 29/01, pdg. 44).

Ministerio de Justicia
y del Derecho

Suspension de la vigencia del Decreto 1382
de 2000

Decreto 404 de 2001 (Mar. 14). Suspende
por un afio la vigencia del Decreto nlimero
1382 del 12 de julio de 2000, “por el cual
se establecen reglas para el reparto de la
accion de tutela”, en espera de que el Con-
sejo de Estado resuelva en forma definitiva
sobre la legalidad del mismo (Djario Oficial
No. 44358, mar. 16/07, pag. 1).

Superintendencia Bancaria

Ajustes integrales por inflacion

Circular Externa 14 de 2001 (Abr. 17). Eli-
mina el sistema de ajustes integrales por in-
flacion para efectos contables en las
entidades financieras. Efectos de la elimina-
cién del Sistema.

Calificacion de titulos

Circular Externa 009 de 2001 (Mar. 16).
Establece las categorias de calificacion de
los titulos en que inviertan los Fondos Co-
munes Especiales cuya finalidad especifica
sea que los aportantes adquieran vivienda.
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Casas de cambio

Carta Circular 54 de 2001 (Abr. 23). Solici-
ta a las casas de cambio acreditar el cum-
plimiento del requerimiento minimo
patrimonial previsto en el articulo 64 de la
Resolucion Externa 8 de la Junta Directiva
del Banco de la Republica.

Entrega del extracto por parte de los fon-
dos de pensiones

Carta Circular 41 de 2001 (Mar. 30). Dis-
pone que las entidades que administren fon-
dos de pensiones del régimen de ahorro
individual con solidaridad, deberan enviar
a sus afiliados un extracto de la cuenta, por
lo menos trimestral, el cual debe contener
los datos de dicho periodo, entre los cuales

se encuentra “e/ valor final de la cuenta in-
dividual’.

Fondos de pensiones obligatorias

Circular Externa 010 de 2001 (Mar. 20).
Informa sobre algunas modificaciones al
régimen de inversiones de los fondos de
pensiones obligatorias. Aquellas administra-
doras cuyo fondo de pensiones obligatorias
presente exceso en los limites fijados para
las inversiones en entidades vinculadas, no
podran realizar nuevas inversiones en tales
entidades mientras no se ajusten a los nue-
vos limites.

Gravamen a los movimientos financieros
Circular Externa 015 de 2001 (Abr. 17).
Modifica el plan Gnico de cuentas para el
registro del gravamen a los movimientos fi-
nancieros (GMF), y, de otra parte, estable-
ce la equivalencia en unidades de valor real
(UVR) para efectos de los saldos minimos
de las cuentas inactivas y canceladas.

Intercambio de informacién entre la
Superbancaria y las vigiladas

Carta Circular 43 de 2001 (Mar. 30). Infor-
ma que se habilita un nuevo sistema para el
intercambio de informacién, soportado por
tecnologia digital que se denominara “Sis-
tema RAS” (Remote Access Server), el cual

53

JURIDICO

permite optimizar los procesos de remision,
verificaciéon y consulta de informacion.

Patrimonio minimo requerido

Carta Circular 36 de 2001 (Mar. 22). Infor-
ma que en el afio 2001 el patrimonio mini-
mo requerido para las casas de cambio, en
cumplimiento a lo dispuesto en el literal b)
del articulo 64 y el paragrafo 32 del articulo
59 de la Resolucién Externa 08 del 5 de
mayo de 2000 de la Junta Directiva del Ban-
co de la Repiblica, es equivalente a la suma
de $3.807.000.000.00.

Practicas no autorizadas

Circular Externa 18 de 2001 (Abr. 18). Ca-
lifica como practica no autorizada la reali-
zacion de transacciones utilizando c6digos
contables definidos para propésitos diferen-
tes al registro de operaciones relacionadas
con la captacién de recursos del pablico y
evadir el tributo GMF.

Reajuste UVR

Carta Circular 30 de 2001 (Mar. 8). Infor-
ma a todas las entidades vigiladas que el
valor del reajuste de la unidad de valor real
UVR que computard como interés para los
créditos a largo plazo denominados en UVR
es de 8.06% para el mes de marzo de 2001.

Fogafin

Capitalizacion de los establecimientos de
crédito

Resolucion 004 de 2001 (Abr. 20). Los ac-
cionistas que hayan capitalizado los esta-
blecimientos de crédito con el producto de
los préstamos otorgados con cargo a la li-
nea a que se refiere la resolucién 006 de
1999 expedida por la Junta Directva de
Fogafin podran solicitar, por una sola vez,
el cambio de las condiciones en las que fue-
ron otorgados sus créditos de largo plazo,
en los términos establecidos en dicha reso-
luciéon (Diario Oficial No. 44404, abr. 30/
01, pag. 36).
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Jurisprudencia

Corte Constitucional

Bonos pensionales

Sentencia C-262 del 7 de marzo de 2001.
Declara exequible el articulo 17 de la Ley
549 de 1999, que consagra el procedi-
miento a seguir para efectos del pago y
reconocimiento de los bonos pensio-
nales, y los mecanismos orientados a fa-
cilitar la financiacién y el pago de las
obligaciones adquiridas por las entidades
territoriales para con sus pensionados
(Subdireccion de Representacion Judicial
y Ediciones Juridicas).

Capacidad de endeudamiento de las enti-
dades territoriales

Sentencia C-404 del 19 de abril de 2001
Declara exequibles los articulos 1°, 2%, 7°,
14y 16 delaLey 358 de 1997, relacionados
con la capacidad de pago de las entida-
des territoriales (Subdireccion de Repre-
sentacion Judicial y Ediciones Juridicas)

Clausulas aceleratorias

Sentencia C-332 del 29 de marzo de
2001. Declara exequible el articulo 69
(parcial) de la Ley 45 de 1990. El pacto
de las clausulas aceleratorias de pago en
los negocios juridicos que celebren los
particulares esta regulado en el articulo
69 de la Ley 45 de 1990, norma que a su
vez contiene las condiciones bajo las
cuales deben operar dichas clausulas y
sus limites (Subdireccion de Representa-
cion Judicial y Ediciones Juridicas).

Cooperativas de ahorro y crédito, conver-
sién en financieras

Sentencia C-201 del 21 de febrero de 2001.
Demanda de inconstitucionalidad contra
los articulos 41 (parcial), 42 (parcial), 43,
44y 46 de la Ley 454 de 1998 “por /a cual
se determina el marco conceptual que re-
gula la economia solidaria”. La Corte se de-
clara inhibida para proferir fallo de mérito
por ineptitud sustantiva de la demanda
(Subdireccion de Representacion Judlicial y
Ediciones Juridicas).

Derecho a la informacién

Sentencia T-1675 del 5 de diciembre de
2000. Constitucionalmente, a las entida-
des financieras no les es dable supeditar
la viabilidad o procedencia del derecho
de peticién a requisitos no previstos en la
ley y, menos aun, restringirlo a los clien-
tes que se encuentran al dia en el pago de
sus obligaciones (Subdireccion de Repre-
sentacion Judicial y Ediciones Juridicas).

EPS. Recaudos por cotizaciones

Sentencia T-1466A del 30 de octubre de
2000. El articulo 182 de la Ley 100 de 1993
dispone que las cotizaciones de los afiliados
que recauden las entidades promotoras de
salud pertenecen al sistema general de segu-
ridad social y que dichos recursos se mane-
jardan mediante cuentas independientes del
resto de rentas y bienes de la entidad; con lo
cual se establece que tales dineros no perte-
necen a las instituciones a cuyo nombre apa-
recen depositadas, pues estas simplemente
las administran (Subdlireccion de Represen-
tacion Judicial y Ediciones Juridicas).

Equivalencia entre el trabajo desempeiado
y la mesada pensional

Sentencia T-1752 del 15 de diciembre de
2000. La pensién de jubilacién no es una sim-
ple caridad que se hace a las personas por el
hecho de haber llegado a una edad, sino que
es una contraprestacion a la contribucién que
hizo durante su vida laboral. Ello implica que
debe existir una relacién de equivalencia en-
tre el trabajo que desempend una persona
durante su vida y la cuantia de su mesada
pensional (Subdireccion de Representacion
Judicial y Ediciones Juridicas).

Impuesto a las transacciones financieras
Sentencia C-363 del 2 de abril de 2001. De-
clara exequible el articulo 17 de la Ley 608
de 2000. Las operaciones financieras que se
efecttien con recursos de la seguridad social
en salud y pensiones, estan exentas del pago
del impuesto a las transacciones financieras,
hasta el limite sefalado en la Ley 608 de 2000
(Subdireccion de Representacion Judicial y
Ediciones Juridicas).
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Intereses

Sentencia C-333 del 29 de marzo de 2001.
Declara exequible el articulo 235 del Cédi-
go Penal, modificado por el articulo 12 del
Decreto 141 de 1980 (delito de usura). Cer-
tificacion de intereses de la Superintendencia
Bancaria (Subdireccion de Representacion
Judicial y Ediciones Juridicas).

Liquidacion forzosa administrativa. Com-
pensacion de deudas

Sentencia C-403 del 19 de abril de 2001
Se declara exequible el numeral 2° del ar-
ticulo 301 del Estatuto Organico del Sis-
tema Financiero, relacionado con la
improcedencia de la compensacién de
obligaciones en el proceso liquidatorio
(Subdireccion de Representacion Judicial y
Ediciones Juridicas)

Pago tardio de la mesada pensional
Sentencia T-020 del 18 de enero de 2001.
La Corte encuentra que el hecho de dejar
de recibir de un dia para otro la mesada
pensional constituye un perjuicio que debe
ser evitado por medio de la accién de tute-
la, pues genera no sélo la vulneracién del
derecho a recibir oportunamente el pago
de las mesadas pensionales, sino que con-
[leva la violacién de otros derechos como
la salud, la educacion, laigualdad y la vida
digna, entre otros (Subdireccion de Repre-
sentacion Judicial y Ediciones Juridicas).

Pension de jubilacion compartida entre
empleador y el ISS

Sentencia T-1650 del 29 de noviembre de
2000. No tiene ningln fundamento tratar
de impugnar mediante la acciéon de tutela
un acto de reconocimiento de una pensién
que se expidié hace varios afos y que en
su momento el demandante no recurri6
(Subdireccion de Representacion Judicial y
Ediciones Juridicas).

Consejo de Estado

Calculo actuarial

Sentencia del 11 de mayo de 2001. Expe-
diente 9183. Las facultades de la Superin-
tendencia Bancaria la habilitan para aprobar
los estudios actuariales para pensiones de
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jubilacién que le sean presentados por las
instituciones vigiladas, exigiendo el cumpli-
miento y observancia de las normas
reguladoras del sistema de seguridad social,
en cuanto el resultado econémico de ellos
tenga incidencia en la situacion financiera
y patrimonial de los entes sometidos a su
inspeccion, control y vigilancia (Subdirec-
cion de Representacion Judlicial y Ediciones
Juridicas).

Régimen de transicién pensional
Sentencia del 21 de septiembre de 2000.
Expediente 470-99. La parte final del inciso
22 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 es
contradictoria con la primera parte de di-
cho inciso. Se aplica asi, por ser mas favo-
rable, la primera parte del mencionado
inciso (Subdlireccion de Representacion Ju-
dicial y Ediciones Juridicas).

Corte Suprema de Justicia

Pension de jubilaciéon

Sentencia del 16 de febrero de 2001. Ex-
pediente 13092. Los cambios de natura-
leza juridica que sufra una entidad no
tienen el mérito de afectar la situacién
juridica, respecto de la pension de un tra-
bajador que completé el tiempo de servi-
cios que le asigna tal derecho. Asi las
cosas, en el cambio de naturaleza juridi-
ca de una entidad oficial a privada, es la
entidad la que pierde sus privilegios, pero
no asi sus trabajadores, quienes quedan
de todas maneras cobijados por las dis-
posiciones legales que reglaban su situa-
cion juridica al momento de su
desvinculacién (Subdireccion de Repre-
sentacion Judicial y Ediciones Juridicas).

Tribunal Administrativo de
Cundinamarca

Accion de Grupo

Sentencia del 18 de enero de 2001. Expe-
diente AG. 00-0008. La accion de grupo tie-
ne un caracter eminentemente resarcitorio
o indemnizatorio y la prosperidad de la mis-
ma requiere, en consecuencia, la configu-
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racion de los elementos que estructuran la
institucion de la responsabilidad (hecho,
dafo y nexo causal entre los dos) (Subdi-
reccion de Representacion Judicial y Edicio-
nes Juridicas).

Inversion en titulos de desarrollo
agropecuario

Sentencia del 25 de enero de 2001. Expe-
diente 981084. El cumplimiento parcial por
parte de una vigilada respecto de la obliga-
ciéon de efectuar inversiones forzosas en ti-
tulos de desarrollo agropecuario acarrea
sanciones administrativas, toda vez que es
una obligacién que no se puede fraccionar,
so pretexto de una omision de buena fe
(Subdlireccion de Representacion Judicial y
Ediciones Juridicas).

Inversiones de capital

Sentencia del 18 de enero de 2001. Expe-
diente 990048. Articulo 14 del Estatuto Or-
ganico del Sistema Financiero. Inversiones

de capital de las corporaciones financieras
(Subdireccion de Representacion Judicial y
Ediciones Juridicas).

Sentencia del 15 de enero de 2001. Expe-
diente 19990047. Defectos en la inversion
de capital segtin lo dispuesto en el articulo
14 del Estatuto Organico del Sistema Finan-
ciero (Subdireccion de Representacion Ju-
dicial y Ediciones Juridicas).

SOAT

Sentencia del 26 de abril de 2001. Expe-
diente 20000499. Naturaleza del seguro
obligatorio de accidentes de transito (SOAT).
La expedicion del SOAT es de caracter obli-
gatorio por las compaiiias de seguros que
estan autorizadas para este ramo. Las exi-
gencias adicionales para expedir este segu-
ro constituyen una infraccién a las normas
que obligan a las entidades aseguradoras a
otorgarlo (Subdireccion de Representacion
Judlicial y Ediciones Juridicas).

Pronunciamientos

Superintendencia de Industria
y Comercio

Uso de certificados y formas digitales
Concepto 00086958 de enero de 2001. La
aceptacion de certificados digitales expedi-
dos por algunas de la entidades de certifica-
cién no encuentra limitacion legal, siempre
y cuando se adecuen al cumplimiento de los
fines y principios generales que orientan el
uso de los mensajes de datos en las transac-
ciones comerciales, y no constituyan un
practica comercial restrictiva (Boletin Juridi-
co de la Superintendencia de Industria y
Comercio No. 1, ene./01, pag. 16).

Superintendencia de Sociedades

Recopilacion de conceptos sobre Ley 550
de 1999
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En el Boletin Juridico Financiero de la
Asobancaria, Nos. 1.094, 1.095 y 1.096, del
19y 26 de febrero y del 5 de marzo del 2001,
respectivamente, se publica una recopila-
ciéon de conceptos emitidos por la
Superintendencia de Sociedades sobre la Ley
550 de 1999 en los meses de enero a no-
viembre de 2000 y de enero de 2001.

DIAN

Recopilacién de conceptos sobre el impues-
to a las transacciones financieras

En el Boletin Informativo del Instituto Co-
lombiano de Derecho Tributario (ICDT), No.
1531 de diciembre 29 de 2001, paginas 963
a 966, se publica una recopilacién de con-
ceptos emitidos por la DIAN sobre el impues-
to a las transacciones financieras en los
meses de agosto a octubre de 2000.



