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Presentacion

n la presente edicion del Boletin Juridico destacamos el Decreto 1782
de 2001 sobre operaciones repo, compraventas simultaneas y transfe-
rencias temporales.

En Jurisprudencia, publicamos las sentencias de la Corte Constitucional C-779
del 25 de julio de 2001 sobre instituciones cooperativas y C-827 del 8 de
agosto de 2001, relacionada con las sanciones por encaje, y la del Consejo de
Estado del 27 de septiembre de 2001, relativa al término de caducidad de los
datos negativos.

A la tradicional relacion de los dltimos conceptos proferidos por la entidad, se
adiciona en este nidmero un capitulo especial de conceptos sobre el Régimen
General de Pensiones.

En materia internacional, ofrecemos un analisis sobre la reserva de la compo-
sicion accionaria en el Ecuador y las direcciones electronicas de algunas
Superintendencias latinoamericanas.

Subdireccion de Representacion Judicial
y Ediciones Juridicas



De especial interés

OPERACIONES REPO, COMPRAVENTAS SIMULTANEAS
Y TRANSFERENCIAS TEMPORALES

«DECRETO NUMERO 1782 DFE 2007
(agosto 28)

por el cual se dictan normas tendientes a garantizar que las operaciones de
compraventa de valores con pacto de retroventa, las compraventas simultineas
de valores de contado y a plazo y las transferencias temporales de valores en las
que participen los establecimientos de crédito se realicen con sujecion a su
naturaleza.

£l Presidente de la Repdblica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial de las que le confieren el articulo 189,
numerales 11 y 25, de la Constitucion Politica, y el articulo 48 literal ) de/
Decreto-ley 663 de 71993,

DECRETA:

Articulo To. Efectos juridicos de las operaciones de compraventa de valores con pacto
de reventa o repos, simultaneas y transterencias temporales de valores. Las operacio-
nes de compraventa de valores con pacto de retroventa (operaciones repo), las com-
praventas simultaneas de valores de contado y a plazo (operaciones simultaneas) y las
transferencias temporales de valores, en las que participen los establecimientos de
crédito, conllevan la transferencia del derecho de propiedad sobre los valores entrega-
dos, lo cual implica la generacion de los siguientes efectos juridicos:

a) Una vez cumplido el plazo o la condicion que se pacte, el adquirente inicial de los
valores debera restituirlos a quien se los transfirio. Si los titulos originalmente utilizados en
la operacion fueron enajenados, debera entregar otros de la misma especie, clase y monto;

b) Si quien inicialmente transfiere los valores incumple su obligacion de pagar el pre-
clo de readquisicion, su contraparte tiene derecho a conservarlos definitivamente y a
disponer de ellos o a cobrarlos a su vencimiento, aun en caso de que se abran procesos
concursales o liquidatorios contra aquél. Si el incumplimiento es parcial, el derecho
de quien inicialmente adquiere el valor sera proporcional al incumplimiento;

¢) Si quien inicialmente adquiere los valores incumple su obligacion de retransferirlos,
su contraparte no tendra obligacion de pagar un precio por los mismos.

Las partes deben observar en todo momento /a ley de circulacion de los valores
respectivos, tanto en la entrega inicial como en las siguientes, con el objeto de
perfeccionar la transferencia del derecho de propiedad sobre los mismos y de ase-
gurar de esta manera que el tenedor quede debidamente legitimado para ejercer
los derechos incorporados en cada valors.
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SUPERINTENDENCIA BANCARIA

Circular Externa No. 042 del 27 de septiembre de 2001. Se actualiza la metodologia de
medicién de riesgos de mercado y se establecen los criterios prudenciales dentro de los
cuales se deben enmarcar los procesos de medicion, control y gestion de estos riesgos.

CONTRATO DE SEGURO

Corte Suprema de Justicia. Sentencia del 2 de agosto de 2001. Expediente 6146.
M.P. Carlos Ignacio Jaramillo Jaramillo.

Sintesis: Asuncion de riesgos. Seguro de vida. Vicio en la declaracion de asegurabilidad
conocimiento del vicio por la aseguradora. (Subdireccion de Representacion Judicial y
Ediciones Juridicas).

CHEQUES

Corte Suprema de Justicia. Sentencia del 31 de julio de 2001. Expediente 5831. M.P.
Nicolas Bechara Simancas.

Sintesis: Alteracion de documentos. Seguridades para el pago de cheques (sellos, fir-
mas, etc..). Alteraciones notorias o burdas. Responsabilidad del librador. (Subdireccion
de Representacion Judicial y Ediciones Juridicas)

GOOD WILL

Corte Suprema de Justicia. Sentencia del 27 de julio de 2001. Expediente 5860. M.P.
José Antonio Castillo Rugeles.

Sintesis: Good will o prestigio comercial. Naturaleza. Elementos que se configuran
para determinarlo. (Subdireccion de Representacion Judicial y Ediciones Juridicas)

MENSAJES DE DATOS

Corte Constitucional. Sentencia C-831 del 8 de agosto de 2001. Expediente D-3371.
M.P. Alvaro Tafur Galvis.

Sintesis: Requisitos exigidos para el reconocimiento de validez y eficacia de los mensajes
de datos; presupuestos necesarios para su utilizacion judicial. Declara exequible el articulo
6°de laLley 527 de 1999 "por medio del cual se define y reglamenta el acceso y uso de los
mensajes de datos, del comercio electronico y de las firmas digitales, se establecen las
entidades de certificacion y se dictan otras disposiciones”. (Subdireccion de Representacion
Judicial y Ediciones Juridicas)

DE ESPECIAL INTERES



Jurisprudencia

INSTITUCIONES COOPERATIVAS

Corte Constitucional. Sentencia C-779 del 25 de julio de 2001. Expediente D-3332.
M.P. Jaime Araujo Renteria.

Sintesis: Ejercicio de la actividad financiera por las entidades cooperativas. Conver-
sion y especializacion de cooperativas multiactivas e integrales. Derogacion de nor-
mas. Unidad de materia.

«(...)

VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
(...)

2. Planteamiento del problema

Corresponde a la Sala Plena de la Corte Constitucional determinar si los articulos 6,
27,36,39,40,41,42,45,46y 67 de laley 454 de 1998 y los articulos 19y 103 de la
ley 510 de 1999, demandados todos en forma parcial, contrarian los preceptos cons-
titucionales de conformidad con lo establecido en el articulo 22 del Decreto 2067 de
1991 y en especial los contenidos en los articulos 1, 13, 38, 58, 60, 83 y 333 de la
Constitucién Politica, de acuerdo con los cargos formulados por el demandante.

(...)

4. Cargos Formulados
1.- Contra el numeral 1 del articulo 6 de la ley 454 de 1998

Considera el actor que la limitante contenida en dicho numeral vulnera el principio
de la igualdad contenido en el articulo 13 de la Constitucion Politica puesto que las
empresas solidarias tendran una sola actividad socioeconémica, mientras que las so-
ciedades de hecho y de derecho podran tener en su objeto social varias actividades
socioeconomicas.

El juicio de inconstitucionalidad formulado por el actor se basa en la interpretacion
literal de la expresion contenida en el numeral 1 del mencionado articulo al sefalar
como una de las caracteristicas de las organizaciones de Economia Solidaria, el “es-
tar organizada como empresa que contemple en su objeto social, el ejercicio de una
actividad socioeconomica, tendiente a satisfacer necesidades de sus asociados y el
desarrollo de obras de servicio comunitario”. (El subrayado es fuera de texto).
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A fin de poder establecer el verdadero
sentido de la norma, nos remitimos a la
misma Ley 454 de 1998, que en su arti-
culo 22 define la Economia Solidaria
como: “sistema socioeconomico, cultural
y ambiental conformado por el conjunto
de fuerzas sociales organizadas en formas
asociativas identificadas por practicas
autogestionarias solidarias, democraticas
y humanistas, sin animo de lucro para e/
desarrollo integral del ser humano como
sujeto, actor y fin de la economia’.

Asi mismo, en el Capitulo VIl de la ley 79
de 1988 referente a las clases de coope-
rativas y aplicable a las entidades de na-
turaleza solidaria por remision expresa del
articulo 58 de la ley 454 de 1998, se indi-
ca que las cooperativas en razon del de-
sarrollo de sus actividades podran ser
especializadas, multiactivas e integrales;
seglin se organicen para atender una ne-
cesidad especifica, correspondiente a una
sola rama de actividad econémica, social
o cultural (especializadas), varias necesi-
dades mediante concurrencia de servicios
en una sola entidad juridica (multiactivas),
o dos o més actividades conexas y com-
plementarias entre si, de produccion, dis-
tribucién, consumo y prestacién de
servicios (integrales).

De lo anterior se puede establecer que el
legislador en el numeral 1 del precepto
demandado al referirse a “una actividad
socioeconémica”, lo hizo en forma
enunciativa y para referirse a un género
de las actividades sobre las que puede
recaer la voluntad de los asociados y no
como lo entiende el actor como una
limitante, restrictiva 6 Unica alternativa a
la cual debia circunscribirse el objeto so-
cial a desarrollar por las empresas de eco-
nomia solidaria.

Por lo tanto, debe entenderse de acuerdo
a lo expresado por el legislador y como
se desprende de una interpretacion inte-
gral o sistematica de las normas que re-
gulan la economia solidaria autorizada
por el articulo 5¢ de la ley 153 de 1887 y
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articulos 27 y 30 del C. C., que las empre-
sas de economfa solidaria pueden desarro-
llar actividades sociales, econémicas,
culturales y/o ambientales de acuerdo al
tipo o clase de entidad que se conforme
siguiendo los parametros establecidos en
los articulos 62, 63 y 64 de la ley 79 de
1988.

Con relacion al derecho a la igualdad esta
Corporacion expresé en sentencia T - 234
de 1994, M. P. Dr. Eduardo Cifuentes
Mufioz:

“4. La justificacion del trato juridico dis-
tinto de una situacion juridica equipa-
rable, solo es posible si se demuestra que
ella resulta claramente de la finalidad
perseguida por la norma que establece
la distincion. En términos de la Corte
Europea de Derechos Humanos, "No
habra, pues, discriminacion si una dis-
tincion de tratamiento esta orientada le-
gitimamente, es decir, si no conduce a
situaciones contrarias a la justicia, a la
razon o a la naturaleza de las cosas”. En
este orden de ideas, es necesario tener
en consideracion los objetivos de la nor-
ma que establece la dlistincion, "los cua-
les - continda la Corte - no pueden
apartarse de la justicia y de la razon, vale
decir no pueden perseguir fines arbitra-
rios, caprichosos, despoticos o que de
alguna manera repugnen a la esencial
unidad y dignidad de la naturaleza hu-
mana"’.

5. Los elementos probatorios involu-
crados en la aplicacion del principio de
igualdad han sido definidos de /a si-
guiente manera. Cuando se trata de un

1 CEDH. Sentencia del 23 de julio de 1968 P.34.
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problema de igualdad "en” la ley o
discriminacion "de jure”, el término de
comparacion o 'patron de igualdad"”
debe ser aportado por el accionante.
El analisis de la desigualdad se con-
centra en la norma juridica que intro-
duce la desigualdad de trato y no en
cuestiones de hecho. En los casos de
igualdad por razon de la aplicacion de
la ley, en cambio, corresponde al
aplicador de la norma la justificacion
del trato diferenciado.

5.1. Cuando /la diferencia de trato se
enmarca dentro de una de las razones
explicitamente sefialadas por el articu-
lo 13 de la Carta como discrimina-
torias, quien la lleve a cabo asume la
carga de la prueba que justifique su
actuacion, pues si ello no es asi, se
mantiene la presuncion de trato
inequitativo. En todo caso el trato di-
ferenciado es de recibo si el mismo se
orienta a promover la [gualdad de una
categoria de personas ubicadas en si-
tuacion de desigualdad.

(.)

4.1 Para que quien aplique el dere-
cho justifique un trato diferenciado
debe probar tres elementos: 1) empi-
rico: que se trate de casos diferentes;
2) normativo: que exista un fin nor-
mativo que justifique racional y pro-
porcionalmente la diferencia de trato
y 3) valorativo: que la medida adop-
tada sea adecuada - razonable - a la
luz de los principios y valores consti-
tucionales”.

Conforme a lo anterior, no se considera
vulnerado el derecho a la igualdad invo-
cado por el actor en primera instancia por
cuanto su apreciacion no corresponde al
sentido de la norma y en segundo lugar
por que para considerar cercenado el de-
recho a la igualdad se debe partir de si-
tuaciones de hecho o de derecho iguales,
que en el presente cargo no se presentan
en razén a que el actor enfrenta dos (2)
instituciones juridicas diferentes, de una
parte, las empresas de economia solida-
ria y de otra parte, la sociedades comer-

ciales. Cada una de ellas tiene su propia
naturaleza juridica, y sus particularidades
que las hacen diferentes entre si y suscep-
tibles de un tratamiento diferente por parte
del legislador en su regulacion.

Es asi como, entre otras, mientras una de
las caracteristicas de las organizaciones
de Economia Solidaria es la ausencia de
animo de lucro, cuyos objetivos deben
estar orientados hacia la solidaridad, el
servicio social o comunitario, las socie-
dades mercantiles persiguen un lucro,
beneficio econémico o rentabilidad.

Por lo anterior, se considera que el cargo
formulado por el actor no esta llamado a
prosperar.

2.- Contra el articulo 27 de la ley 454 de
1998. Integracion de la Junta Directiva
del FONES

Se considera por el demandante que esta
norma contrarfa los postulados de la par-
ticipacion democratica y pluralista con-
sagrados en el articulo 1° de la Carta
Magna, al no tener en cuenta a las enti-
dades que conforman el sector solidario
para la conformacién de la Junta Directi-
va del FONES, pues un solo representan-
te es insuficiente frente al ndmero de
entidades que conforman el sector, sien-
do por demas selectiva y discriminatoria
al tener en cuenta solo a las entidades que
aportan.

Mediante la ley 454 de 1998 se crea el
Fondo de Fomento de la Economia Soli-
daria (FONES) con personerfa juridica, pa-
trimonio propio y naturaleza solidaria,
vinculado al Departamento Nacional de la
Economia Solidaria y sometido al control,
inspeccion y vigilancia de la Superinten-
dencia de la Economia Solidaria.

Dispone el articulo 24 ibidem que seran
miembros del FONES las entidades de la
Economia Solidaria que suscriban apor-
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tes segln lo determinen los reglamentos;
dicha afiliacién serad voluntaria teniendo
acceso a sus créditos sélo las entidades
afiliadas.

Segun el articulo 26 ibidem, el patrimo-
nio del FONES se constituira con los apor-
tes privados de sus miembros del sector
solidario y con las apropiaciones que se
le asignen en el presupuesto nacional se-
gun lo determine el Gobierno.

La Junta Directiva del FONES esta inte-
grada por cinco (5) miembros: tres (3) de
los cuales son representantes del Gobier-
no Nacional, uno (1) en representacién
del Consejo Nacional de la Economfa So-
lidaria (CONES) y uno (1) en representa-
cion de las entidades de
la economia solidaria
aportantes al FONES.

Como lo consagra el ar-
ticulo 21 de la ley 454 de
1998, el CONES esta
conformado por un (1)
representante de cada
uno de los componentes
del sistema, elegidos de-
mocraticamente por el
respectivo sector a través
de sus organos de integracion de acuer-
do a los estatutos del CONES. De tal ma-
nera que no es cierta la afirmacién en que
basa el actor el cargo formulado, pues son
dos (2) los represetantes del sector solida-
rio, que en suma equivale al 40% del to-
tal de miembros que integran la Junta
Directiva del FONES, existiendo suficien-
te representatividad del sector solidario o
privado frente al 60% de representatividad
del Estado, que se explica en razén a que
parte de los recursos que lo conforman son
“publicos” y se encuentran destinados en
gran parte a otorgar créditos a sus afilia-
dos, no siendo procedente que su manejo
y administracién quede a discrecién de los
particulares.

En cuanto al atributo o cualidad de
aportantes al FONES es apenas logico, en

JURIDICO

tanto que nadie mas que sus afiliados con
derecho e interés para participar en la Jun-
ta Directiva, maxime si se tiene en cuen-
ta que su ingreso o afiliacion es voluntario.
Pues precisamente en virtud del princi-
pio de la participacion democratica es que
la norma garantiza a sus afiliados el dere-
cho a participar en las decisiones del Fon-
do a fin de que representen sus intereses
y en virtud del mismo principio es que no
tendrfa razén de ser el que participaran
en las decisiones del mismo personas o
entes ajenos a éste.

Lo anterior en cumplimiento del precep-
to constitucional contenido en el articulo
22, en virtud del cual dentro de los fines
del Estado se encuentra el facilitar la par-
ticipacion de todos en las
decisiones que los afectan
y en la vida econémica,
administrativa, politica y
cultural de la Nacion.

Tampoco se considera
discriminatoria dicha
cualidad, pues precisa-
mente no es lo mismo ser
aportante y afiliado al
FONES, que ser extrafio
al mismo; no se esta en
condiciones de igualdad ni se puede pre-
dicar esta de situaciones o posiciones di-
ferentes. Se esta entre iguales en la medida
en que se es aportante al FONES y con
derecho a tener la representatividad en su
o6rgano directivo.

1

i
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De otra parte, se considera que esta regu-
lacion deriva de la competencia propia
del legislador asignada por la misma Car-
ta Politica, en su articulo 150 numeral 7,
con lo cual se desvirtia el cargo de
inconstitucionalidad formulado.

3.- Contra el numeral 1 del articulo 36
de la ley 454 de 1998

Por cuanto vulnera los articulos 13, 58 y
83 relacionados con el derecho a la igual-
dad, el principio de buena fe, libre aso-
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ciacién y promocion por parte del Esta-
do, al asignar a la Superintendencia de
la Economia Solidaria la verificaciéon de
los estados financieros de las entidades
vigiladas, insinuando que éstos adolecen
de credibilidad y haciendo incurrir en
gastos a las entidades al tener que con-
vocar a asamblea para aprobarlos luego
de ajustarlos por las objeciones que for-
mule el ente de control, en lugar de ha-
ber previsto la misma norma aplicable a
las sociedades comerciales en los articu-
los 39 y 40 de Ley 222 de 1995, segin
las cuales es viable su rectificacion, pre-
sumiendo por demas su autenticidad.

La norma impugnada deriva del ejercicio
de la funcién de hacer las leyes por parte
del legislativo contenida en el numeral 8
del articulo 150 de la Constitucion Politi-
ca, segln el cual corresponde al Congre-
so expedir las normas a las cuales debe
sujetarse el Gobierno para el ejercicio de
las funciones de inspeccién y vigilancia
que le sefala la misma Constitucién en
el numeral 24 del articulo 189, correspon-
diendo al Presidente de la Repiblica
como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y
Suprema Autoridad Administrativa ejercer
la inspeccion, vigilancia y control sobre
las personas que realicen actividades fi-
nancieras, entidades cooperativas y socie-
dades mercantiles, entre otras.

Funcién que ejerce el Presidente de la
Repiblica por conducto de la Superin-
tendencia de Economia Solidaria, por
disposicion de la ley 454 de 1998 respecto
de las organizaciones de la Economia
Solidaria que no se encuentren sometidas
a la supervision especializada del Estado
y en cumplimiento de las mismas dispo-

10

siciones constitucionales contenidas en
los articulos 150 numeral 7 y 211.

De tal manera que la funcién de verificar
el cumplimiento de las disposiciones que
sobre estados financieros dicte el Gobier-
no Nacional tiene origen en la competen-
cia asignada al Ejecutivo por la propia
Constitucién Nacional de ejercer vigilan-
cia y control sobre las entidades mencio-
nadas, que en ninguna forma rifie con el
principio de la buena fe que debe guiar
las actuaciones de los particulares frente
a la autoridad publica.

De otra parte, no existe la presunta vul-
neracion a la igualdad anunciada por el
actor, toda vez que no obstante estable-
cer nuevamente el parametro de compa-
racion con las sociedades mercantiles,
que de suyo constituyen entes de diferen-
te naturaleza juridica, como se indic6 al
analizar el primer cargo, en cumplimien-
to de la disposicién constitucional que
asigna al Gobierno la inspeccion, vigilan-
cia y control, se prevé igualmente la fun-
cion en cabeza de la Superintendencia
Bancaria de pronunciarse sobre los esta-
dos financieros de las sociedades o enti-
dades bajo su vigilancia e impartir
autorizacién para su aprobacion por la
asamblea de los asociados.

Por lo anterior, no est4 llamado a prospe-
rar este cargo, toda vez que se ha verifi-
cado el fundamento constitucional de la
norma impugnada, desestimandose los
cargos formulados por el demandante.

4.- Contra el inciso segundo del articu-
lo 39, y los articulos 40, 41, 42, 45 y 46
de la Ley 454 de 1998

Manifiesta el demandante que con la au-
torizacién que se concede a las coopera-
tivas multiactivas o integrales para ejercer
la actividad financiera se lesionan los
derechos adquiridos de las empresas que
ya tenian reconocido el derecho a ejer-
cer esta actividad en virtud de la ley 79
de 1988, condicionando el ingreso y reti-
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ro de los asociados no a su voluntad sino
a la existencia de unos montos minimos,
con lo cual se desvirtta la naturaleza del
sector cooperativo y se restringe el dere-
cho de asociacion.

Que se limita la posibilidad de las em-
presas cooperativas, su capacidad
gestionaria a nivel regional, cuando apa-
rentemente establece alternativas que se
convierten en la Gnica posibilidad viable
para el sector vulnerando la autonomia
de las mismas. Asi mismo las excepcio-
nes a la conversiéon desconocen el dere-
cho a la igualdad.

Se considera que por lo anterior las normas
mencionadas vulneran los articulos 13, 38,
58 y 333 de la Constitucion Politica.

Respecto a los cargos formulados por el
actor sobre los criterios que debi6é tener
en cuenta el legislador para establecer
montos minimos inferiores a los sefala-
dos en el articulo 46, asi como para la no
reducibilidad de los aportes, se conside-
ra que no procede un pronunciamiento
por la Sala por cuanto no constituyen un
juicio de constitucionalidad respecto de
las normas impugnadas sino una aprecia-
cion particular del actor, siendo por de-
mas aspectos que competen a la
autonomia del legislador en ejercicio de
sus funciones, concretamente la senala-
da en el numeral 19 literal d) del articulo
150 de la C. N.

Para el presente analisis precisa la Sala
remitirse al articulo 12 de la ley 454 de
1998 en que el mismo legislador sefala
que el objeto de la misma es determinar
el marco conceptual que regula la eco-
nomia solidaria, y dictar normas sobre la
actividad financiera de las entidades de
naturaleza cooperativa en ejercicio de las
facultades constitucionales asignadas por
los articulos 58 y 333 de la C. N.

Ahora veamos como el articulo 150 en su
numeral 19 literal d) sefiala que corres-
ponde al Congreso hacer las leyes y a tra-
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vés de ellas ejercerd la funcion de dictar
las normas generales y senalar en ellas los
objetivos y criterios a los cuales debe su-
jetarse el gobierno para regular las acti-
vidades financiera, bursatil, aseguradora
y cualquier otra relacionada con el ma-
nejo, aprovechamiento e inversién de los
recursos captados del pablico.

Si bien el articulo 333 de la Constitucion
senala que el Estado fortalecera las orga-
nizaciones solidarias y estimulara el de-
sarrollo empresarial, lo cual se ha llevado
a cabo mediante la reglamentacion expe-
dida desde 1988 con la ley 79 y poste-
riormente con la ley 454 de 1998, lo cual
no obsta para que asi mismo se ejerza un
control sobre ellas dado que sus activida-
des necesariamente juegan un papel im-
portante dentro de la economia del pafs.
De ahi que también en ejercicio de la fa-

Sobre los criterios que
debio tener en cuenta el
legislador para
establecer montos
minimos inferiores a los
senalados en el articulo
46, asi como para la no
reducibilidad de los
aportes, se considera
que no procede un
pronunciamiento por la
Sala por cuanto no
constituyen un juicio de
constitucionalidad
respecto de las normas
impugnadas sino una
apreciacion particular
del actor.
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cultad asignada por el mismo articulo 333
el legislador delimite el alcance de la li-
bertad econémica, maxime cuando la li-
bre competencia econémica es un
derecho que supone responsabilidades,
frente a lo cual el Estado debe hacer pre-
sencia e intervenir regulando o restrin-
giendo la misma, en cumplimiento del
mandato contenido en el articulo 334 de
la Carta Politica que le asigna la direc-
cion general de la economfia.

Con mayor razén ha de intervenir el Esta-
do en los eventos en que las empresas de
economia solidaria acorde a lo estableci-
do en la ley realicen actividades finan-
cieras, puesto que la misma Constitucion
Politica en su articulo 335 califica estas
actividades como de “interés publico”, las
cuales solo pueden ser
ejercidas previa autoriza-
cién del mismo Estado
conforme a la ley, la cual
tiene a su cargo regular la
forma como el Gobierno
intervendra en éstas ma-
terias.

Desde la misma ley 79 de
1988 en su articulo 98 el
legislador contempl6 la
posibilidad de que las en-
tidades del sector coope-
rativo pudieran organizar
bajo la naturaleza juridica cooperativa
instituciones financieras en sus diversas
modalidades, sefialando que se regirian
por las disposiciones propias de las insti-
tuciones financieras y sometidas
integralmente al control y vigilancia de
la Superintendencia Bancaria. Asi mismo,
se dispuso en el articulo 99, modificado
luego por el articulo 39 de la ley 454 de
1998, que la actividad financiera del coo-
perativismo se ejerceria siempre en for-
ma especializada, previendo ademas la
posibilidad de que bajo circunstancias es-
peciales y cuando condiciones sociales y
econémicas lo justifiquen, previa autori-
zacién del organismo encargado de su
control, se podra autorizar a las coopera-

tivas multiactivas e integrales para que
ejerzan la actividad financiera, para lo
cual obviamente se requiere la voluntad
de los asociados, pues en ninguna forma
se vulnera la libertad de asociacién por
cuanto no es forzoso, ni obligatoria su
conversion, como tampoco su especiali-
zacion.

El mismo articulo 39 de la ley 454 de 1998
en su inciso final indica que para los efec-
tos de esta ley habra de entenderse por
“actividad financiera” la captacién de de-
positos, a la vista o a término, de asocia-
dos o de terceros para colocarlos
nuevamente a través de préstamos, des-
cuentos, anticipos u otras operaciones ac-
tivas de crédito y, en general, el
aprovechamiento o inversion de los recur-
sos captados de los aso-
ciados o de terceros.

Advierte, ademas, que
solo las cooperativas fi-
nancieras podran pres-
tar sus servicios a
terceros no asociados.

Como se observo, la re-
gulacion de las empre-
sas de economia
solidaria, particular-
mente en lo que ataiie
a la actividad financie-
ra, no desnaturaliza de ninguna forma la
organizacion cooperativa, por el contra-
rio las medidas que se adoptan tienden a
fortalecerlas, para mantenerlas dentro de
una economia cambiante, bajo el enten-
dido de que el ejercicio de la actividad
financiera comporta un riesgo social y
econémico frente al cual el Estado debe
exigir determinados requisitos y margenes
de solvencia econémica en quien la de-
sarrolla, a efectos de mantener una eco-
nomia estable y la credibilidad vy
confianza por parte del pdblico y aso-
ciados.

Finalmente y como lo senala el apodera-
do del Ministerio de Hacienda y Crédito




Septiembre de 2001

BOLETTIIN

JURIDICO

Es necesario precisar que no se puede
confundir un derecho adquirido con el

ejercicio de ese mismo derecho; pues
respetando el derecho, el legislador puede
modificar la manera de ejercer el mismo

Publico no existe vulneracién al principio
de la igualdad, puesto que las normas im-
pugnadas por esta razon resisten al “fest
de jgualdad, en la medida en que encuen-
tra razones que fundamentan dicho trata-
miento, las cuales son proporcionales con
el objetivo buscado por el legislador den-
tro del sector cooperativo financiero cual
es evitar al maximo las circunstancias del
riesgo de la defraudacion”.

Tampoco es dable argumentar derechos
adquiridos frente a una normatividad que
puede ser modificada en ejercicio de las
competencias propias del legislador asig-
nadas por el mismo estatuto superior, por
lo tanto se considera por la Sala que no
estan llamados a prosperar los cargos for-
mulados.

Es necesario precisar que no se puede
confundir un derecho adquirido con el
ejercicio de ese mismo derecho; pues res-
petando el derecho, el legislador puede
modificar la manera de ejercer el mismo.

5.- Contra el articulo 67 de la ley 454 de
1998 y los articulos 19 y 103 de la ley
510 de 1999

Sefala el actor que estas normas contra-
vienen los articulos 158 y 169 de la Carta
Politica sobre el principio de la unidad de
materia, puesto que de una parte el legis-
lador no puede derogar normas en forma
genérica como lo hizo al expedir el arti-
culo 67, y de otra parte, en su sentir la
legislacion cooperativa es independiente

y no guarda relaciéon con el sistema finan-
ciero.

En primer término, debemos sefialar que
en cuanto a la derogatoria que de las nor-
mas que le sean contrarias hace el articu-
lo 67 de la ley 454 de 1998 respecto de la
normatividad contenida en la ley 79 de
1988, nada tiene que ver este cargo con
las normas citadas por el actor como vul-
neradas, pues no hace relacion a la uni-
dad de materia. Por lo tanto, se considera
que no existe cargo de constitucionalidad
a ser considerado por la Sala debiéndose
declarar respecto de este la ineptitud
sustantiva de la demanda, no sin antes
expresar que la derogatoria general expre-
sa o tacita de normas va insita en la labor
propia del legislador.

Al respecto nos indica el articulo 3¢ de
la ley 153 de 1887 que se estima in-
subsistente una disposicién legal por
declaracion expresa del legislador, o
por incompatibilidad con disposiciones
especiales posteriores o por existir una
ley nueva que regule integramente la
materia a que la anterior disposicion se
referfa.

Concordante con esta disposicion el arti-
culo 71 del Cédigo Civil sefiala que la
derogatoria puede ser expresa o tacita, ya
sea por que la nueva ley expresamente
deroga la antigua 6 por que contiene dis-
posiciones que no pueden conciliarse con
la anterior. Asi mismo la derogatoria de
una ley puede ser total o parcial.
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Igualmente, el articulo 72 ibidem expresa:
“La derogacion tacita deja vigente en las le-
yes anteriores aunque versen sobre la mis-
ma materia, todo aquello que no pugna con
las dlisposiciones de la nueva ley’.

Por lo tanto, la derogatoria contemplada en
el articulo 67 la realiza el legislador de acuer-
do con las disposiciones antes mencionadas.

Respecto de la unidad de materia se consi-
dera por la Sala que existe conexidad temé-
tica respecto de la “regulacion financiera”
dado que dentro de esta se encuentra
involucrado el sector solidario al permitirse
bajo determinadas circunstancias realizar
actividades financieras.

La Corte Constitucional ha sostenido sobre
la unidad de materia lo siguiente:

"El objeto de dicho mandato constitucio-
nal es lograr la tecnificacion del proceso
legislativo, en forma tal que las distintas
disposiciones que se inserten en un pro-
yecto de ley guarden la debida relacion
o conexidad con el tema general de la
misma, o se dirijan a un mismo proposi-
to o finalidad, o como tantas veces se ha
dicho, "que los temas tratados en los pro-
yectos tengan la coherencia que la logi-
ca y la técnica juridica suponen”. Con
ello se busca evitar que se introduzcan
en los proyectos de ley temas que resul-
ten totalmente contrarios, ajenos o extra-
Aos a la materia que se trata de regular
en el proyecto o a la finalidad buscada
por €l. (negrillas fuera de texto)? .

Se trata, entonces, de una restriccion de téc-
nica legislativa que consiste en evitar o im-
pedir que se incluyan diversas materias en
un mismo texto legal, las cuales no guardan
conexidad sustancial, teleolégica o légica
entre si o con el tema principal.

En el caso en comento, si bien es cierto que
la Ley 510 de 1999 tiene entre otros por ob-
jeto “dictar disposiciones en relacion con e/

2 Corte Constitucional. Sentencia No. C-133 del 1°
de abril de 1993. M.P.: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.
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sistema financiero y la Superintendencia
Bancaria”, resulta l6gico que éstas disposi-
ciones involucren a las empresas del sector
solidario en cuanto a las actividades finan-
cieras desarrolladas por éstas, resultando
compatibles las materias por su conexidad
tematica y teleoldgica. No sobra recordar
que se trata de instituciones financieras de
naturaleza cooperativa sujetas al control y
vigilancia de la Superintendencia Bancaria.
Por lo tanto, las normas sefialadas no vulne-
ran los articulos 158 y 769 de la Carta.

Por todo lo expuesto, la Sala considera que
deben declararse exequibles las disposicio-
nes demandadas, excepto el articulo 67 de
la ley 454 de 1998, respecto de la cual se
declarara inhibida ésta Corporacién para
pronunciarse por ineptitud sustantiva de la
demanda.

(...)
RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar EXEQUIBLES el nume-
ral 1 del articulo 6°, el articulo 27 en la parte
demandada, el numeral 1 del articulo 36, el
inciso segundo del articulo 39, la expresion
“Estas cooperativas son establecimientos de
crédito” del articulo 40, la expresion “enti-
dad que la impartird dnicamente cuando
acrediten el monto de aportes sociales mini-
mos que se exija para este tipo de entidad”
del inciso segundo del articulo 41, el articu-
lo 42 en la parte demandada, el articulo 45
y el articulo 46 de la ley 454 de 1998, pero
Gnicamente por los cargos aqui analizados.

SEGUNDO.- Declararse INHIBIDA para
pronunciarse de fondo con relacién al arti-
culo 67 de la ley 454 de 1998 por ineptitud
sustantiva de la demanda.

TERCERO.- Declarar EXEQUIBLE el nume-
ral 7 del articulo 113 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, modificado por el
articulo 19 de la ley 510 de 1999, pero Gni-
camente por los cargos aqui analizados.

CUARTO.- Declarar EXEQUIBLE el articulo
103 de la ley 510 de 1999».
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SANCIONES POR ENCAJE

Corte Constitucional. Sentencia C-827 del 8 de agosto de 2001. Expediente D-3345.
M.P. Alvaro Tafur Galvis.

Sintesis: Autonomia e independencia del Banco de la Repiblica y de su Junta Direc-
tiva. Interrelacion Congreso-Gobierno Nacional y Banco de la Repdblica. El estable-
cimiento de sanciones como consecuencia de la infraccion a las normas sobre el
encaje es esencial e inherente a la regulacion de la materia. Se declara exequible la
facultad de determinacion de sanciones al efecto previsto en el literal a) del articulo
16 de laley 31 de 1992, la sancion debe ser siempre pecuniaria. Diferencias entre los
regimenes sancionadores; diferencias con el derecho penal.

«ll.  NORMA DEMANDADA

A continuacién se transcribe el texto de la disposiciéon acusada, conforme a su publi-
cacion en el Diario Oficial No. 40.707, del 4 de enero de 1993, y se subraya lo
demandado:

“LFY 31 DF 7992
(diciembre 29)

por la cual se dictan las normas a las que debera sujetarse el Banco de la
Reptiblica para el ejercicio de sus funciones, el Gobierno para sefialar
el régimen de cambio internacional, para la expedicion de los Estatutos del Banco
y para el ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control del mismo,
se determinan las entidades a las cuales pasaran los fondos de fomento que
administra el Banco y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

(..)

TiITuLo 11
Funciones del Banco y de su Junta Directiva,

(...)

CAPITULOV
Funciones de la Junta Directiva como autoridad monetaria,
crediticia y cambiaria

Articulo 16. Atribuciones. Al Banco de la Repiblica le corresponde estudiar y adop-
tar las medidas monetarias, crediticias y cambiarias para regular la circulacion mone-
taria y en general la liquidez del mercado financiero y el normal funcionamiento de
los pagos internos y externos de la economia, velando por la estabilidad del valor de
la moneda. Para tal efecto, la Junta Directiva podra:

15
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a) Fijar y reglamentar el encaje de las distintas categorias de establecimientos de cré-
dito y en general de todas las entidades que reciban depdsitos a la vista, a término o
de ahorro, sefialar o no su remuneracion y establecer las sanciones por infraccion a
las normas sobre esta materia. Para estos efectos, podran tenerse en cuenta conside-
raciones tales como la clase y plazo de la operacion sujeta a encaje. El encaje debera
estar representado por depositos en el Banco de la Repdblica o efectivo en caja.

(...)»

VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

Entonces, esta Corte, con el fin de definir la constitucionalidad de la norma acusada y
en atencion a los argumentos esbozados tanto en la demanda como en las interven-
ciones y en el Concepto del Sefior Procurador General de la Nacién, debera estable-
cer si podia el legislador encomendar a la Junta Directiva del Banco de la Reptblica la
funcién de sefnalar las sanciones a que puede dar lugar la violacién de las reglas sobre
“encaje” que conforme a sus propias competencias constitucionales y legales puede
determinar dicha Junta.

En ese orden de ideas, la Corte de manera preliminar habra de recordar las orientacio-
nes jurisprudenciales respecto del tratamiento constitucional del Banco de la Republi-
ca, como organismo auténomo del Estado, y de la Junta Directiva del mismo, como
especial 6rgano de direccion y regulaciéon en materia monetaria. Asi mismo, debera
analizar si la norma acusada guarda armonia con los principios constitucionales que
gobiernan la formulacion y regulacion de sanciones como las en ella previstas, y de-
ducira las consecuencias juridicas pertinentes.

2. El Banco de la Reptiblica en la organizacion estatal colombiana

Como ha sido reiterado por la jurisprudencia de esta Corporacién', el Banco de la
Republica a partir de las formulaciones constitucionales adoptadas en 1991 es érgano
auténomo de aquellos que corresponde a los enunciados en el articulo 113 de la Carta
y cuyas funciones y caracteristicas institucionales y juridicas, asi como los objetivos y
funciones de la Junta Directiva, en cuanto autoridad monetaria, se definen, primor-
dialmente, en los articulos 371, 372 y 373 ibidem. En ese orden de ideas se expresa

1 Entre otras providencias, sobre la Ley 31 de 1992 y sobre las caracteristicas y régimen del Banco de la
Republica y de la Junta Directiva del mismo, para la elaboracién de la presente sentencia se han consultado
y analizado las siguientes: C-485 de 1993, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz; C-529 de 1993, M.P. Eduardo
Cifuentes Mufoz; C-050 de 1994, M.P. Hernando Herrera Vergara; C-070 de 1994, M.P. Hernando Herrera
Vergara; C-489 de 1994, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo; C-341 de 1996, M.P. Antonio Barrera
Carbonell; C-489 de 1997, M.P. Antonio Barrera Carbonell; C-383 de 1999, M.P. Alfredo Beltran Sierra; C-
455 de 1999, M.P. Alfredo Beltran Sierra; C-481 de 1999, M.P. Alejandro Martinez Caballero; C-208 de
2000, M.P. Antonio Barrera Carbonell; C-564 de 2000, M.P. Alfredo Beltran Sierra; C-566 de 2000, M.P.
Carlos Gaviria Diaz; C-1161 de 2000, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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que el Banco de la Republica ejercera las funciones de banca central y que estara
organizado como persona juridica de derecho puablico, con autonomia adminis-
trativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen legal propio.

Como funciones basicas del Banco se enuncian las de regular la moneda, los
cambios internacionales y el crédito; emitir la moneda legal; administrar las re-
servas internacionales; ser prestamista de Gltima instancia y banquero de los es-
tablecimientos de crédito; y servir como agente fiscal del Gobierno. Todas estas
funciones, aclara la disposicion superior, se ejerceran en coordinacién con la
politica econémica general.

Asi mismo se dispone que la Junta Directiva del Banco sera la autoridad moneta-
ria, cambiaria y crediticia conforme a las funciones que le asigne la ley. Tendra a
su cargo la direccion y ejecucién de las funciones del Banco. La conformacién de
la misma se dispone en la misma Constitucién: Siete miembros, entre ellos el
Ministro de Hacienda y Crédito Pablico quien la presidira; el gerente del Banco
serd elegido por la Junta y sera miembro de ella. Los cinco miembros restantes,
con dedicaciéon exclusiva, seran nombrados por el Presidente de la Republica,
para periodos prorrogables de cuatro anos, reemplazados dos de ellos, cada cua-
tro anos. Los miembros de la Junta Directiva representaran exclusivamente el in-
terés de la Nacion.

Se prevé en la Constitucién, igualmente, que compete al Congreso expedir “/a ley
a la cual debera ceriirse el Banco de la Repiblica para el ejercicio de sus funcio-
nes y las normas con sujecion a las cuales el Gobierno expedira los estatutos de/
Banco (...)”. Asi mismo se enuncian los principales aspectos que deben contener
los estatutos del banco y se dispone que el Presidente de la Republica “ejercera
la inspeccion, vigilancia y control del Banco en los términos que sefiale la ley.”

Finalmente en la Constitucién se establece que el Estado ha de velar, por interme-
dio del Banco de la Republica, por el mantenimiento de la capacidad adquisitiva
de la moneda. En ese orden de ideas se dispone que el Banco no podra establecer
cupos de crédito, ni otorgar garantias a favor de particulares, salvo cuando se
trate de intermediacion de crédito externo para su colocaciéon por medio de los
establecimientos de crédito, o de apoyos transitorios de liquidez para los mis-
mos. Las operaciones de financiamiento a favor del Estado requeriran la aproba-
cién unanime de la Junta Directiva, a menos que se trate de operaciones de
mercado abierto. El legislador, en ningln caso, podra ordenar cupos de crédito a
favor del Estado o de los particulares.

El anterior resumen de las caracteristicas constitucionales del Banco y de la Junta
Directiva del mismo, asi como el enunciado de las interrelaciones Legislador -
Gobierno - Banco de la Republica y de las competencias respectivas, significan
un especialisimo modelo para la direc-
cién, el manejo y la ejecuciéon de los
aspectos atinentes a la politica estatal
en materias monetarias, cambiarias y
crediticias. Este modelo, como es sabi-
do, sustituyé en la organizacién estatal
colombiana al que habfa sido formula-
do legalmente dentro del marco cons-

17

JURISPRUDENCIA



JURISPRUDENCIA

Septiembre de 2001

JURIDICO

titucional anterior que sucesivamente
oscilé entre una concentracién de fun-
ciones monetarias, crediticias vy
cambiarias por parte del Gobierno vy el
Banco de la Replblica (Leyes 24 y 25
de 1923,17 de 1925y 82 de 1931) y la
separacion de funciones entre Gobierno
- Banco de la Republica y Junta Moneta-
ria, bajo las formulaciones de la Ley 21
de 1963, la Ley 72 de 1973 y los decretos gubernamentales auténomos, expedidos
dentro del marco de la Reforma Constitucional de 1968.

2.1 Las especiales proyecciones de autonomia e independencia del Banco de la Re-
publica y de su Junta Directiva

En atencidn a los planeamientos hechos tanto por el demandante como por el Sefior
Procurador, el primero acerca del caracter de organismo administrativo del Banco, el
cual imposibilitaria la adopcién de regulaciones como las autorizadas por la disposi-
cion acusada, y el segundo sobre las caracteristicas e intensidad de la autonomfa del
Banco y de su Junta Directiva, que obstaculizan la incidencia de las ramas del poder
publico en la direccion y ejecucion de los objetivos y funciones constitucionalmente
asignadas, es pertinente precisar:

a) La especial autonomia que la Constitucién predica del Banco de la Repiblica y de
su Junta Directiva como autoridad monetaria, crediticia y cambiaria proyecta en nuestra
organizacion constitucional la presencia de las denominadas autoridades indepen-
dientes que en la doctrina y en la organizacién de los estados ha venido enfatizandose
bajo la primigenia inspiracién de instituciones similares de los Estados Unidos, poste-
riormente del Reino Unido y mas recientemente del constitucionalismo europeo con-
tinental (Francia, Espafia, por ejemplo), encargadas de la regulacién de actividades
sociales -organismos reguladores- con el agregado de las especiales peculiaridades
que evidencia el modelo de banca central también paulatinamente acogido en dife-
rentes Estados?.

b) Ahora bien, en la organizacién colombiana a partir de 1991 y en consonancia con

experiencias institucionales de otros Estados, el organismo encargado de las funcio-

nes de banca central no es solamente regulador y titular de funciones de supervisién

sino que su accién se proyecta, ademas, en el ambito de ejecucién directa de las

politicas estatales en la materia. Esas especialisimas inspiraciones se proyectan en la

necesidad constitucionalmente explicita de que la ley al desarrollar los enunciados
.

constitucionales plasme la sujecién del Banco de la Republica “a un régimen legal
propio”.

de la perspectiva de su integracién en el Sistema Eu-
2 Sobre el particular, Mariano Magide Herrero, Limi-  ropeo de bancos centrales”, INAP. Madrid. 2000.

tes Constitucionales de las Administraciones Indepen- Conseil d Ftat de France. Etudes et Documents N° 52.
dientes, en especial Capitulos V y VI “La  2001. Les autorites administratives independantes
independencia del Banco de Espafia como autoridad  Raport Pablic 2001. Andrés Betancur Rodriguez. Las
monetaria. Un caso peculiar que ha de valorarse des- autoridades Independientes. Tecnos. Madrid. 1994.
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c) Empero la autonomfa, segiin orienta-
cion constante de esta Corporacién, den- / p . dicada d.
tro de un Estado unitario (condicién que a ‘?u 0‘”0”7"7 pre I?‘? a €
no solo cabe predicar de las relaciones  /nstituciones no territoriales,
Nacion - entidades territoriales, sino de como ha serialado esta

todos los elementos institucionales que Corporacion . adauiere
integran el Estado) no es absoluta sino re- P , A0q 4

lativa y debe ejercitarse bajo el imperati- tratandose del Banco de la
vo de la unidad y de los principios y reglas Rep[jb/ica/ parﬁcu/ares

operativos de la descentralizacion y la dimensiones que se
desconcentracién, en consonancia con las

de la competencia y la coordinacién. Es enuncian en e/proplo texto
necesario, por ende, para el caso del Ban- Constituciona/y que buscan

co de la Repuablicay a partirde lasreglas /5 ~ar ofectiva las finalidades

constitucionales, determinar la operati- ssitos tenid
vidad de los mencionados principios y Y propositos teniaos en

reglas de organizacion e interrelacion. cuenta por el Constituyente
y la necesaria independencia
d) La autonomia predicada de institucio- . .
g . en el cumplimiento de los
nes no territoriales, como ha sefialado esta

Corporacion®, adquiere, tratandose del objetivos

Banco de la Republica, particulares di- constitucionalmente
mensiones que se enuncian en el propio as{gnados

texto constitucional y que buscan hacer ’
efectiva las finalidades y propésitos teni-
dos en cuenta por el Constituyente y la necesaria independencia en el cumplimiento
de los objetivos constitucionalmente asignados.

Dentro del contexto enunciado es pertinente reiterar los aspectos més salientes que a
juicio de la Corte deben guiar las relaciones del Banco de la Republica, como érgano
estatal auténomo e independiente frente al legislador y frente al Gobierno Nacional.

3.2 Lainterrelacion Congreso de la Reptblica - Banco de la Republica

La Constitucion sefala las competencias propias de la ley y del érgano legislativo
respecto del Banco y de la Junta Directiva del mismo y frente a las funciones constitu-
cionalmente a éstos asignadas.

En efecto, como ya se expresd, en los articulos constitucionales se dispone que i) la
ley debe establecer un régimen legal propio para el Banco (Art. 372), ii) el Banco debe
rendir al Congreso informe sobre la ejecucién de las politicas a su cargo y sobre los
demas asuntos que se le soliciten (Art. 372); iii) compete a la ley asignar las funciones
que correspondan a la Junta Directiva del Banco como autoridad monetaria, cambiaria
y crediticia (Art. 372); iv) el Congreso dictara la ley a la cual debe cefiirse el Banco
para el ejercicio de sus funciones y las normas con sujecion a las cuales el Gobierno
ha de expedir los Estatutos del banco (Art. 372) y v) se prohibe al legislador, ordenar
cupos de crédito a favor del Estado o de los particulares (Art. 373).

3 Entre las mas recientes, ver la sentencia C-401 de 2001, M.P. Alvaro Tafur Galvis.
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Fl Banco de la Repiblica
no forma parte de la
Rama Ejecutiva del
Poder Piblico; por lo
tanto, no son
predicables de su
organizacion y
funcionamiento las
reglas generales
aplicables a la
organizacion y
relaciones internas
dentro de la
Administracion. No es
el Banco una entidad
descentralizada y por
ello no son pertinentes
los principios y reglas de
/a direccion y el control
administrativos. No
puede el Gobierno dar
instrucciones al Banco
para la gestion de sus
asuntos propios,
conforme a la
Constitucion y a la ley,
aunque el Banco habra
de actuar como ya se ha
expresado en
coordinacion con la
politica economica
general

De otra parte, al Congreso de la Republi-
ca, mediante ley, corresponde “determi-
nar la moneda legal, convertibilidad y
alcance de su poder liberatorio, y arre-
glar el sistema de pesas y medidas” (Art.
150-13); asi mismo le compete dictar las
normas generales y sefialar en ellas los
objetivos y criterios a los cuales se debe
ajustar el Gobierno para “regular el co-
mercio exterior y sefialar el régimen de
cambio internacional, en concordancia
con las funciones que la Constitucion se-
Aala para la Junta Directiva del Banco de
la Repdblica” (Art. 150-19-b); también al
Congreso atane regular la actividad finan-
ciera, bursatil y aseguradora y cualquier
otra relacionada con el manejo, aprove-
chamiento e inversiéon de los recursos
captados del pablico (Art. 150-19-d) y la
expedicion de las leyes que regiran el
ejercicio de las funciones publicas y la
prestacion de los servicios pablicos (Art.
150-23).

3.3 La interrelacion Gobierno Nacional
- Banco de la Republica

Como ha reiterado la jurisprudencia de
esta Corte, el Banco de la Republica no
forma parte de la Rama Ejecutiva del Po-
der Pablico; por lo tanto, no son
predicables de su organizacion y funcio-
namiento las reglas generales aplicables
a la organizacién y relaciones internas
dentro de la Administracion. No es el
Banco una entidad descentralizada y por
ello no son pertinentes los principios y re-
glas de la direccion y el control adminis-
trativos. No puede el Gobierno dar
instrucciones al Banco para la gestion de
sus asuntos propios, conforme a la Consti-
tucion y a la ley, aunque el Banco habra de
actuar como ya se ha expresado en coordi-
nacién con la politica econémica general®*.

Al Gobierno Nacional, dentro del marco

que fije la ley corresponde expedir los es-

4 Sentencia C-050 de 1994, M.P. Hernando Herrera
Vergara.
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tatutos del Banco, en los cuales por mandato directo de la Constitucion (articulo 372)
entre otros aspectos se han de determinar los siguientes “/a forma de su organizacion,
su régimen legal, el funcionamiento de su junta directiva y del consejo de administra-
cion, el periodo del gerente, las reglas para la constitucion de sus reservas, entre ellas
las de estabilizacion cambiaria y monetaria y el destino de los excedentes de sus
utilidades”.

De otra parte al Presidente de la Republica corresponde ejercer la inspeccién y vigi-
lancia y control del Banco en los términos que determine la ley (C.P., Art. 372, en
concordancia con el 150-8). Igualmente debe recordarse que el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico es miembro y Presidente de la Junta Directiva del Banco y que al
Presidente de la Republica compete nombrar los cinco miembros restantes de la Junta
Directiva, para periodos de cuatro afios prorrogables, debiéndose reemplazar dos de
ellos cada cuatro afos.

Finalmente, en el ambito de las relaciones internacionales, como tuvo ocasién de
destacarlo la Corte (en la sentencia C-485 de 1993, M.P. Eduardo Cifuentes Munoz),
al declarar la inconstitucionalidad del articulo 15 de la Ley 31 de 1992:

“En ningdn campo puede la ley ordinaria reducir o suprimir la facultad constitucional del
Presidente de representar internacionalmente al Estado. No es esta una facultad sobre la
que pueda disponer el Legislador, asi ella se busque radicar en cabeza de entidades u
organos que en el marco de la Constitucion y de la ley gocen de cierto grado de autono-
mia. No solamente se trata de una funcion que la Constitucion atribuye con exclusividad al
Presidente (CP art 189-2), sino que otra configuracion diferente quebrantaria la caracteris-
tica de Reptiblica unitaria que es nota esencial del Estado Colombiano (CP art. 7).

No pudiéndose adscribir - por medio de una ley ordinaria - al Banco de la Repiblica la
funcion de representante del Estado ante los organismos financieros internacionales, sin
violar los articulos 189-2, 121 y 136-1, no podria ella tampoco ser materia de la competen-
cia de su Junta Directiva para los efectos de fijar criterios orientadores sobre su concreto
ejercicio” (negrilla original).

3.4 El balance en el ejercicio de las competencias del legislador y del Gobierno y la
autonomia constitucional del Banco de la Reptiblica

Descritos los mecanismos previstos en la Constitucion para la configuracién, a partir
de las definiciones constitucionales, del régimen institucional y juridico del Banco de
la Republica, asi como las intervenciones tanto del legislador como del Gobierno en
el funcionamiento del mismo, cabe reite-
rar que los instrumentos de que son titu-
lares el Congreso y el Gobierno deben ser
ejercitados sin desmedro de la autonomia
“administrativa, patrimonial y técnica”
que para el cumplimiento de las finalida-
des y objetivos se reconocen en la propia
Constitucion. Correlativamente, ha de afir-
marse, también, que la autonomia debe
encauzarse dentro del marco sefialado en
la ley y en armonia con las funciones gu-
bernamentales propias, en especial “con
la politica economica general”.
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T . Ahora bien, ;cémo se manifiesta en la prac-

Lyl tica el equilibrio que debe existir en la co-
rrelacion de potestades y competencias para
el ejercicio arménico de las competencias
estatales, el cual permite determinar en los
casos concretos hasta donde ha de ir la “au-
tonomia”y hasta donde ésta se instaura en
limite a la accion de los otros 6rganos esta-
tales, estén o no estos incorporado en las
ramas del poder pablico?

Con el propésito de dar respuesta a los
anteriores interrogantes es pertinentes precisar los valores y principios que se busca
proteger mediante la autonomia institucional reconocida al Banco de la Reptblica
dentro del régimen constitucional.

Al respecto cabe sefalar que una finalidad primordial aparece definida en el articulo
373 cuando se expresa que el Estado por intermedio del Banco de la Repiblica velara
por el mantenimiento de la capacidad adquisitiva de la moneda, finalidad esta que
coincide con la que se confia a la banca central en los sistemas donde ésta funciona,
como sucede en el caso colombiano. El fundamento organizativo, preponderante, dentro
del esquema de banca central independiente parece dado por el resguardo contra la
injerencia de los gobiernos y de la politica en el manejo de la moneda “sana”, lo que
hace que las autoridades estatales encargadas del mismo estén al margen de los ava-
tares de la politica y que las decisiones en materia monetaria no queden a merced de
los intereses y necesidades de los Gobiernos de turno.

Sobre el particular cabe indicar que desde el punto de vista organico, la autonomia
disefiada para el Banco recibe variadas mediatizaciones derivadas del origen de los
integrantes de sus 6rganos de direccion, pues aunque éstos estén sujetos a periodo (lo
cual es garantia frente a inconsultos cambios) es lo cierto que el Presidente de la Junta
Directiva y miembro ex oficio es el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico y que el
Presidente de la Repiblica nombra a los otro cinco miembros y participa, a través del
Ministro de Hacienda -miembro y Presidente de la Junta- en la escogencia del Gerente
del Banco, a su vez miembro de la Junta Directiva.

Por ello es en los ambitos técnico y funcional donde la autonomia constitucionalmen-
te proclamada debe estar llamada a tener la mayor relevancia como lo ha destacado
esta Corporacion en pronunciamientos que constituyen persistente linea jurisprudencial.
Con referencia a las proyecciones de autonomia del Banco conforme a las menciones
que hace el articulo 371 de la Constitucion, la jurisprudencia ha sefialado que la
autonomia abarca diversos campos, a saber:

" Una autonomia administrativa, que comprende basicamente lo relativo a la forma de su
organizacion, el funcionamiento de su junta directiva y del consejo de administracion y el
periodo del gerente.

- Una autonomia patrimonial, que concierne a la libertad e independencia para administrar
y afectar su propio patrimonio, mediante la ejecucion de los actos juridicos y materiales
relativos al cumplimiento de sus funciones.

- Una autonomia técnica, referida al sefialamiento del conjunto de métodos, procedimien-
tos y mecanismos especificamente disefiados, relativas a las reglas para la constitucion de
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sus reservas, entre ellas, las de estabilizacion cambiaria y monetarias y el destino de sus
excedentes, y el cumplimiento de sus funciones basicas, como también a la libertad y
capacidad de actuar en dichos campos, sin la inferencia de otras autoridades.

- Una autonomia funcional, atinente al ejercicio de las competencias especificas de que
ha sido investido por la Constitucion y la ley para el cumplimiento de las funciones espe-
cializadas que les fueron asignadas.® »

Ahora bien, a partir de los enunciados constitucionales y de acuerdo con los desarrollos
legales, el respeto al principio de autonomia habra de ser apreciado en cada caso por el
Juez (la Corte Constitucional, cuando realiza el control abstracto de constitucionalidad, y
los demas jueces y tribunales de la rama judicial), al resolver en concreto litigios en

diferentes &mbitos del quehacer del Banco
de la Republica y de su Junta Directiva, te-
niendo presente que a estos érganos estata-
les les asiste la garantia de ejercer sus
competencias sin la injerencia indebida de
otras autoridades estatales, aunque habra de
coordinar con ellas su accion.

Es que dentro del régimen constitucional,
tal como se ha plasmado en los textos de
la Constitucion de 1991, la autonomia
institucional es garantia de un ambito de
accioén sin injerencia de otros érganos y
es al propio tiempo limite de actuacién en
el ambito especifico asignado (principio de
especialidad). Asi mismo la autonomia sig-
nifica para las demas autoridades estatales
deberes de actuar y velar porque los 6rga-
nos autbnomos ejerzan sus competencias a
plenitud, sin interferencias indebidas.

Como es proclamado por la doctrina, dentro
del Estado contemporaneo aparece la nece-
sidad de identificar y de desarrollar en torno

Tal como se ha
plasmado en los
textos de la
Constitucion de 7991,
la autonomia
institucional es
garantia de un ambito
de accion sin
injerencia de otros
organos y es al propio
tiempo limite de
actuacion en el
ambito especifico
asignado (principio

de ambitos de la actividad social la existen-
cia de regulaciones “sectoriales” que a partir

de especialidad).

de los postulados constitucionales y las
formulaciones legales se confian a autorida-
des que dentro del Estado ostentan la condicion de “independientes”, pues mediante ellas
se asegura la necesaria imparcialidad y neutralidad para el cumplimiento de actividades a
cuya gestion directa pueden acceder los particulares, en concurrencia, generalmente, con
agentes estatales. Por ello se “ais/a’, se independiza el poder de regulacion de los 6rganos
del Estado encargados de la direccion politica y de la gestion administrativa. En ese orden
de ideas se expresa que en el actual desarrollo de la organizacion estatal el esquema tradi-
cional de la division de poderes se ve integrado y complementado con el principio confor-

76

me al cual “quien concede el ejercicio de una actividad no debe ser el que la controle”®.

5 Corte Constitucional. Sentencia C-341 de 1996, M.P. Antonio Barrera Carbonell.

6 Agustin A. Gordillo. 7ratado de Derecho Administrativo. Tomo |. Macchi Buenos aires. Tercera Edicion
1995. XV-3.
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De otra parte, respecto de las relaciones del Banco de la Republica con los 6rganos
constitucionales de control, esta Corte ha tenido también ocasién de formular los per-
tinentes parametros. Sobre el particular ha expresado que del reconocimiento del Banco
de la Reptblica como organismo auténomo e independiente, no se sigue la ausencia
de controles. Como es natural en todo Estado de Derecho, los entes publicos, sin
excepcion, deben estar sujetos a algtin tipo de control, de manera que se garantice el
recto ejercicio de las funciones que les han sido encomendadas’. Al respecto, en la
sentencia C-529 de 1993 se sefialo:

«La Corte no cree que el Banco de la Reptblica, pese a ser un érgano constitucional auto-
nomo e independiente, quede sustraido de los controles politico, judicial, administrativo y
fiscal, entre otros, que la propia Constitucion determina. Sostener esto dltimo quebrantaria
toda la construccion del Estado colombiano como Estado de Derecho y repdblica unitaria
y democratica. De hecho las funciones basicas atribuidas al Banco se deben cumplir con
estricta sujecion a la Constitucion y a la ley. De otra parte, los controles existentes garanti-
zan que este novisimo organo constitucional no quede cubierto con un mandato de silen-
cio y oscuridad y se torne en parcela tecnocratica oculta y aislada del Estado”?.

Como también ha enfatizado la Corporacion:

“ El Banco de la Repiblica esta sujeto a diferentes tipos de control: de legalidad, en /a
medida en que sus actos son de cardcter administrativo y, por ende, pueden ser demanda-
dos ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo (art. 237 C.P); a un control politi-
co, en los términos que establece el articulo 371 de la Carta; a un control disciplinario, a
cargo de la Procuraduria General de la Nacion, respecto de los servidores piblicos; y a un
control fiscal, por parte de la Contraloria General, en aquéllos eventos en los que el Banco
cumple actividades de gestion fiscal (art. 268 C.FP.),como se precisara mds adelante.

Adlicionalmente, en atencion a la naturaleza del Banco y a las particulares funciones técni-
cas que le corresponde cumplir, la Constitucion prevé un sistema de control especial en
cabeza del Presidente de la Repiblica, que deberd ser ejercido de acuerdo con los parametros
trazados por el legislador. Asi, se consagra en el dltimo inciso del articulo 372 de la Cons-
titucion: "El Presidente de la Reptblica ejercera la inspeccion, vigilancia y control del Ban-
co en los términos que senale la ley"? .

4. Las funciones de direccién monetaria y regulacion asignadas constitucionalmente
a la Junta Directiva del Banco. El contexto especifico en el cual debe considerarse la
funcién acusada

Como vya se expreso, constitucionalmente la Junta Directiva del Banco de la Republi-
ca es “la autoridad monetaria, cambiaria y crediticia, conforme a las funciones que le
asigne la ley. Tendrd a su cargo la direccion y ejecucion de las funciones del Banco

(.0

Las principales funciones de la Junta Directiva del Banco de la Repiblica se enuncian
en el articulo 16 de la Ley 31 de 1992, entre ellas la que es objeto de acusacién en el
presente proceso.

7 Sentencia C-566 de 2000, M.P. Carlos Gaviria Diaz.
8 M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz.
9 Sentencia C-566 de 2000, M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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En diversas ocasiones y a propdsito de
decisiones sobre las funciones que en de-
sarrollo de la norma constitucional (Art.
372) ha asignado la ley a la Junta Directi-
va del Banco como autoridad monetaria,
cambiaria y crediticia, esta Corte ha teni-
do ocasién de plasmar sus orientaciones
en la materia y precisar que “£n e/l articu-
lo 16 de la ley 31 de 71992 se reglamen-
tan las funciones que corresponden a la
Junta Directiva del Banco para estudiar y
adoptar las medidas monetarias,
crediticias y cambiarias, para regular la circulacion monetaria y, en general, la liqui-
dez del mercado financiero y el normal funcionamiento de los pagos internos y exter-
nos de la economia, velando por la estabilidad del valor de la moneda”™°.

También ha sefialado la Corte, en torno del analisis de otras demandas contra algunos
de los apartes del mencionado articulo 16 de la Ley 31 de 1992, que “/as regulacio-
nes del legislador en cuanto a la manera como el banco debe ejercer sus funciones
deben ser, como antes se expreso, generales y abstractas y no puntuales, a efecto de
que no se interfiera, reduzca o anule la iniciativa de la Junta Directiva en lo que
concierne con el estudio y ponderacion de las circunstancias de orden economico y
social gue en un momento dado ameritan la adopcion de una determinada medida’.

Naturalmente que la apreciacion del grado de generalidad y abstraccién ha de efec-
tuarse en torno de cada caso para realizar el balance autonomfa - potestad del legis-
lador.

Ahora bien la calificacién constitucional de ser la Junta “/a autoridad monetaria,
cambiaria y crediticia” - conforme a lo ya expresado- impone al legislador, al desarro-
llar el mandato constitucional de establecer las funciones de la dicha Junta Directiva,
observar claros criterios teleoldgicos, finalistas, para no interferir sino por el contrario
asegurar la mision constitucionalmente confiada a esa autoridad estatal.

10 Sentencia C-208 de 2000, M.P. Antonio Barrera Carbonell.

11 /bidem. En esta providencia (C-208 de 2000) se resolvié sobre demanda contra apartes del literal e) del
articulo 16 de la Ley 31 de 1992. También deben mencionarse las sentencias: C-955 de 2000, M.P. José
Gregorio Hernandez Galindo; C-700 de 1999, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo; C-383 de 1999, M.P.
Alfredo Beltran Sierra, sobre la expresion ‘procurando que ésta también refleje los movimientos de la tasa de
interés en la economia’, contenida en el literal f) del articulo 16 de la Ley 31 de 1992, expreso la Corte: “De
manera pues que, por voluntad del constituyente corresponde al Banco de la Republica el mantenimiento de
la capacidad adquisitiva del peso colombiano, para lo cual se le dota a la Junta Directiva, como autoridad
monetaria, crediticia y cambiaria, de autonomia funcional y técnica, para que, sin sujecion a la intervencion
del Presidente de la Republica, pero de acuerdo con la ley y en coordinacion con los demas organismos del
Estado, adopte las decisiones necesarias para controlar la inflacién, es decir, para que tome las medidas que
“influyan sobre la cantidad, costo y disponibilidad del dinero y del crédito para todas las unidades economi-
cas, puablicas o privadas, con el proposito de mantener la cantidad de dinero en circulacion de manera
estable”, sin que ello signifique que: “las decisiones del Banco Central” tengan que obedecer a "/as autorida-
des gubernamentales, aunque deberan coordinarse con ellas” (Gaceta Constitucional No. 73, mayo 14 de
1991, Informe-Ponencia para Primer Debate, citado)” y C-070 de 1994, M.P. Hernando Herrera Vergara, que
declaré la inconstitucionalidad del paragrafo tercero del articulo 16 de la Ley 31 de 1992 por violacion del
principio de unidad de materia.
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Dentro de este marco conceptual resulta claro que la Junta Directiva del Banco por dispo-
sicion legal, armoénica con la investidura constitucional a ella conferida y la especial
mision de velar por la capacidad adquisitiva de la moneda, pueda como sefiala la parte
no demandada del articulo 16, literal a), de la Ley 31 de 1992 “ Fijar y reglamentar el
encaje de las distintas categorias de establecimientos de crédjto y en general de todas las
entidades que reciban depdsitos a la vista, a término o de ahorro, sefialar o no su remune-
racion (...). Para estos efectos, podran tenerse en cuenta consideraciones tales como la
clase y plazo de la operacion sujeta a encaje. El encaje debera estar representado por
depositos en el Banco de la Repiblica o efectivo en caja.”

En efecto, como se expresa en las intervenciones dentro del presente proceso, el esta-
blecimiento de sanciones como consecuencia de la infraccién a las normas sobre el
encaje, es asunto esencial e inherente a la regulaciéon de la materia.

Para el interviniente en nombre del Banco de la Republica, la norma demandada no
desconoce el principio de legalidad, como quiera que ella misma define con claridad
los sujetos o destinatarios de la sancién, la causa por la cual puede imponerse y “/as
circunstancias que se pueden tener en cuenta al ejercer la atribucion. Y ello enmarca
dentro del caracter de autoridad monetaria que ostenta la Junta Directiva del Banco
de la Republica.” Al respecto sefiala que “las sanciones por desencaje son siempre
pecuniarias y se aplican en un porcentaje sobre el valor del defecto”. Lo cual se
encuentra definido en la Resolucién Externa No. 19 del 24 de noviembre de 2000.

Para la Corte, desde esta perspectiva es claro que si la Junta Directiva, como la auto-
ridad monetaria, crediticia y cambiaria, tiene entre sus funciones legales la de fijar y
reglamentar el encaje de los establecimientos de crédito, va de suyo que pueda deter-
minar las consecuencias juridicas del incumplimiento de las reglas que dentro del
marco constitucional y legal (encaje para las distintas categorias de establecimiento,
diferenciacion segtn se trate de depésitos a la vista, a término o de ahorro, fije o no la
remuneracién). Teniendo para ello consideraciones como las que se enuncian en la
propia disposicion: la clase y plazo de la operacién sujeta a encaje. También expresa
la norma que el encaje debera estar representado por depdsitos en el Banco de la
Republica o efectivo en caja.

Para la Corte, desde esta perspectiva es claro que si la
Junta Directiva, como la autoridad monetaria,
crediticia y cambiaria, tiene entre sus funciones legales
la de fijar y reglamentar el encaje de los

establecimientos de crédito, va de suyo que pueda
determinar las consecuencias juridicas del
incumplimiento de las reglas que dentro del marco
constitucional y legal.
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Encuentra la Corte que limitar las potestades normativas del Banco de la Reptblica en
cuanto hace a la regulacién de las sanciones, en cuanto efectos necesarios de la vio-
lacion del encaje, mas alla de los parametros generales que le sefiala el articulo 16 de
la Ley 31 de 1992, equivaldria a dejar sin fundamento, en esta materia, su condicién
de autoridad reguladora constitucionalmente establecida y abolir la herramienta le-
galmente prevista para asegurar en la practica la operatividad de las medidas sobre
encaje, y mantener las proyecciones que en la politica macroeconémica aquellas de-
ben tener.

5. El fragmento acusado del articulo 16 de la Ley 31 de 1992 frente a las reglas del
articulo 29 de la Constitucién Politica

A continuacion, la Corte debe dilucidar si es valido afirmar, como lo hace el deman-
dante, que la norma acusada deja al arbitrio de una entidad administrativa la determi-
nacién de una sancién, lo que, en su criterio, solo puede ser de competencia del
legislador.

De antemano, no sobra recalcar que la Junta Directiva del Banco de la Reptblica
tiene caracteristicas y competencias reguladoras especificas derivadas de la Constitu-
cién que, como se expuso atras, no permiten calificarla de autoridad simplemente
administrativa. Es cierto que en el reparto tradicional de funciones estatales, las asig-
nadas al Banco y por ende a su Junta Directiva han de ser calificadas como adminis-
trativas, sin perjuicio de las peculiaridades que entrana el reconocimiento de su
condicion de funciones de regulacién que se traducen en la adopcién de disposicio-
nes de caracter general. Pero como ya se expresé ello no significa que el Banco y la
Junta Directiva del mismo tengan el caracter de autoridades de la administracion pa-
blica nacional, pues precisamente la autonomia constitucionalmente reconocida, los
excluye de la rama ejecutiva del poder piblico, como de manera reiterada ha senala-
do esta Corporacion.

Ahora bien, cualquiera sea la ubicacién de un 6rgano u organismo dentro de la estruc-
tura general del Estado, es lo cierto que la competencia sancionadora que a él se
atribuya ha de tener fundamento en la ley como expresion de la voluntad democratica
de los asociados.

5.1 La potestad sancionatoria del Estado y sus proyecciones. Los diversos regimenes
y sus diferencias

5.1.1 De tiempo atras esta Corporacion, siguiendo los criterios que ya habfa enuncia-
do la Corte Suprema de Justicia, cuando ejercia la guarda de la Constitucién, ha sefa-
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lado que el derecho sancionador del Es-
tado es una disciplina compleja pues
recubre, como género, al menos cinco
especies, a saber: el derecho penal
delictivo, el derecho contravencional, el
derecho disciplinario, el derecho correc-
cional y el derecho de punicién por in-
dignidad politica o “impeachment"*.

También ha sefalado la jurisprudencia
que si bien hay elementos comunes a los
diversos regimenes sancionadores es lo cierto que las caracteristicas especificas de
cada uno de ellos exigen tratamientos diferenciales.

RO

En ese orden de ideas, la Corte ha expresado que “entre el derecho penal y los otros
derechos sancionadores existen diferencias que no pueden ser desestimadas. Asi, el
derecho penal no solo afecta un derecho tan fundamental como la libertad sino gque
ademas sus mandatos se dirigen a todas las personas, por lo cual es natural que en ese
campo se apliqguen con maximo rigor las garantias del debido proceso. En cambio,
otros derechos sancionadores no solo no afectan la libertad fisica, pues se imponen
otro tipo de sanciones, sino que ademdas sus normas operan en ambitos especificos,
ya que se aplican a personas que estan sometidas a una sujecion especial -como los
servidores pdblicos- o a profesionales que tienen determinados deberes especiales,
como médicos, abogados o contadores. En estos casos, la Corte ha reconocido que
los principios del debido proceso se siguen aplicando pero pueden operar con una
cierta flexibilidad en relacion con el derecho penal.”’3. (resaltado fuera de texto).

5.1.2 En la doctrina™ se postula, asi mismo, sin discusién que la administracién o las
autoridades titulares de funciones administrativas lo sean de potestad sancionadora y
que ésta en cuanto manifestacion del ius puniendi del Estado esta sometida a claros
principios generalmente aceptados, y en la mayoria de los casos proclamados de
manera explicita en los textos constitucionales. Asi, a los principios de configuracién
del sistema sancionador como los de legalidad (toda sancién debe tener fundamento
en la ley), tipicidad (exigencia de descripcion especifica y precisa por la norma crea-
dora de las infracciones y de las sanciones, de las conductas que pueden ser sancio-
nadas y del contenido material de las sanciones que puede imponerse por la comisién
de cada conducta, asi como la correlacién entre unas y otras) y de prescripcion (los
particulares no pueden quedar sujetos de manera indefinida a la puesta en marcha de

12 Sentencia 51 de la Corte Suprema de Justicia, del 14 de abril de 1983, MP Manuel Gaona Cruz, citada por
la Corte Constitucional en la Sentencia C-214 de 1994, MP Antonio Barrera Carbonell.

13 Sentencia C-597 de 1996, M.P. Alejandro Martinez Caballero Esta orientacion, de otra parte, coincide con
Iineas doctrinarias generalmente aceptadas, como pone de presente Ramén Parada cuando expresa que en
materia penal el principio imperante debe ser el de reserva absoluta de ley mientras que en materia
sancionatoria administrativa debe imperar el principio llamado de “cobertura legal” que “sélo exige cubrir
con ley formal una descripcion genérica de las conductas sancionables y las clases y cuantias de las sancio-
nes, pero con la posibilidad de remitir a la potestad reglamentaria la descripciéon pormenorizada de las
conductas ilicitas es decir la tipicidad. Obra citada en la nota 17.

14 Juan Alfonso Santamaria Pastor. Principios de Derecho Administrativo. Volumen Il. Ed. Centro de Estudios
Ramén Areces. Madrid. Tomo Il. Segunda Edicién. 2000.
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los instrumentos sancionatorios), se suman los propios de aplicacién del sistema san-
cionador, como los de culpabilidad o responsabilidad segtn el caso — régimen disci-
plinario o régimen de sanciones administrativas no disciplinarias- (juicio personal de
reprochabilidad dirigido al autor de un delito o falta'), de proporcionalidad o el de-
nominado non bis in idem.

Asi mismo dentro del ambito sancionador administrativo cabe destacar la aceptacién
de la interdiccién de las sanciones privativas de la libertad, la instauracién de la multa
como sancion prototipica y la necesaria observancia de un procedimiento legalmente
establecido.

5.1.3 Esta Corte también ha puesto de presente que en el ambito del derecho sancionador
administrativo es imprescindible que se observen los principios enunciados, que son co-
munes a todos los procedimientos que evidencian el jus puniendi del Estado.

Asi, se ha expresado, en forma reiterada, que i) la potestad sancionadora como potes-
tad propia de la administracién es necesaria para el adecuado cumplimiento de sus
funciones y la realizacién de sus fines'®, pues ii) permite realizar los valores del orden
juridico institucional, mediante la asignaciéon de competencias a la administracion
que la habilitan para imponer a sus propios funcionarios y a los particulares el acata-
miento, inclusive por medios punitivos, de una disciplina cuya observancia propende
indudablemente a la realizacién de sus cometidos'” vy iii) constituye un complemento
de la potestad de mando, pues contribu-
ye a asegurar el cumplimiento de las de-
cisiones administrativas'®.

dentro del ambito

) sancionador
Al respecto, recuérdese que conforme al o :
articulo 20. de la Constitucién, las auto- admlnlstratIVO Cabe

ridades estan instituidas, entre otras fina- o,
destacar la aceptacion

lidades, “para asegurar el cumplimiento

de los deberes sociales del Estado y de de la interdiccidon de
los particulares”y como al tenor del arti-

culo 209 constitucional son principios que las sanciones

fundamentan el ejercicio de la funcién ad- . C
ministrativa los “...) de igualdad, morali- prlvatlvas de la

dad, eficacia, economia, celeridad, |ibertad, la
imparcialidad y publicidad (...)". . .,
instauracion de la

multa como sancion
trativo. Tomo | Marcial Pons. Madrid 1996. Luis prOtOtipica y Ia
Morell Ocana. Curso de Derecho Administrativo. . o
Tomo Il “La actividad de las administraciones publi- necesaria Observan Cla

cas. Su control administrativo y jurisdiccional”. o o
Avandazi. Madrid. 1996, de un procedimiento

15 Ver Ramén Parada Vasquez. Derecho Adminis-

16 Sentencia C-597 de 1996, M.P. Alejandro Martinez
Caballero. Iegalmente
17 bidem. establecido.

18 Sentencia C-214 de 1994, M.P. Antonio Barrera
Carbonell.
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5.2 La especial proyeccion del principio de legalidad en el ambito de la potestad
sancionadora administrativa

De conformidad con la jurisprudencia constitucional, los principios del derecho pe-
nal -como forma paradigmatica de control de la potestad punitiva- se aplican a todas
las formas de actividad sancionadora del Estado'?. Sin embargo en los otros ambitos
distintos al derecho penal dicha aplicacién ha de considerar, como ya se expreso, sus
particularidades (C.P., art. 29) %°.

Asi mismo, ha sefalado la Corte que “/a definicion de una infraccion debe respetar
los principios de legalidad y proporcionalidad que gobiernan la actividad sanciona-
dora del Estado” *' . En ese orden de ideas ha destacado que “Uno de los principios
esenciales en el derecho sancionador es el de la legalidad, segin el cual las conduc-
tas sancionables no solo deben estar descritas en norma previa (tipicidad) sino que,
ademds, deben tener un fundamento legal, por lo cual su definicion no puede ser
delegada en la autoridad administrativa”? (resaltado fuera de texto).

Ademas, es claro que el principio de legalidad implica también que la sancion debe
estar predeterminada ya que debe haber certidumbre normativa previa sobre la san-
cién a ser impuesta pues, como esta Corporacion ya lo habia sefalado, las normas
que consagran las faltas deben estatuir “también con cardcter previo los correctivos y
sanciones aplicables a quienes incurran en aquéllas™. “Las sanciones administrati-
vas deben entonces estar fundamentadas en la ley, por lo cual, no puede transferirsele
al Gobierno una facultad abierta en esta materia"** .

En ese contexto, la jurisprudencia ha destacado igualmente: “£/ principio de legali-
dad, en términos generales, puede concretarse en dos aspectos: el primero, que exista
una ley previa que determine la conducta objeto de sancion y, el segundo, en la
precision que se emplee en ésta para determinar la conducta o hecho objeto de repro-
che y la sancion que ha de imponerse. Aspecto éste de gran importancia, pues con é/
se busca recortar al maximo la facultad discrecional de la administracion en ejercicio
del poder sancionatorio que le es propio. Precision que se predica no sélo de la des-
cripcion de la conducta, sino de la sancion misma” * .

19 Sentencia C-1161 de 2000, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

20 Ver, entre otras, las sentencias T-438 de 1992, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz; C-195 de 1993, M.P.
Alejandro Martinez Caballero; C-244 de 1996, M.P. Carlos Gaviria Diaz y C-280 de 1996, M.P. Alejandro
Martinez Caballero.

21 Sentencia C-1161 de 2000, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
22 Ver la sentencia C-597 de 1996, M.P. Alejandro Martinez Caballero. Fundamento 12.

23 Sentencia C-417 de 1993, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo. Consideracion de la Corte No 3. En el
mismo sentido ver la sentencia C-280 de 1996, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

24 Por ello la Corte declaré inconstitucional una disposicién del Estatuto Organico del Sistema Financiero
(Art. 52) pues a su juicio “£n efecto, esa norma traslada al Ejecutivo la facultad de serialar las sanciones por
la infraccion de las disposiciones que dicte en ejercicio de su funcion de regulacion de las actividades
financiera y aseguradora y de las relacionadas con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos
captados del piblico. Es cierto que la norma establece un limite, pues indica que las sanciones solo pueden
ser pecuniarias. Sin embargo, a pesar de ese limite, la facultad conferida al Gobierno es abierta, por lo cual,
como bien lo destaca la Procuraduria, esa disposicion desconoce el principio de legalidad en este campo. El
articulo 52 del EOSF serd entonces retirado del ordenamiento”.

25 Sentencia C-564 de 2000, M.P. Alfredo Beltran Sierra.
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5.3 La disposicion acusada y su conformidad con el principio del debido proceso

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones corresponde ahora entrar al anali-
sis concreto de la disposicién acusada para establecer si las formulaciones en ellas

contenidas se ajustan o no a los principios propios del derecho sancionatorio.

Esos principios como se expresé se pro-
yectan en las etapas de formulacién y apli-
cacion de la denominada sancion.

Para el caso en anélisis, la formulacion de
las consecuencias de la transgresion de la
conducta impuesta por la ley ( observan-
cia del encaje fijado por la Junta Directi-
va del Banco de la Republica para un
periodo determinado) corresponde por
mandato legal expreso ( conforme a la
norma demandada) a la misma Junta Di-
rectiva del Banco de la Republica, como
se ha sefalado, al paso que la aplicacién
de los efectos de la conducta omisiva en
cada caso compete a una autoridad admi-
nistrativa determinada por la ley, la

“El principio de legalidad, en
términos generales, puede
concretarse en dos aspectos: el
primero, que exista una ley
previa que determine la
conducta objeto de sancion y,
el segundo, en la precision que
se emplee en ésta para
determinar la conducta o
hecho objeto de reproche y la
sancion que ha de imponerse.
Aspecto éste de gran
importancia, pues con él se

Superintendencia Bancaria. busca recortar al maximo la

facultad discrecional de /a
administracion en ejercicio del
poder sancionatorio que le es

propio. Precision que se
predica no solo de /a
descripcion de la conducta,
sino de la sancion misma”

Circunscribiendo el andlisis al aspecto de
formulacién de la “sancion”a que se alude
en la disposicion acusada, que es el directa-
mente tachado de inconstitucional por el
actor, y para efectos de establecer si la dis-
posicion acusada, en cuanto prevé que la
Junta Directiva del Banco de la Republica
puede no solo establecer las reglas sobre el
denominado encaje de las entidades finan-
cieras sino también regular las consecuen-
cias del incumplimiento de las mismas, es necesario recalcar que es la ley, precisamente
en la disposicion acusada, la que provee a la Junta Directiva del Banco de la Reptblica de
dicho fundamento, en desarrollo del mandato constitucional segtin el cual la Junta Direc-
tiva del Banco de la Republica sera la autoridad monetaria, cambiaria y crediticia “con-
forme a las funciones que le asigne /a ley” (Articulo 372 de la Constitucion).

Al respecto, no sobra recordar que la norma en estudio tiene claros antecedentes que
se remontan a la Ley 45 de 1923, reiterados en las Leyes 21 de 1963 y 72 de 1973 (en
especial el articulo 23) que habilitaron a la Junta Monetaria (cuyas funciones fueron
asignadas por la Ley 31 de 1992 a la Junta Directiva del Banco de la Republica) para
determinar el encaje y las sanciones por el incumplimiento del mismo por parte de las
entidades bancarias y financieras obligadas *°.

26 En relacion con la Ley 21 de 1963 y el Decreto ley 2206 del mismo afio ver la Sentencia de la Corte
Suprema de Justicia del 12 de Junio de 1969, M.P. Hernan Toro Agudelo. Y respecto de la Ley 7 de 1973 la
Sentencia de la misma Corporacién de 14 de diciembre de 1993, M.P. Eustorgio Sarria, que declaré la
constitucionalidad del articulo 23 de la mencionada ley.
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Ahora bien, debe la Corte preguntarse si la
forma como la ley acusada hace la atribu-
cién a laJunta Directiva del Banco se avie-
ne o no con el principio de legalidad. Como
ya se expresoé el principio de legalidad, co-
mun a todos los regimenes punitivos, no se
proyecta en todos ellos con la misma inten-
sidad. En el presente caso no se esta frente
a un régimen sancionatorio penal, ni al ré-
gimen administrativo disciplinario, sino a un
régimen de sanciones en el dmbito de la
accion economica del Estado para el cumplimiento del mandato especifico de los articu-
los 371, 372 y 373 de la Constitucion.

Asf las cosas, la Corte en consonancia con su propia jurisprudencia comparte plenamente
las apreciaciones hechas por el Sefior Procurador en el concepto de rigor en cuanto a que
en la norma acusada “los elementos del principio de legalidad se cumplen a cabalidad”.
En efecto, la disposicion legal sujeta al estudio de la Corte determina de manera directa la
conducta punible, esto es la inobservancia de las disposiciones que establecen el margen
de encaje, los sujetos pasivos que son todas las entidades que reciban dep6sitos a la vista,
a término o de ahorro, cuyas caracteristicas institucionales se definen en el Estatuto Orgéa-
nico del Sistema Financiero (Decreto Ley 663 de 1993), en el cual se prevé el procedi-
miento que ha de observar la Superintendencia Bancaria en los casos en que debe imponer
sanciones a las entidades reguladas por el mencionado estatuto.

La demanda glosa la falta de precision en que incurre la disposicién acusada al no
determinar el tipo de sancion que puede sefalar la Junta Directiva del Banco de la
Republica para que sea impuesta por la Superintendencia Bancaria®”, pero para ello
se apoya en dos sentencias de la Corte que se refieren con exclusividad al principio de
legalidad (y de tipicidad) en materia penal -Sentencias C-127 de 19932 y C-133 de
1999%° - y no sancionadora administrativa que, como se ha analizado, ostenta particu-
laridades que ha puesto de presente la jurisprudencia de esta Corte.

27 En varias sentencias el Consejo de Estado, al revisar actos sancionatorios de la Superintendencia Bancaria,
se ha pronunciado sobre las atribuciones, sea de la Junta Monetaria, sea de la Junta Directiva del Banco de la
Republica, y las proyecciones de la competencia para establecer el sistema sancionatorio que en la materia
compete aplicar a la Superintendencia Bancaria, con sujecion a las normas contenidas en las resoluciones
respectivas y a los principios superiores de la Constitucion. En ellas se hace énfasis en la circunstancia de que
el derecho administrativo sancionatorio no se rige integralmente por los principios del derecho penal, pues
las caracteristicas de la conducta sancionada y de las sanciones mismas que pueden imponerse y la natura-
leza de las autoridades competentes para el efecto asi lo exigen. Entre otras sentencias pueden consultarse
las siguientes (todas de la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado):
Sentencia del 9 de octubre de 1987, C.P. Consuelo Sarria Olcos, Rad. 1042; Sentencia del 23 de marzo de
1990, C.P. Consuelo Sarria Olcos, Rad. 1952; Sentencia del 6 de julio de 1990, C.P. Carmelo Martinez Conn,
Exp. 1014; Sentencia del 19 de octubre de 1990, C.P. Consuelo Sarria Olcos, Rad. 2470; Sentencia del 12
abril de 1991, C.P. Jaime Abella Zarate, Rad. 2879; Sentencia del 10 de abril de 1992, C.P. Carmelo Martinez
Conn, Exp. 3035; Sentencia del 5 de junio de 1992, C.P. Consuelo Sarria Olcos, Rad. 3833; Sentencia del 26
de junio de 1992, C.P. Guillermo Chahin Lizcano, Exp. 3870.

28 En este proceso se analizé y resolvié sobre el Decreto 2266 de 1991 y en especial sobre el delito de
terrorismo, la Corte sefial6 que tratandose de delitos como el estudiado, que pertenece a los llamados “deli-
tos “dinamicos”o fruto de las nuevas y sofisticadas organizaciones y medios delincuenciales, deben consa-
grarse tipos penales abiertos”. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

29 Demanda de inconstitucionalidad parcial contra los articulos 155, 177, 198, 277, 279, 288 y 289 del
Cédigo Penal (Decreto-Ley 100 de 1980). En la sentencia se trat6, primordialmente, sobre el principio de
legalidad en materia penal. M. P. Carlos Gaviria Diaz.
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Sobre el particular, debe senalar la Corte que la determinaciéon de la sancién no queda
librada al criterio discrecional de la Junta Directiva del Banco como lo figura el deman-
dante, pues la ley en el literal a) del articulo 16, en su conjunto, mas alla de los apartes
acusados, establece claros pardmetros cuando dispone que en la regulacién del encaje la
Junta Directiva del Banco ha de tener en cuenta la existencia de distintas categorias de
establecimientos de crédito y de entidades que reciben depdsitos, los cuales pueden ser a
la vista, a término o de ahorro, pueden ser o no remunerados. Para todos esos efectos
“podran tenerse en cuenta consideraciones tales como la clase y plazo de la operacion
sujeta a encaje”. Asi mismo se dispone que el encaje debera estar representado por
depositos en el Banco de la Republica o efectivo en caja, pues con él se busca, entre otros
instrumentos, “e/ mantenimiento de la capacidad adquisitiva de la moneda”. De lo cual
cuadra deducir, siguiendo la doctrina del derecho sancionatorio administrativo, que la
sancion habra de hacerse consistir en multa; sancién administrativa tipica que para el
caso es la que cabalmente responde a la finalidad primordial de la norma y al interés que
con ella se busca proteger, esto es, garantizar el mantenimiento de un nivel adecuado de
liquidez en la economia y, paralelamente, servir como mecanismo de proteccion a los
ahorradores, para cubrir los retiros que ellos efectten.

De otra parte no puede perderse de vista que, como lo tiene aceptado la jurispruden-
cia, atn en el ambito de las sanciones penales, es posible la existencia de tipos en
blanco*® que deban ser completados con la actuacién de autoridades administrati-
vas®' dentro de ciertas condiciones. Para el caso, tratindose de sanciones administra-
tivas importa la existencia del fundamento legal que sefale el marco dentro del cual
la autoridad titular de la funcién administrativa pueda precisar los elementos de la
sancion que haya de ser aplicada por otra autoridad, no por ella misma. Esos aspectos
que son aceptados dentro de la actividad sancionadora adquieren, a juicio de la Cor-
te, mayor nitidez en el &mbito de la actuacién de una autoridad estatal como la Junta
Directiva del Banco de la Republica, cuya mision y objetivos institucionales derivan
directamente de la Constitucién y cuyas funciones, asignadas por la ley, deben aten-
der a la satisfaccion de aquellos postulados constitucionales.

Para la Corte, en consecuencia, es claro que la ley ha sefalado elementos basicos
dentro de los cuales la Junta Directiva del Banco de la Repiblica, como autoridad
constitucional reguladora en materia monetaria, cambiaria y crediticia, debe precisar
el tipo sancionatorio que sera aplicado por la Superintendencia Bancaria — con suje-
cion a los principios y reglas que orientan en la Constitucion y en la ley la aplicacion
de las sanciones-, quedando asf salvaguardado el principio de tipicidad de la sancién,
aspecto éste previo a la posibilidad de aplicacién, con cumplimiento del principio
formulado en el articulo 29 constitucional. Y por ello no cabe hablar, como lo preten-
de el demandante, de delegacién por el legislador de una funcién que le es exclusiva,
a favor del Banco de la Republica o de otra autoridad estatal.

30 Ver las sentencias C-127 de 1993, M.P. Alejandro
Martinez Caballero; C-133 de 1999, M.P. Carlos
Gaviria Diaz; C-559 de 1999, M.P. Alejandro Martinez
Caballero; C-739 de 2000, M.P. Fabio Morén Diaz;
C-1490 de 2000, M.P. Fabio Morén Diaz y C-404 de
2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

31 Ver las Sentencias C-1161 de 2000, M.P. Alejan-
dro Martinez Caballero y C-333 de 2001, M.P.
Rodrigo Escobar Gil.
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Asi mismo es claro que correspondiendo la sancién a una infracciéon administrativa
debe darse aplicacion a los principios contenidos en el articulo 28 de la Constitucién
conforme a los cuales nadie puede ser reducido a prisién ni arresto, ni detenido, ni su
domicilio registrado, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial
competente, con las formalidades legales y por motivo previamente definido por la
ley; por lo tanto, no es pertinente la hipétesis enunciada por el demandante en cuanto
a la posibilidad de que al determinar la sancién bien pudiera establecerse que ella
consista en una pena privativa de la libertad.

6. Conclusiéon

Conforme a los anélisis precedentes, la Corte Constitucional ha de concluir que no le
asiste razéon al demandante cuando pretende la inconstitucionalidad del fragmento
acusado del literal a) del articulo 16 de la Ley 31 de 1992, por violacion de los postu-
lados del articulo 29 de la Constitucion, pues ellos aparecen cumplidos a plenitud por
la norma acusada. En consecuencia, la Corte declarara la exequibilidad de la norma
por el cargo alegado. Asi mismo, en la medida en que ha tenido ocasién de confrontar
la disposicion acusada con el conjunto de las normas constitucionales, es pertinente
que la declaracion de exequibilidad se proyecte al resto de los mandatos superiores.

Finalmente con el fin de salvaguardar la interpretacion y aplicacién conforme a la
Constitucion de la disposicion acusada, la Corte en armonia con los analisis prece-
dentes condicionara la declaracién de constitucionalidad de la misma al entendi-
miento de que la sancién en ella prevista debe ser siempre de caracter pecuniario.

VIl. DECISION

RESUELVE:

Declarese EXEQUIBLE la expresion “y establecer las sanciones por infraccion a las
normas sobre esta materia” contenida en el literal a) del articulo 16 de la Ley 31 de
1992, bajo el entendimiento de que las sanciones en mencién deberan ser siempre de
caracter pecuniario».

34



Conceptos

Subdirector
Roy Gonzalo Rios Chacon

Jeannette Santacruz de la Rosa

Pilar Cabrera Portilla

Pilar Quintero Rodriguez

Alexandra Zarama de la Espriella

Fernando Moros Manrique
Roberto Higuera Rodriguez

\.

SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONSULTA

Coordinadora Grupo de Consultas Uno

Coordinadora Grupo de Consultas Dos

Coordinadora Grupo de Consultas Tres

Los conceptos publicados en este nimero
se emitieron con la colaboracion de:

Requisitos para su constitucion.

Acciones

Readquisicion de acciones

Concepto 2001033795-1 del 19 de julio
de 2001].

Actos juridicos

Forma y extincién de los actos juridicos.
Requisitos, existencia y validez. Capaci-
dad legal.

Concepto 2001049275-1 del 12 de sep-
tiembre de 2001.

Bancos

Obligacion de aceptar los pagos en mo-
neda metalica sin importar la denomina-
cion. Disponibilidad de moneda metalica
para dar cambio.

Concepto 2001057707-3 del 12 de sep-
tiembre de 2001.

Concepto 20071047535 del 16 de julio de 2001.
Concepto 20071061384-1 del 10 de septiembre de 20017.

Cartera de crédito
Calificacion de la cartera.

Concepto 20071052943-1 del 6 de septiembre de 20017.

Cartera castigada. Calificacién de créditos.
Concepto 20071047207- 1 del 4 de septiembre de 20017.

Casas de cambio

Categorias. Autorizacion por parte de la Superintendencia Bancaria.
Concepto 2001029496-1 del 19 de julio de 200].

CDT’s
Expresiones "y"y

(0}

Concepto 2007054888-1 del 29 de agosto de 2001].

* Los conceptos indicados con asterisco se publican en este Boletin. Copia de cualquiera de los conceptos
se obtiene dirigiéndose al Grupo de Documentacién y Archivo de la Superintendencia Bancaria, oficina 107

Zona A.
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Centrales de riesgo

Datos negativos. Derecho a la informacién. Actualizacion y/o rectificaciéon de la in-
formacion.

Concepto 2001028076-1 del 24 de julio de 200].

Concepto 2001034924-1 del 31 de julio de 2001.

Término de permanencia del reporte negativo.
Concepto 2001046387-1 del 16 de julio de 2001.
Concepto 2001045257-1 del 24 de julio de 200].
Concepto 2001033776-1 del 24 de julio de 2001.
Concepto 2001046602-1 del 3 de septiembre de 2001.
Concepto 2001063068-1 del 11 de septiembre de 2001.
Concepto 2001061960-1 del 11 de septiembre de 2001.
Concepto 2001063990-1 del 18 de septiembre de 2001.

Compaiiias de financiamiento comercial
Operaciones autorizadas.

Concepto 2001036931-1 del 9 de agosto de 2007.
Concepto 2001035945-1 del 9 de agosto de 2007.

Competencia desleal*
Reglas sobre competencia desleal. Acciones y sanciones.
Concepto 2001034003-1 del 13 de agosto de 2001.

Conflictos de interés
Entre los administradores o gerentes de la banca privada.
Concepto 2001033800-1 del 16 de julio de 2001.

Conservacion de documentos
Conservacion de libros y papeles del comerciante.
Concepto 2001039569-2 del 13 de agosto de 2001.

Contrato de seguro

Devolucién de la prima no devengada en el caso de revocacién unilateral del
contrato.

Concepto 200107004-2 del 11 de septiembre de 20017.

Prescripcion de las acciones en el contrato de seguros.
Concepto 2001025339-1 del 10 de agosto de 2001.

Revocatoria del contrato de seguro. Pago de indemnizacion.
Concepto 2001039437-2 del 9 de agosto de 2007.

Tipos de riesgos. Riesgos del asegurado y del asegurador. Amparos.
Concepto 2000097779-5 del 7 de septiembre de 2001.

Contratos

Péliza dnica de cumplimiento.
Concepto 20010571941-3 del 27 de agosto de 2001.
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Corporaciones de ahorro y vivienda
Obligacion de conversion de las CAV en bancos comerciales.
Concepto 2001034003-1 del 13 de agosto de 2001.

Créditos
Calificaciéon de créditos y contratos comerciales.
Concepto 2001028077-1 del 27 de julio de 2001.

Créditos comerciales o de consumo y créditos de vivienda. Intereses sobre dichos
créditos.
Concepto 2001051391-1 del 13 de agosto de 2001.

Criterios para el otorgamiento de créditos y para la celebraciéon de contratos leasing.
Concepto 2001040393-1 del 2 de agosto de 20017.

Limites en materia de créditos. Prevencién de actividades delictivas por parte de las
entidades vigiladas.
Concepto 2001045492-1 del 30 de julio de 200].

Modalidades de créditos que otorgan los establecimientos de crédito.
Concepto 2001055147-2 del 30 de agosto de 2001.

Otorgados para victimas de actos que sucedan en el marco del conflicto armado inter-
no. Vigilancia por parte de la Superintendencia Bancaria.
Concepto 20071029300-3 del 13 de septiembre de 2001.

Subrogacién total. Indemnizacién. Limites.
Concepto 2000087940-1 del 22 de agosto de 2001].

Créditos de vivienda

Calculo de la UVR

Concepto 20071036572-1 del 6 de agosto de 2001.
Concepto 20071031161-1 del 6 de agosto de 20017.

Calificacion de los créditos de vivienda a largo plazo.
Concepto 2001034198-1 del 24 de julio de 200].
Concepto 2001043324-1 del 26 de julio de 200].

Créditos fijos y variables en los créditos de vivienda. Cambio de la UPAC a la UVR.
Concepto 2001026199-2 del 30 de julio de 200].

Reestructuracion de créditos. Dacién en pago.
Concepto 2001029524-1 del 26 de julio de 200].

Reliquidacion de créditos y ajuste a las tasas maximas de interés.
Concepto 2001019744-1 del 23 de julio de 200].
Concepto 2001035415-1 del 31 de julio de 200].
Concepto 20071014340-2 del 1 de agosto de 2001.
Concepto 20071031321-1 del 2 de agosto de 2001.
Concepto 2007049087-1 del 6 de agosto de 2001.
Concepto 20071039303-1 del 8 de agosto de 2001.
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Concepto 2001051057-1 del 13 de agosto de 2001.
Concepto 2001035589-7 del 16 de agosto de 2001.
Concepto 2001054150-1 del 27 de agosto de 2001.
Concepto 2001055862-1 del 27 de agosto de 2001.
Concepto 2001050077-1 del 29 de agosto de 2001.
Concepto 2001057853-1 del 7 de septiembre de 2001.
Concepto 2001061117-1 del 12 de septiembre de 2001.
Concepto 2001060854-1 del 12 de septiembre de 2001.

Cuenta corriente bancaria
Apertura en Colombia de cuentas bancarias en divisas.
Concepto 2001053240-1 del 30 de agosto de 2001.

Clases de cuentas corrientes colectivas. Manejo de las mismas.
Concepto 2001032594-1 del 13 de agosto de 2001.

Cuenta saldada y cuenta cancelada.
Concepto 2001041074-1 del 7 de agosto de 2007.

Cuenta de ahorros

Inembargabilidad de sumas depositadas en las secciones de ahorros.
Concepto 2001056205-2 del 3 de septiembre de 2001.

Concepto 2001062030-1 del 12 de septiembre de 2001.

Concepto 2001041624-1 del 13 de septiembre de 2001.

Cheque

Pago de cheques sin el lleno de las condiciones minimas establecidas en el momento
de apertura del contrato.

Concepto 2001053448-1 del 13 de septiembre de 2001.

Protesto de cheques.
Concepto 2001048728-1 del 12 de septiembre de 2001.

Dacién en pago
Bienes recibidos en dacién en pago. Pacto de venta.
Concepto 2001015428-1 del 17 de julio de 2001.

Medio juridico de extinguir obligaciones. Reclamacién de perjuicios causados.
Concepto 20071032588-1 del 3 de septiembre de 2007 *,
Concepto 20071054854-1 del 4 de septiembre de 20017.

Embargo
Actos que puede realizar una entidad vigilada que tiene embargada su razén social.
Concepto 2001037067-1 del 3 de septiembre de 2001.

Embargo de depdsitos. Acatamiento de las 6rdenes judiciales de embargo.
Concepto 2001037757-1 del 30 de julio de 2001.
Concepto 20010005694 del 14 de agosto de 2001.

Entidades aseguradoras

Requisitos exigidos y capital para la constitucion de entidades aseguradoras. Seguros
de responsabilidad y seguro de vida.

Concepto 2001024611-1 del 17 de agosto de 2001.
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Requisitos para su constitucion.
Concepto 20071052559-1 del 17 de agosto de 2001].

Restricciones a las companias de seguros extranjeras para realizar operaciones de
seguros en Colombia.
Concepto 2001039014-1 del 26 de julio de 200].

Entidades financieras
Cambio de las entidades financieras de banca especializada a multibanca.
Concepto 2001033775-1 del 17 de julio de 2001.

Creacion. Vigilancia por parte de la Superintendencia Bancaria.
Concepto 2001029037-3 del 17 de julio de 200].

Operaciones activas y pasivas. Operaciones e inversiones autorizadas.
Concepto 2007052036-1 del 29 de agosto de 2001].

Requisitos que debe contener el extracto que suministra a los clientes.
Concepto 20071046390-1 del 6 de agosto de 2001.

Tiempo durante el cual deben guardar sus asientos y tiquetes de depésito.
Concepto 20071037448-1 del 5 de septiembre de 20017.

Entidades financieras del exterior

Apertura de sucursales de entidades del exterior en Colombia. Operaciones autoriza-
das en Colombia. Oficinas de representacion.

Concepto 2007038439-2 del 8 de agosto de 2001.

Medidas de seguridad que deben adoptar las entidades financieras para prevenir delitos.
Concepto 20071050106-1 del 11 de septiembre de 2001.

Sucursales de entidades del exterior. Ejercicio de actividades en Colombia.
Concepto 2007034654-1 del 13 de agosto de 2001].

Fianza
Obligaciones del deudor solidario. Fiador.
Concepto 20071045770-1 del 23 de agosto de 2001].

Fondos

Clases de fondos. Fondos de valores, de inversién o de otros activos. Fondos co-
munes, ordinarios y especiales. Manejo de diferentes tipos de recursos por los
fondos.

Concepto 20071033774-1 del 28 de agosto de 2001.

Fusién
Alcances y efectos de la fusion.

Concepto 2001037754-1 del 13 de agosto de 2001].

Garantias
Tipos de prenda. Prenda abierta como forma de garantizar obligaciones futuras.
Concepto 20071037415-2 del 13 de agosto de 2001].
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Indexacién
Indice que se debe tener en cuenta para indexar el valor de una condena judicial.
Concepto 2001027443-1 del 19 de julio de 2001.

Intermediarios de seguros
Régimen aplicable. Tipos de intermediarios. Agencias y agentes de seguros.
Concepto 2001019786-2 del 19 de julio de 2001.

Intereses
Capitalizacion de intereses. Sistemas de pagos.
Concepto 2001050340-1 del 14 de septiembre de 2001.

Clausula aceleratoria. Obligaciones mercantiles. Tasa maxima de interés.
Concepto 2001033778-1 del 10 de agosto de 2001.

Cobro de intereses para fondo de garantia constituido por las CFC.
Concepto 2001037722-1 del 23 de agosto de 2001.

Cobro juridico de obligaciones vencidas. Honorarios.
Concepto 2001052035-1 del 31 de agosto de 2001.

Conversion de las tasas de interés de créditos otorgados en pesos a UVR.
Concepto 2001040680-1 del 11 de septiembre de 2001.

Devolucién y pago de intereses cobrados en exceso.
Concepto 2001042716-1 del 28 de agosto de 2001.

Limites a las tasas de interés. Interés remuneratorio y moratorio.
Concepto 2001053609-1 del 27 de agosto de 2001.

Concepto 2001060317-2 del 7 de septiembre de 2001.
Concepto 2001061309-1 del 10 de septiembre de 2001.
Concepto 2001058448-1 del 14 de septiembre de 2001.

Tasas de interés que se aplican a la UVR. Intereses moratorios y remuneratorios.
Concepto 2001046093-1 del 26 de julio de 2001.

Leasing
Partes, clasificacion y elementos del contrato de leasing. Reglamentacion.
Concepto 2001041346-1 del 28 de agosto de 2001.

Liquidadores

Funciones, facultades y deberes del liquidador.
Concepto 2001037670-1 del 17 de julio de 200].
Concepto 2001020253-3 del 26 de julio de 200].

Mercado cambiario
Negociacion de divisas a través de servibanca.

Concepto 2001040680-1 del 11 de septiembre de 2001.

Operaciones que se deben canalizar. Compra y venta de divisas.
Concepto 2001035824-2 del 8 de agosto de 2007.
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Régimen cambiario. Recepcion y envio de giros de divisas. Casas de cambio.
Concepto 2001037672-2 del 13 de agosto de 20017.

Oficinas de representacion
Facultades y requisitos. Restricciones en el mercado cambiario.
Concepto 20071033868-8 del 17 de septiembre de 2001.

Operaciones de crédito
Operaciones pasivas de crédito.
Concepto 20071051573-1 del 9 de agosto de 2001.

Pension de vejez
Ingreso base de liquidacion para determinar el monto de la mesada pensional.
Concepto 2001012771-1 del 24 de julio de 200].

Requisitos legales que debe cumplir el beneficiario del régimen de transicién consa-
grado en la ley 100 de 1993.
Concepto 2001029012-3 del 19 de julio de 200].

Péliza de seguro
Modificacién unilateral.
Concepto 20071007728-2 del 6 de septiembre de 20017.

Obligacion del pago de la prima por el tomador. Diferencia entre prima devengada y
causada.
Concepto 2001041610-2 del 19 de julio de 200].

Pago de una indemnizacién en el evento de coexistencia de pélizas de seguros.
Concepto 2007009183-3 del 11 de septiembre de 2001.

Péliza de seguro de cumplimiento

Reglamentacién segln Ley 80 de 1993. Naturaleza juridica de la pdliza. Exigibilidad
por parte de las entidades estatales.

Concepto 2007040324-1 del 4 de septiembre de 20017.

Proteccién al consumidor
Reglas relativas a la competencia y a la proteccién al consumidor.
Concepto 200710291517-1 del 6 de agosto de 2001.

Reserva documental
Reserva comercial y bancaria. Papeles y libros del comerciante.
Concepto 20071044025-2 del 716 de agosto de 20017.

Reserva de los informes de visita presentados por los inspectores y agentes especiales
de la Superintendencia Bancaria.
Concepto 2007050903-4 del 8 de agosto de 2001.

Revisor fiscal
Funciones. Remision de estados financieros.
Concepto 2001022874-1 del 9 de agosto de 20017.
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Seguros
Divisibilidad de la prima*.
Concepto 2000102078-1 del 22 de agosto de 2001.

Formulacion de reclamos. Valor que se tiene en cuenta para la indemnizacion.
Concepto 20007102937-3 del 30 de julio de 200].
Concepto 2000099639-1 del 16 de agosto de 2001.

Marco normativo de la actividad aseguradora.
Concepto 2001040578-1 del 8 de agosto de 2007.

Pacto del deducible en las pdlizas de seguros.
Concepto 2000088972-1 del 21 de agosto de 2001.

Posibilidad de expedir seguros en moneda extranjera.
Concepto 2001023360-1 del 10 de agosto de 2001.

Régimen de prescripcion. Péliza de hospitalizacién y cirugia*.
Concepto 2001039694-5 del 31 de agosto de 2001.

Servicios puablicos domiciliarios
Pago de servicios piblicos domiciliarios a través de entidades financieras.
Concepto 2001039306-1 del 2 de agosto de 2007.

Reglamentacion de los contratos que celebran las entidades estatales con los estable-
cimientos de crédito para el cobro de los servicios pablicos domiciliarios.
Concepto 2001040161-1 del 6 de agosto de 2007.

SOAT
Coberturas.
Concepto 20010246172-1 del 9 de agosto de 200].

Superintendencia Bancaria
Funciones. Medidas de prevencion. Indicadores de deterioro financiero.
Concepto 2001050485-1 del 11 de septiembre de 2001.

Funciones de certificacion.
Concepto 2001042459-1 del 27 de julio de 2001.

Las actividades de captacién, manejo e inversion de recursos del piblico deben estar
autorizadas por la Superintendencia Bancaria. Colocacion de dineros propios.
Concepto 2001039627-1 del 22 de agosto de 2001.

Naturaleza y objetivos. Competencia frente a la actividad de las cooperativas. Meca-
nismos para la prevencion de riesgos en el sistema financiero.
Concepto 2001052360-1 del 31 de agosto de 2001.

Orden de capitalizacién a las entidades vigiladas como medida de prevencién. San-
ciones por parte de la Superintendencia Bancaria.
Concepto 2001037905-1 del 19 de julio de 2001.
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Posesion a directores, revisores fiscales, presidentes y gerentes de las entidades vigi-
ladas. Requisitos legales exigidos para la posesion.
Concepto 2001021242-2 del 27 de julio de 200].

Toma de posesion para administrar. Consecuencias de la toma de posesién. Funciones

del administrador.

Concepto 2007044943-1 del 4 de septiembre de 20017.

Tarjetas débito

Descuentos de sumas de dinero de las cuentas del tarjetahabiente por parte de los

establecimientos bancarios.

Concepto 2001036538-4 del 23 de agosto de 20017.

Posibilidad de otorgar tarjetas débito a favor de personas juridicas.
Concepto 2001051474-1 del 70 de agosto de 20017.

Titulos de capitalizacién
Constitucion y requisitos.

Concepto 2001055676-3 del 30 de agosto de 20017.

Titulos valores
Operacién con titulos valores en blanco.

Concepto 2001031370-3 del 31 de agosto de 20017.

CONCEPTOS SOBRE EL REGIMEN GENERAL
DE PENSIONES

( )

SUPERINTENDENTE DELEGA QO PARA PENSIONES
Y CESANTIA
Maria Teresa Balén Valenzuela

Direccion Técnica de Ahorro Individual
Eduardo Orejuela Suarez

Direccion Técnica de Prima Media
Jaime Luna Acosta

Reconocimiento de pensiones.

AFP

Ingreso base para calcular las cotizacio-
nes.

Concepto 2001033799-2 del 4 de junio
de 20017.

CAXDAC

Reconocimiento de las pensiones de ve-
jez, invalidez y muerte de sus afiliados.
Concepto 20071041534-1 del 26 de julio
de 200].

Concepto 2001039025-4 del 26 de septiembre de 2001.

Fondos de pensiones
Devolucién de capital acumulado.

Concepto 2001038620-1 del 16 de agosto de 20017.
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Fondo de prevision social del Congreso

Régimen de bonos pensionales y cuotas partes.
Concepto 2001047221-1 del 26 septiembre de 2007.
Pension de invalidez

Juntas regionales de calificacion de invalidez.
Concepto 2001051707-2 del 5 de octubre de 200].

Pension de sobrevivientes
Devolucién de saldos. Titular.
Concepto 2001046454-1 del 5 de septiembre de 200].

Pension de vejez
Derecho al bono pensional.
Concepto 2001049991-2 del 25 de septiembre de 2001.

Reconocimiento y pago.
Concepto 2001051204-2 del 25 de septiembre de 20017.

Pensiones
Compartibilidad pensional.
Concepto 2001011716-4 del 27 de septiembre de 2001.

Factores de ley para tener en cuenta como base para la concurrencia de la cuota parte
pensional.
Concepto 1998055269-3 del 24 de septiembre de 20017.

Régimen solidario de prima media
Personas excluidas.
Concepto 20010345383-2 del 6 de junio de 20017.
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Competencia desleal.
Acciones y sanciones.

«(...) formula las siguientes consultas, que
absolvemos a continuacién:

2. “Indicar si la Superintendencia Banca-
ria es competente para:

a. Investigar y sancionar a sus entidades
vigiladas por incurrir en practicas comer-
ciales restrictivas,

b. Investigar y sancionar a sus entidades
vigiladas por incurrir en actos de compe-
tencia desleal;

c. Objetar procesos de fusion o integra-
cion empresarial adelantados por sus en-
tidades vigiladas, cuando afecten la
competencia en el sistema financiero;

d. ;Se encuentra en discusion alguna de
estas facultades con la Superintendencia
de Industria y Comercio?”.

Sobre las inquietudes presentadas en este
aparte de su comunicacién sefialemos que
el Estatuto Organico del Sistema Finan-

45

Concepto No. 2001034003-1
13 de agosto de 2007

ciero establece en el Capitulo XIV de la
Parte Tercera un conjunto de reglas rela-
tivas a la competencia y a la proteccién
del consumidor. Prevé el articulo 98 de
la citada compilacion:

«Articulo 98.- Reglas generales.- 1.
Reglas sobre la competencia. Estan pro-
hibidos todos los acuerdos o convenios
entre empresarfos, las decisiones de
asociaciones empresariales y las prac-
ticas concertadas que, directa o indli-
rectamente, tengan por objeto o efecto
impedir; restringir o falsear el juego de
la libre competencia dentro del siste-
ma financiero y asegurador.

La Superintendencia Bancaria, de ofi-
cio o a peticion de parte, podra orde-
nar, como medida cautelar o
definitivamente, que los empresarios se
abstengan de realizar tales conductas,
sin perjuicio de las sanciones que con
arreglo a sus atribuciones generales
pueda imponer.

2. Competencia desleal. L a Superinten-
dencia Bancaria, de oficio o a peticion
de parte, podra ordenar que se suspen-
dan las practicas que tiendan a estable-
cer competencia desleal, sin perjuicio
de las sanciones que con arreglo a sus
atribuciones generales pueda imponer.

3. Acciones de clase. De acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley
45 de 1990, las personas perjudicadas
por la ejecucion de las practicas a que
se refieren los numerales anteriores del
presente articulo podran intentar la
correspondiente accion de responsabi-
lidad civil para la indemnizacion del
danio causado, que se tramitara por el
procedimiento ordinario, pero con ob-
servancia de las reglas previstas por los
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numerales 3°a 7° y 9° a 15 del articu-
lo 36 del Decreto 3466 de 1982. Para
estos efectos, las personas que no com-
parezcan serdan representadas por la
Superintendencia Bancaria, tratindose
de conductas imputables a entidades so-
metidas a su vigilancia. La publicacion
de la sentencia se hard por la Superin-
tendencia Bancaria, en estos casos, y la
notificacion del auto que dé traslado de
las liquidaciones presentadas, a que se
refiere el numeral 13 del mencionado
articulo 36, se efectuara por estado.

4. Debida prestacion del servicio y
proteccion al consumidor. Las institu-
ciones sometidas al control de la
Superintendencia Bancaria, en cuanto
desarrollan actividades de interés pd-
blico, deberan emplear la debida dili-
gencia en la prestacion de los servicios
a sus clientes a fin de que éstos reci-
ban la atencion debida en el desarro-
llo de las relaciones contractuales que
se establezcan con aquellas y, en ge-
neral, en el desenvolvimiento normal
de sus operaciones.

lgualmente, en la celebracion de las ope-
raciones propias de su objeto dichas ins-
tituciones deberan abstenerse de
convenir clausulas que por su cardcter
exorbitante puedan afectar el equilibrio
del contrato o dar lugar a un abuso de
posicion dominante”.

Se aprecia por lo tanto que el numeral 1
prohibe expresamente los acuerdos, con-
venios, decisiones y practicas que tengan
por objeto impedir, restringir o falsear la
libre competencia dentro del sistema fi-
nanciero y asegurador. La misma dispo-
sicion faculta a la Superintendencia
Bancaria para ordenar a los empresarios
que se abstengan de realizar dichas con-
ductas, sin perjuicio de las sanciones que
por tales hechos pueda imponer. Tal com-
petencia es ratificada por el literal f) del
numeral 5 del articulo 326 del citado Es-
tatuto Organico, que senala entre las fa-
cultades de prevencion y sancién de esta
Superintendencia:

“f) Ordenar, de oficio o a peticion de
parte, como medida cautelar o definiti-

va, que los representantes legales de las
entidades vigiladas se abstengan de rea-
lizar acuerdos o convenios entre si o
adopten decisiones de asociaciones em-
presariales y practicas concertadas que,
directa o indirectamente, tengan por
objeto o efecto impedir, restringir o fal-
sear el juego de la libre competencia
dentro del sistema financiero y asegura-
dor, sin perjuicio de las sanciones que
con arreglo a sus atribuciones generales
pueda imponer”.

De otra parte destaquemos que el articu-
lo 58 del mismo Estatuto Organico esta-
blece la facultad de objecion del
Superintendente Bancario en la fusiéon de
instituciones financieras o entidades ase-
guradoras, previendo entre las causales
para objetarla:

“d) Cuando, como resultado de la fusion,
la entidad absorbente o nueva pueda
mantener o determinar precios inequi-
tativos, limitar servicios, o impediir, res-
tringir o falsear la libre competencia en
los mercados en que participe, ya sea
como matriz o por medjo de sus filiales,
¥, a su juicio, no se tomen las medidas
necesarias y suficientes para prevenirfo.
Se entendera que ninguna de las hijpote-
sis previstas en esta letra se configura
cuando la entidad absorbente o nueva
atienda menos del veinticinco por cien-
to (25%) de los mercados correspon-
dientes, y

e) Cuando, a su juicio, la fusion pueda
causar perjuicio al interés pdblico o a la
estabilidad del sistema financiero.

Para objetar una fusion debera oirse al
consejo asesor del superintendente ban-
cario. Ademds, en los casos de las letras
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d) y e) de este numeral la objecion de-
berd ser aprobada por el Ministro de Ha-
clienda y Crédito Pablico.

(.)

Paragrafo 2°.- Para los efectos del ar-
ticulo 42 de la ley 155 de 1959, se en-
tendera que el superintendente bancario
ejerce la funcion alli prevista en relacion
con la fusion mediante las atribuciones
que se le otorgan en este articulo”.

Recordemos que el citado articulo 4° de
la Ley 155 sefala:

“Articulo 4%- Las empresas que se de-
diquen a la misma actividad produc-
tora, abastecedora, distribuidora, o
consumidora de un articulo determi-
nado, materia prima, producto, mer-
cancia o servicios cuyos activos
individualmente considerados o en

Esta
Superintendencia ha
entendido que el
aparte del numeral 2
del articulo 98 que
se refiere a /a
atribucion de
ordenar que se
suspendan las
prdcticas que
tiendan a establecer
competencia desleal
ha sido derogado
por los articulos 20
(numeral 2) y 21
(incisos 5 y 6) de la
Ley 256 de 1996.

JURIDICO

conjunto ascienda a veinte miflones de
pesos ($20.000.000), o mads, estaran
obligadas a informar al Gobierno Na-
cional de las operaciones que proyec-
ten llevar a cabo para el efecto de
fusionarse, consolidarse o integrarse
entre si, sea cualquiera la forma juri-
dica de dicha consolidacion, fusion o
integracion .

Paragrafo 1%- E/ Gobierno Nacional de-
berd objetar la operacion (...) si tiende a
producir una indebida restriccion a la
libre competencia’.

En concordancia con lo expuesto, el lite-
ral d) del numeral 1 del articulo 326 del
Estatuto Organico contempla entre las fun-
ciones de aprobacion u objeciéon de esta
Superintendencia la de “Obyjetar /a fusion
y adquisicion de entidades financieras y
aseguradoras cuando a ello hubiere lugar
de conformidad con las causales previs-
tas en la ley”.

Ahora, esta Superintendencia ha entendido
que el aparte del numeral 2 del articulo 98
que se refiere a /a atribucion de ordenar que
se suspendan las practicas que tiendan a
establecer competencia deslealha sido de-
rogado por los articulos 20 (numeral 2) y
21 (incisos 5 y 6) de la Ley 256 de 1996.

Tal consideracion se basa en que la cita-
da Ley, que derogé de manera expresa los
articulos 75 a 77 del Cédigo de Comer-
cio, reglamenta de manera exclusiva y
especifica los aspectos relativos a la com-
petencia desleal, constituyendo en tal sen-
tido un ordenamiento juridico especial
sobre la materia.

En punto al tema en cuestién conviene ob-
servar que el numeral 2 del articulo 20
de dicha normativa dispuso:

“Articulo 20. Acciones. Contra los ac-
tos de competencia desleal podran in-
terponerse las siguientes acciones:

1. Accion declarativa y de condena. E/
afectado por actos de competencia
desleal tendra accion para que se de-
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clare judicialmente la ilegalidad de los
actos realizados y en consecuencia se
le ordene al infractor remover los efec-
tos producidos por dichos actos e in-
demnizar los perjuicios causado al
demandante. El demandante podra so-
licitar en cualquier momento del pro-
ceso, que se practiquen las medidas
cautelares consagradas en el articulo
33 (sic)’ de la presente Ley.

2. Accion preventiva o de prohibicion.
La persona que piense que pueda resul-
tar afectada por actos de competencia
desleal, tendra accion para solicitarle al
Juez que evite la realizacion de una con-
ducta desleal que ain no se ha perfec-
cionado, o que la prohiba aunque adn
no se haya producido dafio alguno’.

Por su parte el articulo 21 dispuso:

"Articulo 21. Legitimacion activa. En
concordancia con lo establecido por e/
articulo 10 del Convenio de Paris, apro-
bado mediante Ley 178 de 1994, cual-
quier persona que participe o demuestre
su intencion para participar en el mer-
cado, cuyos intereses econémicos resul-
ten perjudicados o amenazados por los
actos de competencia desleal, esta legi-
timada para el ejercicio de las acciones
previstas en el articulo 20 de esta ley” .

Las acciones contempladas en el articulo
20 podran ejercitarse ademas por las si-
guientes entidades:

"L Las asociaciones o corporaciones pro-
fesionales y gremiales cuando resulten

1 Dicha remisién debe entenderse efectuada al ar-
ticulo 31.
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gravemente afectados los intereses de sus
miembros.

- Las asociaciones que, segun sus esta-
tutos, tengan por finalidad la proteccion
del consumidor. La legitimacion queda-
ra supeditada en este supuesto a que e/
acto de competencia desleal persegui-
do afecte de manera grave y directa los
intereses de los consumidores.

- £l Procurador General de la Nacion en
nombre de la Nacion, respecto de aque-
llos actos desleales que afecten grave-
mente el interés piblico a /a
conservacion de un orden econémico
de libre competencia.

La legitimacion se presumira cuando e/
acto de competencia desleal afecte a un
sector economico en su totalidad, o a
una parte sustancial del mismo"”.

Se advierte por lo tanto una evidente iden-
tidad entre la atribucién que tenfa esta
Superintendencia de ordenar que se sus-
pendan las practicas que tiendan a esta-
blecer competencia desleal y la accién
judicial o preventiva de prohibicién regu-
lada en el transcrito numeral 2 del articulo
20 de la Ley 256, acciéon que como sefiala
el articulo 21 protege tanto el derecho sub-
jetivo amenazado como el interés publico
en cabeza de la Nacién, en tanto que le-
gitima al Procurador General para que la
inicie respecto de actos desleales que
pueden suponer las circunstancias previs-
tas en la norma.

El conocimiento de dicha accién, segln
lo establece el articulo 24 sera compe-
tencia de “los jueces especializados en
Derecho Comercial creados por el Decre-
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to 2273 de 1989. En donde éstos no exis-
tan conoceran de esta clase de procesos
los jueces civiles del circuito”.

En tal sentido, si bien el citado precepto del
articulo 98 del Estatuto Organico es una
normativa especial, la coincidencia sobre
el ambito regulado impone la aplicacién de
la Ley 256, toda vez que ésta es igualmente
de caracter especial y posterior.

En similar sentido ha concluido la doctri-
na: “La Ley 45 de 1990 (arts 74 y 56) y el
Estatuto Financiero (D. 663/93, arts 98-
99) establecian un régimen especial de
competencia para el sector financiero. Se-
gun esta normatividad, que es anterior a
la nueva ley general de competencia des-
leal en Colombia, la Superintendencia
Bancaria podia, de oficio o a peticion de
parte, ordenar que se
suspendieran las prac-
ticas que tiendan a es-
tablecer competencia
desleal, sin perjuicio
de las sanciones que
con arreglo a sus atri-
buciones generales
podia imponer.

lgualmente, facultaba

a las personas perjudicadas por la ejecu-
cion de estas practicas para intentar la
correspondiente accion de responsabili-
dad civil para la indemnizacion del daro
causado, a través del procedimiento or-
dinario.

Esta competencia, pese a que se justifica-
ba por referirse a comerciantes especia-
les, ha sido derogada tacitamente en
virtud de los articulos 24 y 33 de la Ley
256 de 1996, ya que en el primero se con-
sagra que en los procesos por violacion
de normas de competencia desleal seran
competentes para su conocimiento los
Jueces especializados en derecho comer-
cial o en su defecto los jueces civiles del
circuito y de acuerdo al segundo se tiene
que la Ley 256 deroga todas las demdas
normas que le sean contrarias.
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Esta derogacion tdcita opera acorde con
las reglas generales sobre la validez y
aplicacion de las leyes del sistema juridi-
co colombiano. En efecto, de acuerdo a
los preceptos de la Ley 153 de 1887 (art.
2-3) la ley posterior prevalece sobre la ley
anterior y la ley nueva que regule inte-
gramente la materia prevalece sobre la
anterior disposicion”. ?

Antes de concluir sobre este aspecto debe
precisarse que al no referirse a la compe-
tencia desleal persiste la facultad de esta
Superintendencia de ordenar como medi-
da cautelar o definitivamente que los em-
presarios se abstengan de realizar conductas
que directa o indirectamente tengan por ob-
jeto o efecto impedir, restringir o falsear el
juego de la libre competencia dentro del
sistema financiero y asegurador.

Igualmente, en punto a
una de sus inquietu-
des, conviene senalar
que la Ley 446 de
1998 asign6 en los ar-
ticulos 143 y 144 atri-
buciones en materia
de competencia des-
leal a la Superinten-
dencia de Industria y
Comercio. El articulo 147 de dicha nor-
mativa determiné la competencia a pre-
vencién de dicha autoridad con el juez
competente.

Insistimos, las demas funciones a que
hemos hecho en este aparte siguen ra-
dicadas en la Superintendencia Banca-
ria, entre éstas la referida a la
posibilidad de investigar conductas
constitutivas de competencia desleal e
imponer, conforme a los articulos 209 y
211 del Estatuto Orgéanico del Sistema
Financiero, sanciones de caracter per-
sonal e institucional.

2 Almonacid Sierra Juan Jorge y Garcia Lozada
Nelson Gerardo. Derecho de la Competencia. Legis
Editores S.A., primera edicién, 1998, pagina 300.
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La ley 256 de 1996, y demas disposiciones complementarias,
prohibe los actos o hechos contrarios a la buena fe comercial que
tiendan a establecer competencia desleal para con los participantes
dentro de los sistemas financiero, asegurador o previsional.
Entendiendo que las prohibiciones indicadas se aplican a todas las
entidades vigiladas, a las agremiaciones o asociaciones de ellas y, en
general, a cualquier persona natural o juridica cuya participacion
pueda afectar el funcionamiento de los mercados

correspondientes.
Por Gltimo es oportuno citar para su ilus- £n desarrollo de lo anterior, este Despa-
traciéon las previsiones que sobre tales cho considera pertinente recordar a las
materias contempla el numeral 1 del Ca- entidades vigiladas la prohibicion de rea-
pitu|o Sexto del TI/tUIO | de |a Circular lizar actos, acuerdos o convenios entre

si, o adoptar decisiones de asociaciones
empresariales y practicas concertadas,
que diirecta o indlirectamente tengan por
objeto o como efecto impedr, restringir

Basica Juridica de esta Superintendencia
(Circular Externa 007 de 1996):

“1. LIBRE COMPETENCIA, PRACTICAS o falsear el juego de la libre competencia
RESTRICTIVAS Y COMPETENCIA dentro de los sistemas financiero, asegu-
DESLFAL rador o previsional, o cualquier acto que
constituya un abuso de posicion domi-
Con fundamento en el articulo 333 de nante, asi como celebrar pactos que ten-
la Constitucion Nacional, que consagra gan como propdsito excluir a la
el derecho a la libre competencia como competencia del acceso al mercado o a
un derecho de todos que supone respon- los canales de dlistribucion del mismo. Los
sabilidades, y correspondiéndole a esta usuarios de los sistemas vigilados deben
Superintendencia el ejercicio de la fun- contar con la posibilidad de obtener en
cion de control y vigilancia de las acti- el mercado dliversas alternativas de inver-
vidades financiera y aseguradora, como sion o de consumo, de suerte que pue-
actividades de interés publico a la luz dan acceder en un contexto de absoluta
del articulo 335 de la misma Carta Poli- transparencia a productos o servicios de
tica, la Superintendencia se permite im- mayor calidad y rentabilidad o menor
partir las siguientes instrucciones a sus costo segun se trate.
vigiladas:

En tal sentido, la ley 256 de 1996, y de-
mads disposiciones complementarias,

Gran parte de las actividades desarro- prohibe los actos o hechos contrarios a
lladas por las entidades vigiladas inclu- la buena fe comercial que tiendan a es-
yen la distribucion de una diversidad de tablecer competencia desleal para con
productos y servicios que comprenden, los participantes dentro de los sistemas
entre otros, depdsitos, otorgamiento de financiero, asegurador o previsional.
créditos, servicios fiduciarios, seguros y Entendiendo que las prohibiciones ind/-
emision de tarjetas de crédjto. Dentro de cadas se aplican a todas las entidades
las competencias que le atribuye la ley vigiladas, a las agremiaciones o asocia-
a la Superintendencia Bancaria se cuenta ciones de ellas y, en general, a cualquier
como uno de sus objetivos el de velar persona natural o juridica cuya partici-
porque las entidades sometidas a su vi- pacion pueda afectar el funcionamiento
gilancia no incurran en practicas comer- de los mercados correspondientes.
ciales restrictivas del libre mercado y

desarrollen su actividad con sujecion a En consecuencia, sin perjuicio de las
las reglas y prdcticas de la buena fe co- autorizaciones especiales a que hubiere
mercial. lugar de conformidad con las normas
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aplicables, las entidades vigiladas debe- competencia dentro de los sectores
ran, en los términos del articulo 4° de la enunciados redundara en un mayor gra-
ley 155 de 1959, informar a la do de eficiencia en la prestacion de los
Superintendencia Bancaria “de las ope- servicios, la Superintendencia Bancaria
raciones que proyecten llevar a cabo ejercerd una celosa vigilancia sobre e/
para el efecto de fusionarse, consolidar- cumplimiento que den a las mismas las
se o integrarse entre si, sea cualquiera la instituciones vigiladas.
forma juridica de dicha consolidacion, . ] ] )
fusion o integracion” y este Despacho Por dltimo, esta .5uper/ntende{7c‘/a esti-
debera objetar la operacion si tiende a ma que las en[/d(?des sometidas a su
producir una indebida restriccion a la contr ol deben revisar que sus pr oced/-
libre competencia. mientos y politicas se ajusten al conte-

nido de las disposiciones vigentes, y que
Bajo el entendido que la plena obser- no afecten la transparencia, el creci-
vancia y aplicacion de las normas vigen- miento y la eficiencia del mercado ni los
tes, y que el ejercicio de la libre intereses de los usuarios”».

Dacion en pago.
Naturaleza y requisitos

Concepto No. 2001032588-1
3 de septiembre de 2001

«(...) relata algunos hechos relacionados con un proceso de dacién en pago adelanta-
do para cubrir obligaciones contraidas con un establecimiento bancario que hasta la
fecha no ha sido posible perfeccionar, puesto que en su condicién de deudor no acep-
ta la inclusién de una clausula en el documento correspondiente donde se prevé que
las partes renuncien a su “derecho de reclamar en un futuro los perjuicios causados”.
Por esa raz6n formula los interrogantes que se absolveran segtn el orden planteado,
previos los comentarios generales que consideramos del caso efectuar sobre el tramite
en particular, asf:

Como sostuvo este organismo en oficio OJ-205 de noviembre 5 de 1976, la dacién en
pago “se explica universalmente como un medio juridico para extinguir las obligacio-
nes, figura ésta bastante frecuente en la practica que no ha sido regulada expresamen-
te por la ley civil, ni en sus efectos, ni en su naturaleza. Asi no hay ley exacta aplicable
al caso, sino que ello ha quedado a cargo del principio de la autonomia de la volun-
tad”. Mas adelante en el mismo documento se citan las palabras de Planiol y Ripert al
definir que existe dacién en pago cuando el deudor entrega a su acreedor para satisfa-
cer la prestacién a su cargo “vna cosa distinta que la que debia en virtud de la obliga-
cion. Lo cual sélo es posible con el consentimiento del acreedor, quien tendra en todo
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caso el derecho de exigir lo que estricta-
mente se le debe, de acuerdo con el articu-
lo 1627 del Codigo Civil, inciso 29 que
dice: ‘El acreedor no podra ser obligado
a recibir cosa distinta de la que se le deba,
ni adn a pretexto de ser igual o mayor

7 n

valor ofrecido’ "

".J_'-'_-%? 3
.

En punto a ese mismo tépico vale la pena
remitirnos a las precisiones efectuadas por
la Sala de Casacién Civil y Agraria de la
Honorable Corte Suprema de Justicia en
Sentencia del 2 de febrero de este afo
(Expediente No. 5670, Magistrado Ponen-
te: Dr. Carlos Ignacio Jaramillo Jaramillo),
oportunidad en la que, en virtud de la na-
turaleza del negocio que tuvo a bien
examinar esa alta Corporacion, se realizé un juicioso estudio de la “peculiar figura” co-
nocida como “dacion en pago”, anotando en sus apartes pertinentes que un significativo
grupo de los seguidores de la escuela exegética consideraron tiempo atras que el susodi-
cho mecanismo “implicaba una novacion por cambio de objeto —tesis que también abri-
g0 la Corte en el pasado-, entendiendo encontrar soporte para su postura en el articulo
2038 de la codlficacion francesa, cuyo equivalente en Colombia es el articulo 2407, el
que literalmente establece que ‘Si el acreedor acepta voluntariamente del deudor princi-
pal, en descargo de la deuda, un objeto distinto del que este deudor estaba obligado a
darle en pago, queda irrevocablemente extinguida la fianza (...)"".

A T

Pero, a juicio de esa Autoridad, no es prudente apreciar la disposicién de una deter-
minada codificacién al margen de normas que, en la legislacion civil nacional, “con-
sagran implicitamente la dacion en pago como institucion auténoma, es decir, con
autogobierno propio, como se advierte en los articulos 1562 (sobre obligaciones fa-
cultativas), 1627 inciso 2° (que reconoce el derecho del acreedor a no ser obligado a
recibir otra cosa distinta de la que se le deba), y 1971 ordinal 2¢ (que excluyen la
hipotesis de la dacion del beneficio de retracto)”. Se agrega a lo expuesto que no
obstante que para la novacién como regla general las garantias de la deuda original
no se trasladan a la nueva, de acuerdo con los postulados de los articulos 1701 y 1706
de nuestro Cédigo Civil, que armonizan con lo previsto en el articulo 2407 de la
misma obra', ello no se erige en pauta para concluir que las partes, por gracia de la
dacién en pago, hayan novado la obligacion, puesto que esa consecuencia no puede
presumirse, por cuanto se ve supeditada a la elemental y “certera exigencia de que
exista en ambas partes el animo de novar (ib., art. 1693)”.

Tales argumentos son reforzados a renglén seguido al resaltar la mentada jurisprudencia
que “bien analizada la datio in solutum, resulta innegable —en el plano realistico— que el
proposito que mueve a las partes a convenirla, es el de extinguir una obligacion, no a
crear una nueva —para— que inmediatamente fenezca, alambicado procedimiento que no

1 El documento original sefiala el articulo 2401 del Codigo, tratdndose probablemente de un error tipografi-
co, pues parece ajustarse mas al contexto de las afirmaciones alli contenidas lo dispuesto en el articulo 2407
ibidem, antes transcrito.
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estd en consonancia con lo que, en la
praxis, acaece cuando se acuna una
dacion en pago. Tanto es asi, que lo que
interesa realmente a las partes, es finiqui-
tar el vinculo obligacional y no generar
un nuevo lazo entre ellas, para seguida-
mente erradicarlo. Es por ello por lo que
‘la dacion en pago no se perfecciona sino
por la ejecucion de la prestacion
sustitutiva, desde luego acompaiada del
animo reciproco de extinguir la obliga-
cion preexistente entre las partes’, de
suerte que, como bien ha sido realzado,
‘mal puede pensarse que esa ejecucion, que constituye la esencia de /a institucion, le
dé nacimiento a una obligacion nueva’? “(se resalta).

De las acotaciones precedentes se podria con acierto inferir que la dacién consiste
mas que todo en un instrumento independiente de los enunciados por el ordenamien-
to civil colombiano para extinguir las obligaciones. Justamente, si el deudor no satis-
face la prestacion a su cargo entregando la cosa primitivamente acordada, no puede
hablarse de pago en estricto sentido (art. 1626 C.C.); “pero siendo la genuina inten-
cion de las partes cancelar la obligacion preexistente, es decir, extinguirla, la dacion
debe, entonces, calificarse como una manera - o modo - mds de cumplir, supeditada,
por supuesto, a que el acreedor la acepte y a que los bienes objeto de ella ingresen
efectivamente al patrimonio de aquél. No en vano, su origen y su sustrato es negocial
y mas especiticamente volitivo. Por tanto, con acrisolada razon, afirma un sector de /a
doctrina que ‘La dacion en pago es una convencion en si misma, intrinsecamente
diversa del pago’’(...)".

El planteamiento que en las lineas anteriores acaba de hacerse devela el elemento
fundamental de la dacién en pago: La ejecucion de la obligaciéon debida con algo
distinto de lo inicialmente previsto (aliud pro alio), partiendo del hecho indubitable
de que su consumacioén presupone un convenio entre el deudor y el acreedor destina-
do a obtener la satisfaccion del Gltimo mediante la nueva prestacion. Se origina en
consecuencia un negocio juridico sujeto para su existencia y validez a la compare-
cencia de las condiciones generales que pregona el articulo 1502 del Cédigo Civil.

“A. ;Es requisito necesario o de la esencia de un acuerdo de dacion en pago que las
partes se declaren reciprocamente a paz y salvo y que transen cualquier diferencia
pasada, presente o futura que pueda surgir entre éstas?”

Retomando las observaciones efectuadas en los parrafos preliminares al presente lite-
ral y con animo de complementarlas desde una perspectiva mas elemental, aspecto

2 Guillermo Ospina Fernandez. Régimen General de las Obligaciones. Temis. Pag. 422. Cfme: Giorgio
Giordi. Teoria de las obligaciones en el derecho moderno. Reus. 1930. Vol. VII. Pag. 351; Luiz Diez Picazo.
Fundamentos de Derecho Civil Patrimonial. Tecnos. 1979. Pag. 653 y Henri, Le6n y Jean Mazeaud. Leccio-
nes de Derecho Civil. EJEA. Parte Il. Vol. Ill. Pags. 179 y 180 (nota del texto original).

3 Siro Solazzi. Della revocabilita del pagamanti, delle dazioni in pagamento e dello constituzioni di garanzie.
Milan. Pag. 41. (o0.p.).
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en que al parecer se centra el presente cuestionamiento, es pertinente sefialar con las
palabras de la Superintendencia de Sociedades (Oficio 220-30780 de junio 2 de 1998),
que “Los requisitos reconocidos por los doctrinantes para la dacion en pago son:

a) La ejecucion de una prestacion con animo de pagar.

b) Una diferencia existente entre la prestacion debida y la pagada.
c) £l consentimiento de las partes.

d) La capacidad de las partes, y

el La observancia de las solemnidades legales.

La caracteristica que nos interesa para nuestro caso de estudio, es el consentimiento
de las partes, y sobre ella diremos, que "La dacion en pago propiamente dicha solo se
da cuando el acreedor y el deudor (o quien paga por éste) convienen, aquél en recibir
lo que no esta obligado a recibir; y éste en cumplir una prestacion que no debe, o sea,
cuando ellos unanimemente convienen en derogar el principio legal de que "el pago
se hard bajo todos respectos, en conformidad al tenor de la obligacion” (art. 1627)".

Con los anteriores parametros es facil concluir que a un acreedor no se le puede
obligar a recibir en dacion en pago una prestacion distinta a la pactada inicialmente
en el contrato principal”.

Fuerza colegir de lo ensefiado que los supuestos a que se hace alusién en la presente
consulta en estricto sentido no alcanzan
a catalogarse como indispensables para

la conformacién de la figura en discusion,
pero si podrian contener un factor deter-
minante para que el acreedor acepte re-
cibir el bien ofrecido por el deudor para
satisfacer la obligacién impagada.

"B. En este orden de ideas, ;puede una
entidad financiera o una sociedad fidu-
ciaria obligar a uno de sus deudores que
para recibir un bien en dacién en pago,
se incluya en el mismo una clausula de
transaccion por cualquier controversia
entre las partes?"

Al efecto, se hace necesario enfatizar en que
todo convenio o contrato, como sucede con
la dacién en pago, necesita para su naci-
miento del acuerdo de voluntades de las
partes interesadas en perfeccionarlo. Preci-
samente, esa facultad de los contratantes
para determinar a su entero arbitrio y sin
mas restriccion el alcance y efectos del ne-
gocio que celebran constituye la autono-

“La dacion en pago
propiamente dicha solo se
da cuando el acreedor y el
deudor (o quien paga por

éste) conviene, aquél en
recibir lo que no esta
obligado a recibir; y éste
en cumplir una prestacion
que no debe, o sea,
cuando ellos
unanimemente convienen
en derogar el principio
legal de que ‘el pago se
hara bajo todos respectos,
en conformidad al tenor
de la obligacion’
(art. 1627)",

mia de la voluntad privada, principio segtn el cual los particulares tienen la mas amplia
libertad para pactar las reglas que mas convengan a sus intereses y regir asi los vinculos
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gue entre ellos se creen, pues no en vano manifiesta la doctrina que “£n materia de
contratos, la suprema ley es la voluntad de las partes, ella es la que dicta el derecho”*.

Se apunta en esa misma direccién (de los efectos de la normatividad de las conven-
ciones), que nuestro Cédigo Civil a vuelta de expresar en el articulo 1602 “que ‘todo
contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes’, deduce la conse-
cuencia logica que de este postulado se desprende, a saber: un contrato no puede ser
destruido sino por un acuerdo undanime de las partes, es decir, por su mutuo disenti-
miento (mutuum dissensus), o por causas legales. De suerte que, por principio, una de
las partes no puede dejar sin efecto la convencion que ha contribuido a formar, por-
que su sola voluntad es insuficiente para ello”’.

En sintesis, haciéndose indudablemente necesario para la conformacién de un nego-
cio juridico el consentimiento reciproco de sus actores, elemento sin el que no llega a
generarse la transaccion pretendida, menos atn puede satisfacer una de las partes la
obligacién a su cargo con una prestacion distinta sin el pleno asentimiento de la otra.

“C. En caso de que la respuesta al anterior punto sea negativa, ;podria adelantarse
una queja o un proceso por abuso de posicion dominante contra una entidad finan-
clera o una sociedad fiduciaria, cuando éstas pretenden obligar a uno de sus deudo-
res que para recibir un bien en dacion en pago, se incluya en el mismo una clausula
de transaccion por cualquier controversia entre las partes?”

Si a su juicio las instituciones financieras en comento pudieron haber incurrido en
alguna irregularidad en razén de la debida prestacion del servicio y durante el desa-
rrollo de sus relaciones contractuales con el usuario, se encuentra en libertad de for-
mular la queja respectiva ante la Subdireccion de Regulacion de Conflictos, Quejas y
Atencién al Usuario de esta Entidad (...)" ».

4 A. Alessandri, M. Somarriva. Derecho Civil, Contratos. Tomo |. Imprenta Universal, Santiago de Chile,
1988, pag.27.

5 G. Ospina Fernandez (+), E. Ospina Acosta. Teoria General del Contrato y del Negocio Juridico. Quinta
Edicion Actualizada. Temis, Bogota, 1998, pag. 318.

Seguros.

Divisibilidad de la prima
Concepto No. 20007102018-1

22 de agosto de 2007

«(...) solicita informacién sobre el funda-  siniestro declarado como pérdida total
mento juridico de la deduccién del saldo  amparado bajo un seguro de automoévi-
correspondiente al valor de la prima, en les. Sobre el particular resulta proceden-
la indemnizacion por la ocurrenciade un  te formular los siguientes comentarios:
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“La indivisibilidad de la prima en el supuesto que nos
ocupa, (siniestro total) encuentra su fundamento en
que al irrumpir, con el siniestro, el derecho a la
prestacion asegurada y la obligacion correlativa, el
seguro esta cumpliendo la plenitud de su funcién
protectora. La que se concibié como obligacion
condicional se ha convertido, cumplida la condicién,
en obligacion actual. ‘El asegurador tiene derecho a
la integridad de la prima correspondiente al periodo
en el curso del cual se ha realizado el riesgo, porque
la prima es entonces la contrapartida del riesgo’ ”.

rn”

En el Capitulo I, Titulo V del Libro Cuarto
del Cédigo de Comercio, que sefiala los
principios comunes a los seguros terres-
tres, el articulo 1070 consagra como re-
gla general el principio de la divisibilidad
de la prima, segin el cual el asegurador
devenga la prima, dia a dia, a medida que
transcurre el término de vigencia del con-
trato y s6lo a la expiracion de ésta puede
considerarla totalmente devengada. Ello
obedece al hecho de que la prima guarda
estrecha relacion con la vigencia efecti-
va del seguro, esto es, el periodo durante
el cual el asegurador asume el riesgo.

No obstante, la mencionada norma con-
sagra dentro de las excepciones al prin-
cipio en comento la relativa a la
ocurrencia de un siniestro total al sefia-
lar que “...) en caso de siniestro total
indemnizable a la luz del contrato, la
prima se entenderd totalmente deven-
gada por el asegurador”.

La anterior prevision se basa en el caracter
sinalagmatico del contrato de seguro, en
virtud del cual la obligacién principal del
tomador se traduce en el pago de la prima,
en tanto que la del asegurador se encuen-
tra sujeta a la realizacién del riesgo asegu-
rado. En este orden de ideas, si el asegurador
cumple con su obligacién a la ocurrencia

del siniestro, en términos generales tiene
derecho a devengar la prima.

Al respecto el tratadista Efren Ossa citando
a Picard y Besson sefala: “La indivisibili-
dad de la prima en el supuesto que nos ocu-
pa, (sinfestro total) encuentra su fundamento
en que al irrumpir, con el siniestro, el dere-
cho a la prestacion asegurada y la obliga-
cion correlativa, el seguro esta cumpliendo
la plenitud de su funcion protectora. La que
se concibio como obligacion condicional
se ha convertido, cumplida la condicion,
en obligacion actual. ‘El asegurador tiene
derecho a la integridad de la prima corres-
pondiente al periodo en el curso del cual
se ha realizado el riesgo, porque la prima
es entonces la contrapartida del riesgo” " .

Asf las cosas, como en el caso que se con-
sulta, por virtud de la precitada disposi-
cion la obligacion a cargo del tomador,
fraccionada hasta la culminacién de la vi-
gencia del seguro, se torna exigible en su
totalidad, de ahi que el asegurador pueda
deducir el saldo correspondiente a la pri-
ma por cancelar del monto de la indem-
nizacién a su cargo».

1 Teoria General del Contrato. El Seguro. Editorial
Temis. Segunda Edicién. Bogota, 1991, pag. 393.
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Seguros. Régimen de prescripcion.
Poliza de hospitalizacion
y cirugia

Concepto No. 2001039694-5
31 de agosto de 20017

«(...) solicita se conceptte si respecto de la reclamacion de un siniestro que afecté
una péliza de hospitalizacién y cirugia expedida por la Compaiiia de Seguros (...),
opero la prescripcion. Sobre el particular resulta procedente efectuar las siguientes
consideraciones:

1. El Cédigo de Comercio consagra un régimen especial de prescripcién en materia
de seguros. En efecto, en su articulo 1081 establece previsiones no solo en relacion
con el tiempo que debe transcurrir para que se produzca el fenémeno extintivo, sino
también respecto del momento en que el periodo debe empezar a contarse. Al res-
pecto sefnala la mencionada disposicion:

"La prescripcion de las acciones que se derivan del contrato de seguro o de las disposicio-
nes que lo rigen podra ser ordinaria o extraordinaria.

La prescripcion ordinaria sera de dos afios y empezara a correr desde el momento en que
el interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base a la accion.

La prescripcion extraordinaria serd de cinco arnos, correrd contra toda clase de personas y
empezara a contarse desde el momento en que nace el respectivo derecho.

Estos términos no pueden ser modificados por las partes”.

Al sefnalar la disposicién transcrita los parametros para determinar el momento a par-
tir del cual empiezan a correr los términos de prescripcién, distingue entre el momen-
to en que el interesado, quien deriva un derecho del contrato de seguro, ha tenido o
debido tener conocimiento del hecho que da base a la accién, en la prescripcion
ordinaria, y el momento del nacimiento del derecho, independientemente de cual-
quier circunstancia y adn cuando no se pueda establecer si el interesado tuvo o no
conocimiento de tal hecho, en la extraordinaria. Se destaca, entonces, el conoci-
miento real o presunto del hecho que da base a la accién, como rasgo que diferencia
la prescripcion ordinaria de la extraordinaria, pues en tanto en la primera exige la
presencia de este elemento subjetivo, en la segunda no.

V4

En relacién con la interpretacion de las expresiones “hecho que da base a la accion
y “momento en que nace el derecho”la Corte Suprema de Justicia afirmé que no son
diversos los alcances, pues se trata de significar con distintas palabras la misma idea,
una y otra se refieren a la ocurrencia del siniestro. En efecto, en sentencia del 3 de
julio de 1997 sostuvo: ““a) £/ de la ordinaria (...) Este hecho no es, no puede ser otro,
que el siniestro, entendido éste, segtin el articulo 1072 ibidem, como "la realizacion
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del riesgo asegurado”. b) El de la extraordinaria comienza a correr (...) desde el mo-
mento en que nace el respectivo derecho "expresion ésta que sin duda alguna equiva-
le a la que emplea el segundo inciso del articulo que se comenta. El derecho a /a
indemnizacion nace para el asegurado o el beneficiario, en su caso, en el momento
en que ocurre el hecho futuro e incierto a que estaba suspensivamente condicionado,
o lo que es lo mismo, cuando se produce el siniestro"’ .

En el mismo sentido el tratadista Hernan Fabio Lopez seiala: “Es e/ siniestro -no otra
cosa puede serlo- el hecho al cual se refiere la disposicion, hecho que, reunidos otros
requisitos, servirda de fundamento para el ejercicio de la accion exitosa pero que no
marca la iniciacion del momento en que comienza a contarse el término de /a pres-
cripcion, porque este empieza a correr independientemente de la presentacion o no
de la reclamacion desde que se

conocio, o c'lf’b/o conocerse, el siniestro Todas las acciones que
(prescripcion ordinaria) o desde el

momento mismo del siniestro (prescrip- tengan como SOpOI‘te el
cion extraordinaria)"? . contrato de seguro, sea que

g busquen la satisfaccion del
2. De otra parte, en relacién con el al-
cance de la prescripcion del seguro regu- derecho, como acontece

lada en el Codigo de Comercio, debe con la de ejecucion, sea

subrayarse que el articulo 1081 de este .
ordenamiento se refiere en general “(...)a que persigan su

las acciones que se derivan del contrato esclarecimiento o

de seguro (...)", lo cual quiere significar reconocimiento, como

que SILIJ aplicacion se predica de todg ac- sucede con las de
cion "(...) que encuentre su fuente directa

en una disposicion relativa al contrato de naturaleza COgHOSCitiva,
seguro (...), por lo tanto, cobija la accion estan sometidas

ejecutiva y la ordinaria, sin que las dife- inexorablemente a los
rencias de plazos establecidas para ellas

en el Codigo Civil u otras normas espe- p|aZOS extintivos que prevé
ciales tengan aplicacion dentro de ese el articulo 1.081 del

"3 M H
campo"”. ordenamiento comercial.

Sobre este aspecto la Corte Suprema de

Justicia en fallo de marzo 4 de 1989 sefialé: "E/ texto del precepto transcrito se obser-
va que con claridad se refiere, sin distingos de ninguna clase, a “La prescripcion de las
acciones que se derivan del contrato de seguros’; lo que significa que abarca o com-
prende todos los medios legales existentes para que los sujetos que se encuentran
formando parte de tal tipo de relacion contractual, o con interés en ella y sus efectos,
puedan acudir a la jurisdiccion, a fin de que se les administre justicia respecto del
litigio que se suscite en relacion con la misma. En otras palabras: Todas las acciones
que tengan como soporte el contrato de seguro, sea que busquen la satisfaccion del

1 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, sentencia de julio 4 de 1977, Magistrado Ponente: José
Maria Esguerra Samper.

2 Comentarios al Contrato de Seguro. Tercera Edicion. Dupre Editores. Bogota, 1999, pag. 241.
3 Ibidem, pag. 249.
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derecho, como acontece con la de ejecucion, sea que persigan su esclarecimiento o
reconocimiento, como sucede con las de naturaleza cognoscitiva, estan sometidas
inexorablemente a los plazos extintivos que prevé el articulo 1.081 del ordenamiento
comercial”*.

En el caso que plantea su comunicacién se manifiesta que la aseguradora atendi6 la
reclamacion parcialmente, pues procedié a indemnizar el amparo de gastos médicos,
pero omitié el pago de indemnizacién por hospitalizacién, respecto del cual, segiin
se deduce del contexto de su escrito, la aseguradora no efectué objecion, circunstan-
cia que darfa lugar a la aplicacién de la prevision contenida en el numeral 3 del
articulo 1053 del Codigo de Comercio, segtn el cual la péliza presta mérito ejecuti-
vo, por si sola, “Transcurrido un mes contado a partir del dia en el cual el asegurado o
el beneficiario o quien los represente entregue al asegurador la reclamacion apareja-
da de los comprobantes que, segin las condiciones de la correspondiente pdliza,
sean indispensables para acreditar los requisitos del articulo 1077, sin que dicha re-
clamacion sea objetada de manera seria y fundada’.

En este orden de ideas bajo los supuestos de la exigibilidad de la cobertura descrita en
el anexo de indemnizacion por hospitalizacion® y de la acreditacién de la ocurrencia
del siniestro, se concluye que en el caso expuesto operd la prescripcién ordinaria
para el ejercicio de los procedimientos extrajudiciales o judiciales por los que podia
optar el asegurado o beneficiario, entendido el Gltimo, de acuerdo con los hechos
descritos en el parrafo anterior, como la accién por la via ejecutiva. En efecto, entre la
fecha comprendida a partir del octavo dia de la hospitalizacién (junio de 1992) y la
de su requerimiento para el pago de indemnizacién por hospitalizacion (abril de 2001)
transcurrieron mas de dos afos».

4 Sala de Casacion Civil. Magistrado Ponente Doctor Alberto Ospina Botero, publicada en Informativo Juri-
dico de Fasecolda, No. 75, pag. 19.

5 En el mencionado anexo se estipula que si durante su vigencia «...y con motivo de un accidente o una
enfermedad no pre-existente en el momento de sus expedicion, el asegurado principal y/o su conyuge necesitare
tratamiento hospitalario, la Compariia reconocerd ademads de los amparos basicos descritos en la poliza, la
suma indicada en la Tabla de Coberturas en calidad de renta diaria por hospitalizacion, a partir del octavo
dia de hospitalizacion y hasta el dia ciento veinte (120)».
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LEGISIACION INTERNACIONAL

Ecuador:
Reserva sobre Composicion Accionaria*

«En razén de que la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero no prevé en
forma expresa la reserva sobre la composicién accionaria de una institucién financie-
ra controlada por la Superintendencia de Bancos, recurrimos a la disposicién conteni-
da en el segundo inciso del articulo 221 del cuerpo legal invocado, que establece: “Fn
todo lo no previsto en esta Ley, regira supletoriamente la Ley de Compariias. Las atri-
buciones que dicha Ley confiere al Superintendente o a la Superintendencia de Com-
pairias, respecto de las Instituciones financieras, por el Superintendente o la
Superintendencia de Bancos, segtn el caso”.

Por su parte, de acuerdo a lo dispuesto en el primer inciso del articulo 443 de la Ley
de Companias del Ecuador, es facultad que se otorga solamente al Superintendente de
Compaiiias para suministrar informacién relativa a una compaiia determinada, a pe-
dido de un Ministro de Estado, Contralor General del Estado, Procurador General del
Estado, Gerente General del Banco Central y Superintendente de Bancos. Tal informa-
cion se concretard a los documentos sefialados a los articulos 20 y 23, o datos conte-
nidos en ellos. De su parte, en el articulo 20 del cuerpo legal invocado se establece,
entre otra informacion, sobre “La nomina de los administradores, representantes lega-
les y socios o accionistas”. Segln el inciso cuarto del citado articulo 443, la referida
informacion tendré el caracter de reservada.

Asi mismo, el quinto inciso del articulo 443, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 15 de la misma ley, contempla la facultad para la Superintendencia de Com-
pafnias para conferir a los accionistas o socios de una compafia anénima, previa com-
probacién de tal calidad, la informacion que de ella disponga en sus archivos. En esta
Gltima norma, entre otros aspectos, se contempla como derecho exclusivo del socio o
accionista para solicitar la lista de accionistas e informes acerca de asuntos tratados o
por tratarse en juntas generales.

Por lo expuesto, si bien es cierto que por disposicion legal la informacion solicitada es
de caracter reservada y solamente puede ser entregada a las autoridades referidas, no
es menos cierto que la norma establece solamente como un derecho de los socios o
accionistas a tener acceso a la misma.

* Oficio 2001064733-0 del 14 de septiembre de 2001. Superintendente de Bancos del Ecuador.
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SUPERINTENDENCIAS DE LATINOAMERICA
DIRECCIONES EN INTERNET
il SUPERINTENDENCIA DIRECCION EN INTERNET
CIUDAD
Argentina | Superintendencia de Seguros WWw.ssn.gov.ar
Bolivia Superintendencia de Bancos www.superbancos-bo.org
- Superintendencia de Pensiones, Valores
Bolivia www.spvs.gov.bo
y Seguros
. Comisién Nacional Bancaria y de
Brasil www.chbyv
Valores
Costa Rica Sypermtendenaa General de Entidades o for
Financieras 5
Chile Superintendencia de Administradoras www.safo.cl
de Fondos de Pensiones S
. Superintendencia de  Bancos e . )
Chile o . . wWww ri
Instituciones Financieras
Ecuador | Superintendencia de Bancos www rban.gov
Guatemala | Superintendencia de Bancos www.sib.gob.gt
Comisién  Nacional de Bancos vy .
Honduras www.sib.gob.gt
Seguros
Nicaragua |Superintendencia de Bancos www.superintendencia.gob.ni
Panama | Superintendencia de Bancos www rban
Paraguay | Superintendencia de Bancos www.bcp.gov.py
. Superintendencia Administradora de
Pert . www.safp.gob.pe
Fondos de Pensiones
Pert Superintendencia de Bancos y Seguros www.sbs.gob.pe
Republica | Superintendencia de Bancos )
Dominicana
Superintendencia del Sistema
Salvador . . www v
Financiero
Salvador | Superintendencia de Pensiones www
Superintendencia de Bancos y otras
Venezuela S ) . www.sudeban.gov.ve
Instituciones Financieras
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Resena general

LEYES

Congreso de la Republica

Fondo Monetario Internacional

Ley 652 de 2001 (May. 10). Aprueba la
Cuarta Enmienda del Convenio Constitu-
tivo del Fondo Monetario Internacional,
adoptada por la Junta de Gobernadores
del Fondo Monetario Internacional el 23
de septiembre de 1997 (Diario Oficial
44.422, may. 14/01, pag. 1).

Pensiones

Ley 651 de 2001 (May. 8). Autoriza la cons-
titucién de un patrimonio auténomo para
el pago del valor del calculo actuarial
por pensiones a cargo de la Empresa Na-
cional de Telecomunicaciones, TELECOM,
y se sefialan algunos aspectos relacio-
nados con su constitucién y régimen
(Diario Oficial No. 44.416, may. 9/01,

pag. 1).

OTRAS NORMAS

Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico

Cuentas de ahorro para el fomento de la
construccién

Decreto 2005 de 2001 (Sep. 21). Regla-
menta parcialmente el articulo 23 de la
Ley 633 de 2000. Beneficio en cuentas
de ahorro para fomento de la construc-
cion -AFC-; los retiros realizados de las
cuentas de ahorro AFC antes de que trans-
curran cinco (5) afos contados a partir de
la fecha de su consignacion, seran consi-
derados ingresos no constitutivos de ren-
ta ni de ganancia ocasional para el
trabajador, siempre y cuando se destinen
para atender la cancelacién de cuotas
para atender el pago de créditos hipote-
carios nuevos (Diario Oficial No. 44.563,
Sep. 26/01, pag. 1)
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Finagro

Decreto 1442 de 2001 (Jul. 19). Plazo
para realizar operaciones de compra con
pacto de retroventa sobre certificados de
depésito representativos de productos
agropecuarios que realice Finagro. Cupo
maximo para dichas operaciones (Diario
Oficial No. 44.503, jul. 30/01, pdg. 122).

Fondos de pensiones

Decreto 1557 de 2001 (Jul. 30). Permite
a las entidades que administran recursos
de los fondos de pensiones realizar ope-
raciones forward, contratos de futuros,
opciones y swaps Gnicamente con el fin
de protegerse frente a las fluctuaciones
de las tasas de interés, cambio de mone-
da o variacion de precios de las accio-
nes (Diario Oficial No. 44.515, ago. 10/
01, pag. 26).
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Decreto 1574 de 2001 (Jul. 30). Faculta
al Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras para que establezca lineas de
crédito destinadas a otorgar préstamos a
los accionistas de los establecimientos de
crédito y a terceros interesados en parti-
cipar en el capital de los mismos, cuyo
producto se destinara al fortalecimiento
patrimonial de dichos establecimientos
(Diario Oficial No. 44.503, jul. 30/01,
pag. 123).

IFI

Decreto 1573 de 2001 (Jul. 30). Autoriza
al IFI para celebrar operaciones con or-
ganismos no gubernamentales, con coo-
perativas de ahorro y crédito sometidas a
la vigilancia y control del Estado, y con
las demas entidades no financieras espe-
cializadas en actividades de financiacién
a la micro, pequefa y mediana empresa,
bajo el mecanismo de redescuento (Dja-
rio Oficial No. 44.503, jul. 30/017,
pag.122).

Indemnizacion sustitutiva

Decreto 1730 de 2001 (Ago. 27). Regla-
menta los articulos 37, 45 y 49 de la Ley
100 de 1993, referentes a la indemniza-
cion sustitutiva del régimen solidario de
prima media con prestacion definida.
Causacion del derecho. Reconocimiento
de la indemnizacién sustitutiva. Cuantia
de la indemnizacién (Diario Oficial No.
44.534, ago. 28/01, pag. 4 ).

Obligaciones fiscales

Decreto 1444 de 2001 (Jul. 19). Regla-
menta el articulo 48 de la ley 633 de
2000, que adiciona el articulo 814 del
Estatuto Tributario, sobre facilidad para el
pago con ocasién de reestructuracion de
obligaciones con establecimientos finan-
cieros (Diario oficial No. 44.515, ago. 10/
01, pag. 26).

Obligaciones tributarias

Decreto 1443 de 2001 (Jul. 19). Regla-
menta el paragrafo primero del articulo
867-1 del Estatuto Tributario. Actualiza-
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cion del valor de las obligaciones
tributarias en los acuerdos de reestruc-
turacion. Liquidacién de la actualizacion
de las obligaciones tributarias. Plazo para
el pago del valor de la actualizacion
(Diario Oficial No. 44.515, ago. 10/01,
pag. 26).

Operaciones repo

Decreto 1782 de 2001 (Ago. 28). Dicta
normas tendientes a garantizar que las
operaciones de compra de valores con
pacto de retroventa, las compraventas si-
multaneas de valores de contado y a pla-
zo y las transferencias temporales en las
que participen los establecimientos de
crédito se realicen con sujecién a su na-
turaleza (Diario Oficial No.44.537, ago.
3101, pag. 9).

Relacién de solvencia

Decreto 1720 de 2001 (Ago. 24). Esta-
blece la relacién minima de solvencia de
los establecimientos de crédito. Patrimo-
nio adecuado. Relacion de solvencia.
Cumplimiento de la relacién de solven-
cia. Riesgos crediticio y de mercado. Pon-
deracion de activos (Diario Oficial No.
44.530, ago. 24/01, pdg. 4).

Tarjetas - retencién en la fuente
Decreto 1626 de 2001 (Ago. 3). Regla-
menta parcialmente la ley 633 de 2000 y
el Estatuto Tributario. Establece la tarifa
de retencion en la fuente del impuesto
sobre las ventas en operaciones con tar-
jetas de crédito y/o débito (Diario Oficial
No. 44.515, ago. 10/01, pag. 27).

Vivienda de interés social

Decreto 1585 de 2001 (Jul. 30). Modifi-
cay adiciona el Decreto 2620 de diciem-
bre 18 de 2001 (reglamenta la ley 32 de
1991 en relacion con el subsidio familiar
de vivienda en dinero y en especie en
areas urbanas). Valor y vigencia del sub-
sidio. Ampliacién de la vigencia de los
subsidios asignados (Diario Oficial No.
45.506, ago. 1/01, pdg. 2).

RESENA GENERAL



RESENA GENERAL

Septiembre de 2001

JURIDICO

Ministerio de Desarrollo
Economico

Vivienda de interés social

Decreto 1560 de 2001 (Jul. 30). Modifi-
ca el Decreto 1133 de 2000 y sefala que
la politica de vivienda de interés social
rural se aplica en todas las zonas defini-
das como suelo rural en los planes de or-
denamiento territorial (Diario Oficial No.
44.515, ago. 10/01, pdg. 35).

Ministerio de Agricultura

Vivienda de interés social rural

Decreto 1267 de 2001 (Jun. 26). Regla-
menta parcialmente las leyes 344 de 1996
(disposiciones tendientes a la raciona-
lizacion del gasto pablico) y 546 de 1992
(disposiciones en materia de vivienda)
(Diario Oficial No. 44.471, jun. 29/01,
pag. 16).

Superintendencia Bancaria

Ajustes por inflacién para efectos fiscales
Circular Externa 47 de 2001 (Oct. 16).
Solicita a las entidades vigiladas que remi-
tan a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales la informacién relacionada con
los rubros del balance sujetos al ajuste por
inflacion.

Casas de cambio

Circular Externa 37 de 2001 (Sep. 11).
Imparte instrucciones a las casas de cam-
bio acerca del procedimiento a seguir para
la remision de la informacién financiera
contable y estadistica.

Circular Externa 46 de 2001 (Oct. 16).
Modifica el numeral 1.1 del Capitulo IlI
de la Circular Basica Contable y Finan-
ciera, con el propésito de armonizarlo con
las instrucciones impartidas mediante la
Circular Externa 032 de 2001. Adicio-
nalmente, incluye las instrucciones perti-
nentes en la dinamica correspondiente a
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la cuenta 1710 - Bienes Recibidos en Pago
del Plan de Cuentas del Sistema Finan-
ciero.

Dacién en pago

Circular Externa 32 de 2001 (Jul. 19). Mo-
difica el capitulo Ill -bienes recibidos en
pago-, de la Circular Basica Contable y
Financiera. Constitucién de provisiones.

Evaluacién de cartera

Circular Externa 34 de 2001 (Ago. 3).
Modifica parcialmente el Capitulo Il -eva-
luacién de cartera de créditos y contratos
leasing- de la Circular Basica Contable y
Financiera. Reestructuracién de créditos
o contratos.

Inembargabilidad

Circular Externa 128 de 2001 (Oct. 16).
A partir del 12 de octubre de 2000 y hasta
el 30 de septiembre del afio 2001, el va-
lor reajustado para el beneficio de
inembargabilidad de los dep6sitos de aho-
rros serd de $16693.945. El valor reajus-
tado de la suma que podra entregarse al
conyuge sobreviviente o a los herederos
sin necesidad de juicio de sucesion sera
de $27'823.239.

Manual interno de contrataciéon de la
Superbancaria

Resolucion 682 de 2001 (Jun. 29). Adop-
ta el manual interno de contrataciéon de
la Superintendencia Bancaria.

Proceso de saneamiento y fortalecimien-
to patrimonial

Circular Externa 33 de 2001 (Jul. 19). Se
imparten directrices para el tratamiento
contable excepcional para procesos de
saneamiento y fortalecimiento patrimo-
nial. Activos que se pueden provisionar o
amortizar. Pasivos que se pueden
provisionar. Castigo de activos. Venta de
activos improductivos.

Productos financieros

Circular Externa 38 de 2001 (Sep. 12).
Solicita reporte de informacién a los es-
tablecimientos de crédito sobre los cos-
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tos de los diferentes servicios financieros
que ofrecen a sus clientes.

PUC

Circular Externa 31 de 2001 (Jul. 10).
Modifica el Plan Unico de Cuentas del
Banco de la Republica, con el fin de faci-
litar el registro de los certificados de de-
sarrollo turistico. Adicionalmente, en la
clase 7 del mismo PUC, el concepto de
otros ingresos operacionales.

Riesgos de mercado

Circular Externa 42 de 2001 (Sep. 27). Ac-
tualiza las metodologias de medicién de
riesgos de mercado y se establecen los cri-
terios prudenciales dentro de los cuales se
deben enmarcar los procesos de medicion,
control y gestion de estos riesgos.

Titulos de reduccién de deuda
Resolucion 566 de 2001 (Jun. 6). Modifi-
ca la Resolucion 328 del 25 de febrero de
2000, mediante la cual se determinaron
las cuentas que hacen parte de la base del
célculo para el monto de la inversion en
titulos de reduccion de deuda TRD.

Superintendencia de Valores

Informacién sobre la colocacién de va-
lores en el mercado primario

Resolucion 459 de 2001 (Ago. 3). Las so-
ciedades emisoras que coloquen en el
mercado primario de valores documentos
de contenido crediticio, corporativos o de
participaciéon, mixtos y representativos de

JURIDICO

mercancias deberan enviar la informacién
requerida en la presenta Resolucion a la
Superintendencia de Valores dentro de los
primeros 10 dias de cada mes (Legislacion
Econémica No. 1174, sep. 15/01, pag.
480).

Registro Nacional de Valores
Resolucion 458 de 2007 (Ago. 3). Modi-
fica la Resolucién 400 de 1995. Indica los
casos en los cuales la Superintendencia
de Valores debe cancelar la inscripcién
de valores de contenido crediticio del re-
gistro nacional de valores y de las bolsas
de valores (Legislacion Economica No.
1174, sep. 15/01, pdg. 482).

Fogafin

Bonos de capitalizacion

Circular Externa 5 de 2001 (Ago. 3). Adi-
ciona la Circular 3 de 2001, en el sentido de
incluir las caracteristicas de los bonos de
capitalizacién banca publica, Fogafin (Dia-
rio Oficial No. 44.513, ago. 8/01, pag. 4.

Linea de crédito

Resolucion 6 de 2001 (Ago. 10). Estable-
ce una linea de crédito para fortalecer
patrimonialmente los establecimientos de
crédito cuya cartera de vivienda represen-
te mas del cincuenta por ciento (50%) de
su cartera total al 31 de diciembre de
2000. Beneficiarios. Operaciones de for-
talecimiento patrimonial y condiciones
(Diario Oficial No. 44.522, ago. 17/01,
pag. 41).

JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional

Actos y contratos administrativos
Sentencia C-917 del 29 de agosto de 2001.
Diferencias entre las jurisdicciones penal y ad-
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ministrativa, en cuanto a los pronunciamien-
tos relativos a los actos y contratos adminis-
trativos. Conductas de los servidores ptblicos
que constituyen delito (Subdireccion de Re-
presentacion Judicial y Ediciones Juridicas).
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Contratacién puablica

Sentencia C-892 del 22 de agosto de
2001. Responsabilidad contractual del Es-
tado. Naturaleza juridica de la responsabi-
lidad contractual y principios informadores
del contrato administrativo. Principio de re-
ciprocidad de los contratos. El Principio de
la buena fe en el régimen de contratacion
publica (Subdireccion de Representacion Ju-
dicial y Ediciones Juridicas).

Debido proceso - Notificaciones
Sentencia C-648 del 20 de julio de 2001.
La notificaciéon y su relacién con la ga-
rantia constitucional del debido proceso
y con los principios de celeridad y eficien-
cia de la funcién judicial. Derecho de
defensa y de justicia. Declara exequible
el inciso segundo del articulo 184 de la
Ley 600 de 2000 e inexequibles los nu-
merales segundo y tercero del articulo 184
de la Ley 600 de 2000 (Subdireccion de
Representacion Judicial y Ediciones Juri-
dicas).

Derecho de peticién ante entidades del
sector financiero

Sentencia T-249 del 27 de febrero de
2001. Violacién del derecho de peticion
por falta de respuesta oportuna. Si por al-
guin motivo las entidades financieras no
pueden resolver de manera expedita las
peticiones que ante ellas elevan los usua-
rios del sistema financiero, deben infor-
mar las razones por las cuales en ese
momento no estan en posibilidad de ha-
cerlo (Revista Tutela -Legis- No. 18, jun.
18 de 2001, 989).

Estados financieros

Sentencia C-996 del 2 de agosto de 2001.
Responsabilidad penal de los administra-
dores, contadores y revisores fiscales por
alteracién a los estados financieros o por
el suministro de datos o expedicion de
certificaciones contrarios a la realidad.
Principio de legalidad en materia penal.
El articulo 143 de la Ley 222 de 1995 es
un tipo complementario de la falsedad de
documento privado (Boletin C.A.C. No.
1388, abr. 2/01, pag. 777).
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Instituciones cooperativas

Sentencia C-779 del 25 de julio de 2001.
Ejercicio de la actividad financiera por las
entidades cooperativas. Conversion y espe-
cializacién de cooperativas multiactivas e
integrales. Derogacion de normas. Unidad
de materia. (Subdlireccion de Representa-
cion Judicial y Ediciones Juridicas).

Mensajes de datos

Sentencia C-662 del 8 de junio de 2001.
El mensaje de datos como tal debe reci-
bir el mismo tratamiento del documento
consignado en papel, es decir, darsele la
misma eficacia juridica, por cuanto com-
porta los mismos criterios de un documen-
to. Fundamento juridico del intercambio
electrénico de datos. Declara exequibles
los articulos 10 a 15, 27 a 30, y 32 a 45
delaley 527 de 1999; vy el articulo 4° del
Decreto 266 del 2000 (Boletin C.A.C. No.
1382, feb. 19/01, pag. 655).

Sentencia C-831 del 8 de agosto de 2001.
Requisitos exigidos para el reconocimien-
to de validez y eficacia de los mensajes
de datos; presupuestos necesarios para
su utilizacioén judicial. Declara exequible
el articulo 62 de la Ley 527 de 1999 "por
medio del cual se define y reglamenta el
acceso y uso de los mensajes de datos,
del comercio electrénico y de las firmas
digitales, se establecen las entidades de
certificacion y se dictan otras disposicio-
nes" (Subdireccion de Representacion Ju-
dicial y Ediciones Juridicas).

Mesada pensional

Sentencia T-428 del 26 de abril de 2001.
Procedencia excepcional de la accion de
tutela para ordenar el pago de mesadas
pensionales y para garantizar el pago de las
futuras. El juez de tutela puede ordenar de
forma excepcional el pago de las mesadas
pensionales, sin tener que acudir a la via
ordinaria laboral, cuando se depende ni-
camente de tal mesada para suplir las ne-
cesidades basicas, siempre y cuando los
meses adeudados estén debidamente reco-
nocidos (Subdireccion de Representacion
Judicial y Ediciones Juridicas).
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Pension de vejez

Sentencia T-322 del 23 de marzo de 2001.
Tramites administrativos para acceder a
la pension de vejez. Derechos adquiridos.
Seguridad social. Emision del bono
pensional (Revista Tutela No. 19, jul./01,
pag. 1265).

Sentencia T-476 del 7 de mayo de 2001.
Uso del derecho de peticién para el reco-
nocimiento y pago de la pension de jubi-
lacion. Derecho al pago oportuno de la
pension (Revista Tutela -Legis- No. 20,
ago./01, pag. 1462).

Reliquidacion de céditos de vivienda
Sentencia T-253 del 28 de febrero de
2001. Reliquidacién de créditos hipote-
carios. Caracter obligatorio de las deci-
siones proferidas por el Consejo de Estado
y la Corte Constitucional acerca del cal-
culo de intereses en los créditos de vivien-
da (Revista Tutela -Legis- No. 18, jun./01,
pag. 993).

Sanciones por encaje

Sentencia C-827 del 8 de agosto de 2001.
La Junta Directiva del Banco de la Repu-
blica como autoridad monetaria,
crediticia y cambiaria tiene entre sus fun-
ciones legales la de fijar y reglamentar el
encaje de los establecimientos de crédi-
to, por lo que de suyo puede determinar
las consecuencias juridicas del incumpli-
miento de las reglas de encaje. Se decla-
ra exequible la expresion "y establecer las
sanciones por infraccion a las normas so-
bre esta materia” contenida en el literal
a) del articulo 16 de la Ley 31 de 1992
(Subdireccion de Representacion Judicial
y Ediciones Juridicas).

Seguridad social

Sentencia C-674 del 28 de junio de 2001.
Principios de seguridad social y derecho
a laigualdad. Principio de igualdad y ex-
clusion de personas de cierta edad para
ingresar al régimen de ahorro individual.
Declara exequible el articulo 61 de la Ley
100 de 1993 (Subdireccion de Represen-
tacion Judicial y Ediciones Juridicas).
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Corte Suprema de Justicia

Contrato de seguro

Sentencia del 2 de agosto de 2001. Ex-
pediente 6146. Asuncion de riesgos. Se-
guro de vida. Vicio en la declaracién de
asegurabilidad; conocimiento del vicio
por la aseguradora (Subdireccion de Re-
presentacion Judicial y Ediciones Juri-

dicas).

Corretaje de seguros

Sentencia del 8 de agosto de 2000. Expe-
diente 18257. El corretaje de seguros se
caracteriza por la labor de intermediacién
que cumple el sujeto, cuya finalidad no
es otra que la de poner en contacto ‘po-
ner en relacion” o acercar ‘a dos o mas
personas”, "con el fin de que celebren un
negocio comercial”. El corredor no tiene
vinculacién con ninguna de las partes del
futuro contrato, ya por trabajo o por man-
dato o representacion (Boletin C.A.C. No.
1390, abr. 16/01, pag. 807).

Cheque

Sentencia del 31 de julio de 2001. Expedien-
te 5831. Seguridades que se pactan en el
contrato de cuenta corriente (sellos, firmas,
etc.). Alteracién de documentos. Alteracio-
nes notorias o burdas. Responsabilidad del
librador (Subdireccion de Representacion
Judicial y Ediciones Juridicas).

Devolucion de sumas de dinero al
empleador

Sentencia del 27 de abril de 2001. Expe-
diente 14710. Cuando se condena al
extrabajador o al pensionado a devolver
sumas de dinero no es procedente la
revaluacioén judicial del valor que se debe
reintegrar (Jurisprudencia y Doctrina No.
354, jun./01, pag. 975).

Good will o prestigio comercial
Sentencia del 27 de julio de 2001. Expe-
diente 5860. Naturaleza. Elementos que
se configuran para determinarlo (Sub-
direccion de Representacion Judicial y
Ediciones Juridicas).
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Pension de jubilacion

Sentencia del 28 de junio de 2001. Expe-
diente 15847. El régimen pensional aplica-
ble a los trabajadores del sector publico
depende de la naturaleza juridica que os-
tente la entidad empleadora demandada al
momento de suscitarce el retiro del servi-
cio del trabajador (Subdireccion de Repre-
sentacion Judicial y Ediciones Juridicas).

Consejo de Estado

Ajustes por inflacion

Sentencia del 15 de junio de 2001. Expe-
diente 11799. Asignacion del ajuste por
inflacion de los bienes dados en arrenda-
miento financiero. Método de calculo de
los ajustes integrales por inflacién
(Subdireccion de Representacion Judicial
y Ediciones Juridicas).

Caducidad de la facultad sancionatoria
Sentencia del 15 de junio de 2001. Expe-
diente 11.689. La notificacion del acto
sancionatorio es lo que permite estable-
cer si la administracién obré oportuna-
mente para efectos de determinar el
momento en que finaliza el término de
caducidad para imponer sanciones. (Ju-
risprudencia y Doctrina No. 357, sep./01,
pdgs. 1670 a 1673.

Caducidad de los datos negativos
Sentencia del 22 de marzo de 2001. Ex-
pediente AC-25000. Término de caduci-
dad del dato negativo. Habeas data.
(Subdireccion de Representacion Judicial
y Ediciones Juridicas).

Entidades financieras

Sentencia del 30 de marzo de 2001. Ex-
pediente ACU-830. El liquidador de un
establecimiento bancario ejerce funcio-
nes publicas. Régimen aplicable al
liquidador y al contralor (Revista Tutela
-Legis-, jun./01, pag. 1119).

Facultades jurisdiccionales
Sentencia del 27 de julio de 2001. Ex-
pediente 10479. La Resolucién No. 187
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del 3 de febrero de 2000 de la
Superintendencia Bancaria que estable-
cia las facultades jurisdiccionales de la
Superintendencia Bancaria perdié su
fuerza ejecutoria por haber desapareci-
do el fundamento de derecho que la sus-
tentaba (Subdireccion de Representacion
Judicial y Ediciones Juridicas).

Intermediarios de seguros

Sentencia del 22 de marzo de 2001. Ex-
pediente 9840. La seleccion del contra-
tista debe efectuarse mediante concurso.
Clases de intermediarios de seguros. La
intermediacion de seguros es diferente a
la prestacion de servicios profesionales.
Caracteristicas del corretaje cuando se
celebra con una entidad estatal (Jurispru-
dencia y Doctrina No. 354, jun./01, pag.
71004).

Libros de contabilidad

Sentencia del 27 de abril de 2001. Expe-
diente 11.639. La diligencia de exhibicién
de los libros de contabilidad puede dar
como resultado la imposicion de sancién
por atraso contable, mediante resolucién
independiente y una vez agotado el pro-
cedimiento para tal finalidad. El funcio-
nario debe ser contador cuando se trata
de inspeccién o experticio contable, pero
no cuando de trata de una diligencia de
simple verificaciéon o constataciéon (Juris-
prudencia y Doctrina No. 424, jul /01,
pag. 1261).

Liquidacion de entidades - término de
caducidad

Sentencia del 16 de agosto de 2001. Ex-
pediente 52001. El término de caducidad
debe empezar a contarse desde el mo-
mento en que se tomd posesién con fines
de liquidacién de la respectiva entidad
financiera (Subdireccion de Representa-
cion Judicial y Ediciones Juridicas).

Margen de solvencia y patrimonio técnico
Sentencia del 10 de agosto de 2001. Ex-
pediente 12164. La Superintendencia
Bancaria tiene la funcion de sancionar a
las entidades vigiladas que no cumplan
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con las cuantias exigidas por el Gobierno
Nacional de margen de solvencia y patri-
monio técnico (Subdireccion de Represen-
tacion Judicial y Ediciones Juridicas).

Sentencia del 21 de septiembre de 2001.
Expediente 12093. Las compaiiias y coope-
rativas de seguros deberan mantenery acre-
ditar ante la Superintencia Bancaria, como
margen de solvencia, un patrimonio técnico
saneado equivalente, como minimo, a las
cuantias que determine el Gobierno Nacio-
nal (Subdireccion de Representacion Judicial
v Ediciones Juridicas).

Mensajes de datos

Sentencia del 26 de julio de 2001. Expe-
diente 19920. Valor de los documentos
enviados por fax. Reglamentacién, vali-
dez y eficacia de los mensajes de datos
(Subdireccion de Representacion Judicial
y Ediciones Juridicas).

Pasivos pensionales

Sentencia del 8 de febrero de 2001. Ex-
pediente 11.323. Recursos para el pago
de los pasivos pensionales. Financia-
miento de gastos de funcionamiento de
las entidades territoriales. Impuesto a las
transacciones financieras (Subdireccion
de Representacion Judicial y Ediciones
Juridicas).

Pension de vejez

Sentencia del 29 de marzo de 2001. Ex-
pediente 1.338. Equivalencia de dos afios
de servicios prestados a la instruccién
publica por la produccién de un texto de
ensefianza o la edicién de un periédico
pedagogico. El valor intelectual que debe
tener un texto de ensefanza (Subdireccion
de Representacion Judicial y Ediciones
Juridicas).

Responsabilidad estatal y revocacion di-
recta

Auto del 19 de abril de 2001. Expediente
19.517. Es viable interponer la accién de
reparacién directa para reclamar los per-
juicios derivados de un acto revocado por
la administracion, cuando la propia enti-
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dad estatal reconoci6 su falta en el acto
de revocatoria (Jurisprudencia y Doctrina
No. 424, jul./01, pag. 1244).

Retencion del impuesto sobre las ventas en
operaciones con tarjetas crédito o débito
Auto del 8 de junio de 2001. Expediente
12.292. Declara la suspensién provisio-
nal de la expresion "incluidas las opera-
ciones en las cuales el responsable sea
un gran contribuyente", contenida en el
inciso 2° del articulo 16 del Decreto 406
del 14 de marzo de 2001 (reglamenta par-
cialmente la ley 633 de 2000 vy el Estatu-
to Tributario) (B.J.F. de la Asobancaria No.
1.114, jul. 9/01, pag. 17).

Tribunal Administrativo de
Cundinamarca

Fiduciarias

Sentencia del 12 de septiembre de 2001.
Expediente 19990790. Prohibicién a los
fondos comunes ordinarios de obtener cré-
ditos para la realizacién de sus negocios.
Los sobregiros bancarios constituyen una
modalidad de crédito. (Subdireccion de Re-
presentacion Judicial y Ediciones Juridicas).

Notificacion

Sentencia del 16 de agosto de 2001. Ex-
pediente 990563. La ausencia de notifi-
cacién no constituye una irregularidad
que pueda afectar la validez de un acto
administrativo luego de su expedicion. La
notificaciéon es una condicion indispen-
sable para la oponibilidad del acto frente
a terceros, que incide en la eficacia del
acto pero no es presupuesto para su vali-
dez (Subdireccion de Representacion Ju-
dicial y Ediciones Juridicas).

Régimen de inversiones

Sentencia del 30 de agosto de 2001. Ex-
pediente 20000420. Régimen de inversio-
nes de las sociedades de capitalizacién.
Inversiones admisibles. Facultades de pre-
vencién y sancion de la Superintendencia
Bancaria (Subdireccion de Representacion
Judicial y Ediciones Juridicas).
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