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Presentacion

Reforma Financiera, aprobado el 11 de diciembre de 2001 por la Comisién

Tercera dela Camara de Representantes, junto con la exposicion de motivos
y ponencia para primer debate, cuyos textos completos publicamos en la seccién
De Especial Interés.

E n esta version del Boletin Juridico destacamos el Proyecto de Ley 106, de

En la seccion Jurisprudencia, resaltamos la sentencia de la Corte Suprema de
Justicia del 22 de octubre de 2001 en la que se analiza el contrato de agencia
de seguros como contrato independiente y autbnomo del contrato de agencia
comercial. Asi mismo, destacamos la sentencia de la Corte Constitucional C-1295
de 2001 que declara exequibles las normas del Estatuto Tributario relacionadas
con el Gravamen a los Movimientos Financieros.

Como es habitual, aparece la relacion de los ultimos conceptos proferidos por la
Superintendencia Bancaria. Seleccionamos para el lector algunosrelacionados con
los temas del seguro, el factoring, el leasing y el mercado cambiario.

En materia internacional, continuamos la serie sobre Encaje presentando la
comparacion de la regulacion en Colombia y Per.

Subdireccion de Representacion Judicial
y Ediciones Juridicas



De especial interés

BASES TECNICAS PARA CALCULOS ACTUARIALES

DECRETO 2783 DE 2001
(Diciembre 20)

Por medio del cual se modifican las bases técnicas para la elaboracién de los
calculos actuariales.

El Presidente de la Repiblica de Colombia

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las que
le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y el
articulo 113 del Estatuto Tributario,

DECRETA:

Articulo 1°. Entidades no sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria. A partir del afio gravable 2001, en la elaboracién de los calculos
actuariales de que trata el articulo 113 del Estatuto Tributario las entidades no
sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria deberan seguir
las siguientes bases técnicas:

1. Para calcular los futuros incrementos de salarios y pensiones, la tasa DANE
para el afio k sera el promedio resultante de sumar tres (3) veces la inflacién del
ano k-1, mas dos (2) veces la inflacion del afo k-2, mas una (1) vez la inflacion
del afo k-3.

2. Se debera utilizar una tasa real de interés técnico del 4.8%.

3. Para el personal activo y retirado debe considerarse el incremento anticipado
de la renta al inicio del segundo semestre del primer afo.

Articulo 2°. Entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria. A partir del afio gravable 2001, en la elaboracién de los calculos
actuariales de que trata el articulo 113 del Estatuto Tributario las entidades some-
tidas al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria deberan seguir las
siguientes bases técnicas:

1. Incorporar explicitamente los futuros incrementos de salarios y pensiones utili-
zando para ello una tasa igual a la tasa promedio de inflacion registrada por el
Departamento Nacional de Estadistica, DANE, para los Gltimos diez (10) afios,
calculada al 12 de enero del ano gravable en que se deba realizar el calculo.
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2. Una tasa real de interés técnico equivalente a la tasa promedio DTF registrada
por el Banco de la Reptblica para los Gltimos diez (10) afos, calculada al 12 de
enero del ano gravable en que se deba realizar el calculo.

3. Para el personal activo y retirado debe considerarse el incremento anticipado
de la renta al inicio del segundo semestre del primer afo.

Articulo 3. Calculo proporcional para personal activo. Para el personal activo el
célculo se ajustara en la proporcion que resulte de dividir el nimero de anos
laborados por el trabajador a la fecha del calculo actuarial, por el nimero de afios
gue se requieran para que éste reciba la primera mesada pensional, contados des-
de la fecha de ingreso a la empresa.

Articulo 4°. Concepto o aprobacion de la Superintendencia Bancaria para enti-
dades no vigiladas. Cuando la Superintendencia Bancaria deba dar concepto o
aprobacion a los calculos actuariales de entidades no vigiladas por ella, con el fin
de determinar las sumas que deben trasladarse a una entidad que actie como
Administradora del Régimen de Prima Media, para que ésta asuma de manera
definitiva el pago de obligaciones pensionales, la Superintendencia Bancaria de-
bera tomar en cuenta para tal efecto los parametros técnicos que correspondan a
casos de conmutacién pensional.

La Superintendencia Bancaria podra conceder plazos de ajuste cuando quiera
que se hayan realizado calculos con parametros diferentes de los aquf sefialados.
En todo caso, la asuncién definitiva de las obligaciones pensionales s6lo se podra
producir cuando se hayan trasladado las sumas calculadas de acuerdo con los
parametros que correspondan a conmutacion pensional.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. E| presente decreto rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga los Decretos 2498 de 1988 y 1628 de 1991.
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PROYECTO DE LEY 106 DE 2001

Por el cual se ajustan algunas normas del Estatuto Organico
del Sistema Financiero

l. EXPOSICION DE MOTIVOS *

I. Antecedentes

La década de los 90 constituye quizas el periodo en el cual el sector financiero
colombiano tuvo sus mas grandes transformaciones. Mediante la Ley 45 de 1990 se
ampliaron las operaciones autorizadas, se establecieron reglas prudenciales mini-
mas y se consolido6 el esquema de grupos financieros. Posteriormente, se ajusto el
esquema de intervencion en el sector financiero por medio de la Ley 35 de 1993 y
se fortalecieron los institutos de salvamento y proteccion de la confianza publica,
asf como el manejo de situaciones de crisis a través de la Ley 510 de 1999.

A esto deben sumarse los profundos efectos que se produjeron al interior del sector
financiero como consecuencia de la modificacién en la estructura de financiacién de
vivienda introducida en 1999, como consecuencia de los pronunciamientos de la
Corte Constitucional en esta materia, los cuales obligaron cambios sustanciales que
generaron un reordenamiento del esquema juridico en la concepcién del negocio.

Hoy, dos afios después de la dGltima reforma financiera y de todo un proceso de
ajuste en el sistema financiero, se hace necesario continuar su consolidacion defi-
nitiva mediante la introduccion y adecuacion de las herramientas legales en varios
aspectos de importancia. En consecuencia, el Gobierno presenta a consideracion
del honorable Congreso de la Republica el proyecto de ajuste a la legislacion finan-
ciera, con el proposito de adecuar el marco regulatorio del sector financiero.

El proyecto de ley busca consolidar las principales modificaciones al régimen
financiero introducidas por la Ley 510 de 1999, efectuando un arreglo normativo
derivado de las recientes experiencias en materia de manejo de entidades finan-
cieras en crisis.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario efectuar una recapitulacion de
los aspectos que motivaron la Ley 510 de 1999, pues los mismos se comparten en
gran medida en el presente proyecto.

En términos generales, mediante la Ley 510 de 1999 se buscé modernizar la regu-
lacion vigente a fin de colocarla al nivel de las exigencias de los mercados finan-
cieros y hacerla concordante con los estandares internacionales de regulacién y
supervision bancaria, dando especial énfasis al desarrollo de mecanismos que
permitieran una deteccién temprana de las entidades en dificultades y la resolu-
cion de entidades en crisis acudiendo a mecanismos flexibles y operativos, que
contribuyeran a reducir la posibilidad de ocurrencia de riesgo sistémico.

* Publicada en Gaceta del Congreso - Afio X, nimero 502, del 28 de septiembre de 2001, Pag. 12.
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Con el proyecto que se presenta se busca profundizar atin mas los criterios intro-
ducidos por la Ley 510 de 1999 y corregir debilidades evidenciadas en el proceso
de reacomodamiento del sector financiero.

De la misma manera, se busca ajustar la legislacion financiera a diversos pronun-
ciamientos de la rama jurisdiccional, asi como introducir mecanismos de protec-
cion a los usuarios del sistema y modificaciones en temas e instituciones que han
perdido operatividad por el desarrollo del mercado.

En sintesis, con el proyecto que el Gobierno somete a consideracién del Honora-
ble Congreso de la Republica, se busca ajustar la regulacién vigente, dando espe-
cial énfasis al desarrollo de mecanismos ya creados en la legislacién o mediante
la introduccién de nuevos instrumentos que permitan el cumplimiento de los ob-
jetivos de los institutos de salvamento y proteccion de la confianza del publico en
las instituciones financieras.

I1. Principales propuestas

A continuacién se presenta una breve explicacion de los principales temas que se
someten a consideracion del honorable Congreso de la Republica:

1. Exclusion de activos y pasivos

Mediante la implementacion de esta figura se busca dotar tanto a la
Superintendencia Bancaria como al Fondo de Garantias de Instituciones Finan-
cieras con nuevas herramientas, complementarias a las que actualmente tienen,
con el propésito de lograr la proteccién de la confianza de los depositantes y
acreedores en las instituciones financieras.

Dicha institucién tiene ya reconocimiento en el ambito latinoamericano, en parti-
cular en Argentina, donde ha sido adoptada y empleada con buen suceso para
facilitar el desmonte rapido de instituciones financieras en dificultades.

En particular, se propone adicionar como medida cautelar la institucién de la
exclusion de activos y pasivos de establecimientos de crédito, como instru-
mento para proteger la confianza del pablico en el sistema financiero. Los
aspectos particulares de la medida seran adoptadas por el Gobierno Nacional
mediante la utilizacién de las facultades de intervencién que se le otorgan en
el proyecto.

La orden de exclusion se adopta por parte de la Superintendencia Bancaria, pre-
vio concepto del Consejo Asesor y autorizacion del Ministro de Hacienda y Crédi-
to Publico, pero se ejecuta bajo la responsabilidad del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras. Para darle curso a la exclusion de activos y pasivos se
constituye un patrimonio auténomo al cual se trasladan activos de la entidad fi-
nanciera en dificultades y los pasivos a favor del Banco de la Republica, Fogafin y
Fogacoop. Los demas pasivos para con el pablico seran transferidos a otro esta-
blecimiento de crédito mediante los mecanismos que establezca el Gobierno
Nacional, como por ejemplo el de subasta.

DE ESPECIAL INTERES
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Bajo el entendido de haberse obtenido el equilibrio entre activos y pasivos, el
patrimonio auténomo procede a emitir titulos que otorgan derechos sobre los ac-
tivos liquidos. Estos titulos se entregan como contrapartida al establecimiento de
crédito receptor de los pasivos con el pablico, asi como al Banco de la Republica,
al Fondo de Garantfas de Instituciones Financieras y al Fondo de Garantias de
Entidades Cooperativas. Eventualmente, el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras podra permutar los titulos que recibe el establecimiento de crédito
receptor de los pasivos con el pablico por titulos emitidos por dicho Fondo.

Con el proposito de propiciar un mayor grado de liquidez al patrimonio, se auto-
riza al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras para que transfiera al pa-
trimonio auténomo, a cambio de titulos emitidos por éste, hasta una suma
equivalente al seguro de depdsito que habria de reconocerse en caso de liquida-
cion forzosa administrativa respecto de los pasivos excluidos.

De igual forma, el proyecto prevé que el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras podra otorgar, con cargo a recursos del Presupuesto General de la
Nacion, garantia para respaldar los activos transferidos, cuando los mismos vayan
a servir como fuente de pago de titulos emitidos a favor de establecimientos de
crédito que en virtud de la exclusién hayan asumido pasivos para con el pablico.

En todo caso, el empleo del nuevo mecanismo de exclusiéon de activos y pasivos
de establecimientos de crédito, al igual que la asuncién de compromisos finan-
cieros por parte del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, mediante la
emision de titulos o el otorgamiento de garantias, habran de enmarcarse dentro
de su objeto general.

Finalmente, el proyecto prevé que Gobierno Nacional, obrando en coordinacién
con la Junta Directiva del Banco de la Republica, puede establecer una inversién
forzosa para los establecimientos de crédito con el objeto de que los recursos
provenientes de la misma sean destinados al otorgamiento de créditos al patrimo-
nio auténomo para la cancelacién de los intereses o del capital de los titulos que
se expidan con ocasién de la medida, asi como para cubrir cualquier diferencia
gue se presente como consecuencia de la permuta de titulos prevista en el pro-
yecto de ley.

2. Desmonte progresivo

Como consecuencia de la coyuntura por la cual atraveso recientemente el sector finan-
ciero, algunas entidades financieras optaron por presentar solicitudes formales encami-
nadas al desmonte progresivo de sus operaciones sin afectar el ahorro del pablico.

La experiencia derivada de estos procesos indicé que el margen de accién de la
Superintendencia Bancaria en los procesos que se adelantaron se vio restringido
por el ordenamiento juridico vigente. Por tal razén, se propone la creacién de
una medida cautelar nueva que facilite la salida del mercado de tales entidades
siempre y cuando se encuentre plenamente garantizado el cumplimiento de las
obligaciones con el piblico y bajo la estricta vigilancia de la Superintendencia
Bancaria.
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El desmonte progresivo se traduce en una desarticulacién metédica de las opera-
ciones de la institucion financiera o de seguros interesada en finalizar su negocio
de una forma ordenada, garantizando los derechos de los ahorradores y de los
tomadores y beneficiarios de pélizas.

La medida procedera cuando la institucién vigilada prevea que en el mediano
plazo no podra continuar cumpliendo con los requerimientos legales para funcio-
nar en condiciones adecuadas, evento en cual debera adoptar y someter a la apro-
bacién de la Superintendencia Bancaria un programa de desmonte de sus
operaciones financieras o aseguradoras.

Teniendo en cuenta que la finalidad de la medida es la terminacién del negocio
de la entidad de una forma tranquila pero controlada, se prevé que una vez apro-
bado el programa por parte de la Superintendencia Bancaria la entidad vigilada
podré quedar relevada del cumplimiento de los requerimientos de una entidad en
marcha normal.

3. Cesion de activos y pasivos

La modificacién que se propone introducir al régimen de cesién de activos, pasi-
vos y contratos busca zanjar las multiples interpretaciones que se han dado en
relacién con la aceptacion de los contratantes cedidos o de los titulares de las
acreencias en los casos en que la cesion se produzca como resultado del ejercicio
de la facultad que le concede a la Superintendencia Bancaria el numeral 3 del
articulo 325 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

En consecuencia, el proyecto de ley dispone que en la cesion de activos, pasivos
y contratos no se requerira la aceptacién de los contratantes cedidos o de los
titulares de las acreencias, cuando la cesion sea el resultado del ejercicio de la
medida cautelar indicada en el articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero.

De esta forma, la propuesta limita la aceptacion a los contratos /ntuito personae
dada la naturaleza de este tipo de actos juridicos, con el fin de preservar el princi-
pio general consagrado en el articulo 887 del Codigo de Comercio.

4. Conflictos de interés

La legislacion sobre los hechos generadores de conflictos de interés no ha sido lo
suficientemente clara, lo cual ha permitido que en ocasiones la actividad de ad-
ministradores, directores, revisores fiscales y en general de los funcionarios de las
instituciones financieras con acceso a informacién privilegiada, no se desarrolle
con la transparencia propia que requiere el sector financiero.

Salvo el caso de las sociedades fiduciarias y las sociedades administradoras de fondos
de pensiones y cesantia, no existen limitaciones expresas para las entidades vigiladas
por la Superintendencia Bancaria que impidan la realizacién de operaciones que
sean contrarias a la transparencia que debe rodear el negocio financiero, razén por la
cual se hace necesario ajustar el régimen de conflictos de interés.

DE ESPECIAL INTERES
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En la actualidad las normas facultan a la Superintendencia Bancaria para cali-
ficar la existencia de tales conflictos de forma particular y concreta, para lo
cual debe ofr previamente al Consejo Asesor. No obstante, dicho esquema es
demasiado rigido frente a la dinamica de un negocio como el financiero, impi-
diendo que la Superintendencia califique de manera general algunas situacio-
nes como generadoras de una situaciéon de conflicto, asi las mismas sean
evidentes.

Debe destacarse que en desarrollo de las labores de supervisién de las entidades
vigiladas por la Superintendencia Bancaria se han encontrado operaciones en las
que se le causa perjuicio a los clientes, con el propésito de favorecer los intereses
propios o los de terceros vinculados a la entidad.

El proyecto de ley dota a la Superintendencia Bancaria de la facultad para califi-
car de manera general y previa aquellas situaciones que considere generadoras
de conflicto de interés, con el objeto de solucionar las dificultades que actual-
mente tiene para establecer objetivamente cudles son las condiciones del merca-
do en un momento dado y demas antecedentes de la negociacion para configurar
la existencia del conflicto de interés.

Finalmente, debe aclararse que las limitaciones se extienden a cualquier opera-
cion en la cual la entidad vigilada prefiera sus intereses, o los de cualquier perso-
na vinculada con ella, sobre los intereses de sus clientes.

5. Instituto de Fomento Industrial

En los Gltimos anos el sistema financiero colombiano ha avanzado en su objetivo de
ampliar la cobertura de sus operaciones, brindando mayor seguridad y confianza a
los usuarios. Sin embargo, persisten fallas de mercado que impiden que ciertos sec-
tores de la poblacién y algunas actividades econémicas, sean atendidos adecuada-
mente por el sector financiero.

Frente a estas circunstancias, la banca de redescuento constituye el mecanismo ade-
cuado para la intervencion del Estado en la financiacién de estas actividades. El pro-
yecto de ley propone consolidar al Instituto de Fomento Industrial, IFI, como un banco
de redescuento estatal que contribuya al cumplimiento de la politica econémica y
social, proporcionando acceso facil al crédito a los sectores esenciales para el creci-
miento y desarrollo de la economfa, a través de lineas especiales de crédito.

Teniendo en cuenta lo anterior, el proyecto define al Instituto como un banco
exclusivamente de redescuento, razén por la cual no podra continuar realizando
operaciones de crédito directo.

Asi las cosas, el mercado especifico al cual se dirige la gestion del IFI debe estar
constituido por las empresas que se dediquen principalmente a la explotacién de
industrias basicas y de transformacién de materias primas donde la iniciativa y el
capital particular no se desarrollen satisfactoriamente, asi como a las micro, me-
dianas y pequenas empresas (Mipymes).

10
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El proyecto redefine la composicion de la Junta Directiva y establece el régimen
del cargo del presidente del Instituto. De igual forma se replantea la incompatibi-
lidad de caracter general para ejercer el cargo de director que existe actualmente.

En materia de inversiones de capital, el proyecto prevé que el instituto Gnicamen-
te podra mantener las mismas en compaiias de financiamiento comercial y en
sociedades fiduciarias, que utilizara en razén de su especializacién funcional como
complemento y/o instrumento para el desarrollo de las operaciones de fomento
que le son propias.

El régimen de operaciones se actualiza y profundiza con el fin de facilitar el cum-
plimiento de su objeto legal, aclarando que en ningin caso el IFI podra asumir
riesgo directo, entendido como tal aquel que se asume con personas o entidades
diferentes a los establecimientos de crédito con los cuales realiza operaciones de
redescuento, a excepcion de las operaciones de crédito para financiar la venta de
bienes recibidos en pago.

De otro lado, el fondeo del Instituto provendra principalmente de fuentes de cré-
dito externas e internas, asi como de la captacion de recursos mediante depésitos
a término fijo.

Teniendo en cuenta que las operaciones de fomento no siempre generan una ren-
tabilidad positiva, el proyecto determina que el Gobierno Nacional debe incluir
anualmente en el presupuesto nacional las partidas destinadas a financiar el dife-
rencial entre las tasas de colocacion de las lineas de crédito fomento y las tasas de
captacion de los recursos del Instituto. De la misma forma, cuando el Gobierno
solicite al Instituto la implementacién de operaciones de redescuento para el fo-
mento de sectores especificos de la economia, éste las llevara a cabo Gnicamente
cuando cuente con la apropiacién presupuestal que garantice la financiacion del
diferencial mencionado.

De igual forma, teniendo en cuenta las finalidades econémicas especificas que
debe cumplir el Instituto, el proyecto lo exceptia de realizar inversiones forzosas,
como ocurre con otros bancos de redescuento que operan en Colombia.

Finalmente, con el propésito de senalar reglas agiles para su adecuada marcha
financiera, se establece que las operaciones, cualquiera que sea su naturaleza y
modalidad, se regiran por las normas del derecho privado exclusivamente.

6. Central de Inversiones S. A.

Como un complemento necesario al esquema de salvamento que se introduce
con las medidas de exclusion de activos y pasivos y desmonte progresivo de ope-
raciones, el proyecto introduce modificaciones necesarias a la operacién de la
Central de Inversiones S.A., entidad que ha obrado como colectora de activos
improductivos de la banca oficial.

De esta forma, se establece que la Central de Inversiones S.A., CISA, debe mante-
ner su caracter de sociedad de economia mixta indirecta del orden nacional, de

11
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naturaleza Unica, pero sujetando la celebracién de todos sus actos y contra-
tos al régimen de derecho privado. De igual forma, se establece que el régi-
men legal aplicable a los empleados de CISA debe ser el mismo de los
trabajadores del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras.

En materia de operaciones, en concordancia con lo senalado inicialmente, se
faculta a CISA para que en desarrollo de lo previsto en el paragrafo del articu-
lo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, pueda asumir la admi-
nistracion no fiduciaria de los activos excluidos de los establecimientos de
crédito publicos, con los cuales se conformara un patrimonio auténomo.

7. Nuevas operaciones de entidades financieras

Conscientes de la necesidad de impulsar la construccion y la financiacién de
vivienda, el proyecto faculta a los establecimientos bancarios para realizar
operaciones de leasing habitacional las cuales deben tener por objeto bienes
inmuebles destinados a vivienda, condicionando su realizacién a que la enti-
dad posea cartera de vivienda que represente por lo menos el 50% del total
de su cartera. Se dispone, igualmente, que tal operacién constituye un leasing
operativo para efectos contables y tributarios.

Vale la pena senalar que el Gobierno Nacional mediante decretos de inter-
vencion en ejercicio de la facultad establecida por el literal f) numeral 1 del
articulo 48 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero determinara los tér-
minos y condiciones para la realizacién de operaciones de leasing
habitacional.

La autorizacion de esta operacion a los bancos hipotecarios genera una nue-
va opcidn para la financiacién de vivienda, introduciendo un mecanismo que
ha sido utilizado con éxito en varios paises.

Por otro lado, se faculta a los establecimientos de crédito para celebrar con-
tratos de administracion no fiduciaria de la cartera y de las acreencias de las
entidades financieras que han sido objeto de toma de posesién para liquidar.

Con lo anterior se busca reducir al maximo los requerimientos de personal,
asi como de software y hardware de las entidades en liquidacién, obteniéndose
una reduccién de costos y agilidad de dicho procedimiento.

Finalmente, el proyecto autoriza a las Companias de Financiamiento Comer-
cial para que reciban créditos de otros establecimientos de crédito para la
realizaciéon de operaciones de microcrédito, de conformidad con los
lineamientos que determine el Gobierno Nacional.

De esta forma se busca un fondeo mas estable y barato a las companias de
financiamiento comercial que deseen desarrollar esta modalidad de crédito,
el cual es vital para el desarrollo econémico y social del pafs.
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8. Proteccion a los usuarios del sistema financiero

El proyecto establece el deber de las entidades vigiladas de suministrar a los usua-
rios de los servicios la informacién necesaria para lograr la mayor transparencia
en las operaciones que realicen, de suerte que les permita, a través de elementos
de juicio claros y objetivos, escoger las mejores opciones del mercado.

En tal sentido, la norma proyectada establece que no esta sujeta a reserva la infor-
macion correspondiente a los activos y al patrimonio de las entidades vigiladas,
sin perjuicio del deber de sigilo que éstas tienen sobre la informacion recibida de
sus clientes y usuarios.

El levantamiento legal de esta reserva se hace necesaria en la medida en que las
entidades vigiladas deben obrar con absoluta transparencia en desarrollo de to-
das las operaciones que realicen en ejercicio de actividades que la propia Cons-
titucion Politica ha calificado como de interés publico. Lo anterior por cuanto los
usuarios de los servicios prestados por tales instituciones requieren de elementos
de juicio claramente definidos que los orienten de manera eficaz en la toma de
decisiones de ahorro o inversién, a cuyo efecto adquiere especial importancia la
informacién relacionada, de una parte, con los accionistas o propietarios de la
entidad y, de otra, con la situacion patrimonial de la empresa, mas adn si se tiene
en cuenta que el maximo tribunal constitucional ha enfatizado en la necesidad de
suministrar al pablico todos aquellos datos que comporten relevancia financiera.

Adicionalmente, esta medida es concordante con el propésito del proyecto de ley
del Mercado Publico de Valores que recientemente se ha puesto a consideracion
del Honorable Congreso de la Reptblica, en el sentido de que existan adecuados
flujos de informacién y transparencia, como medida de proteccion a los inversionistas

El mayor nivel de informacion le permitira a los usuarios comparar el costo de los
servicios de las diferentes instituciones financieras, fomentando la sana compe-
tencia a través de mayor eficiencia y menores costos.

9. Ajustes al capital minimo

Uno de los propoésitos de la Ley 510 de 1999 fue promover el incremento de los
patrimonios de las instituciones financieras a niveles que les permitieran partici-
par en el mercado y que sus accionistas asumieran un nivel de riesgo importante
en funcién de una adecuada administracién de las entidades.

Dicho propésito se cumplioé de forma adecuada permitiendo el crecimiento y po-
sicionamiento de la mayor parte de las entidades y la salida ordenada de otras
gue por su estructura financiera y operativa no resultaban viables dentro del mer-
cado. Teniendo en cuenta que el crecimiento patrimonial de las entidades finan-
cieras esta asociado al nivel de demanda de servicios financieros y al nicho
especifico que cada una posee dentro del mercado, la exigencia que se hace en el
articulo 80 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero de mantener en creci-
miento el capital minimo de constitucion al ritmo del IPC, ya no resulta necesaria
dentro del ordenamiento legal.
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En este orden de ideas, para el Estado resulta mas conveniente que las entidades
financieras cumplan con el capital minimo exigido en la ley al momento de su cons-
titucion Gnicamente y que, de acuerdo con el nivel de las operaciones de cada una y
sus expectativas dentro del mercado, el patrimonio se ajuste en relacién con el mayor
o menor grado de exposicion a los riesgos propios de la actividad financiera.

Debe sumarse a las anteriores razones, el bajo nivel de inflaciéon de la economia
nacional, asi como la reciente eliminacién de los ajustes integrales por inflacién
de la contabilidad de las instituciones financieras.

En consecuencia, el proyecto contempla la derogatoria del numeral 4. del articulo
80 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual exige que el monto mini-
mo de capital previsto por el numeral primero del mencionado articulo sea cum-
plido de manera permanente por las entidades en funcionamiento.

10. Ajustes a las normas del sector asegurador

El proyecto dota de facultades sancionatorias a la Superintendencia Bancaria por
la violacién de los Iimites de inversion de las reservas técnicas. Lo anterior, por
cuanto el portafolio de inversiones constituye uno de los rubros mas importantes
de las entidades aseguradoras, el cual debe observar reglas claras y prudentes
para su manejo y supervision, en la medida que de su buen manejo depende el
pago oportuno de los siniestros.

Por otro lado, el proyecto elimina el conflicto funcional que existe en cabeza
de la Superintendencia Bancaria, entidad que en la actualidad establece las
condiciones y tarifas del SOAT, y a su turno le corresponde vigilar el cumpli-
miento de las mismas disposiciones. De esta forma, se traslada al Gobierno
Nacional la facultad de establecer las condiciones generales de las pélizas y
las tarifas maximas.

Finalmente, el proyecto armoniza la legislacién colombiana con los parametros
internacionales en materia de solvencia para las entidades aseguradoras, elimi-
nando la disyuntiva que se genera por la existencia de un patrimonio técnico
requerido por ramos y un capital minimo exigible. Para solucionar este problema
se faculta al Gobierno Nacional para que determine un capital minimo por ramos,
suficiente para la explotacion de los negocios para los cuales se encuentra autori-
zada la compaiifa.

11. Ajustes a las normas del sector cooperativo

Mediante el proyecto de ley se precisa el alcance del articulo 40 de la Ley 454 de
1998, de forma tal que la calidad de establecimiento de crédito se aplica con
todas sus consecuencias a las cooperativas denominadas “financieras”. Dicha
norma sefiala que la Superintendencia Bancaria esta facultada para establecer
planes de ajuste para la conversiéon en cooperativas financieras de aquellas coo-
perativas que demuestren el cumplimiento de los requisitos para el efecto.
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Es importante seialar que los planes de ajuste dispuestos en la mencionada nor-
ma, constituyen un verdadero recorrido que deben cumplir las entidades que pre-
tendan su conversién, dandole un caréacter vinculante y previendo las
consecuencias de su incumplimiento.

Igualmente, se dota a las cooperativas y al supervisor de mecanismos agiles que
permitan el desmonte de sus pasivos con el pablico, situacién que ha presentado
problemas en la practica.

Por otro lado, se define el ambito de competencia tanto de la Superintendencia
Bancaria como de la Superintendencia de la Economia Solidaria en materia de
supervision de las cooperativas que adelanten actividades financieras, mediante
la eliminacién del Gltimo inciso del articulo 113 de la Ley 510 de 1999.

Entre dichos entes de control se han venido presentando diferencias interpretativas
respecto a la referencia al monto “del doble de aportes minimos” que obligan a
gque una cooperativa de ahorro y crédito deba convertirse en una cooperativa
financiera vigilada por la Superintendencia Bancaria.

A pesar de los acuerdos que se han dado entre dichas entidades, subsiste un alto
’

grado de subjetivismo. Empero, la mayor dificultad reside en que dada la natura-

leza de las cooperativas, éstas cuentan con volimenes de captaciones ciclicos

que se manifiestan en forma diversa segin la geografia del pafs.

Lo anterior conlleva a que se genere confusién e incertidumbre juridica en los
vigilados al tener que pasar de una institucion a otra, en funcién del monto de sus
captaciones. Con la eliminacién del inciso se busca que aquellas entidades coo-
perativas que realicen captaciones del pidblico sean vigiladas por la
Superintendencia Bancaria y aquellas que solo capten ahorro de sus asociados
sean vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria, con lo cual se lo-
gra un criterio técnico que impida conflictos de competencia en materia de super-
vision.

12. Ajuste a las normas y facultades de la Superintendencia Bancaria

El proyecto establece que los requisitos objetivos y las calidades subjetivas valo-
radas por la Superintendencia Bancaria para autorizar la posesién de los adminis-
tradores y revisores fiscales de las entidades vigiladas, deben acreditarse y
conservarse por los mismos durante todo el tiempo en que se desemperien en
cargos que requieran posesion. Para el efecto, se le faculta para revocar la pose-
sion de los administradores y revisores fiscales que no conserven las calidades
objetivas y subjetivas evaluadas al momento de autorizar su posesion.

De otra parte, mediante el proyecto se faculta a la Superintendencia Bancaria
para evaluar la situacién de las inversiones de capital en el exterior de las entida-
des vigiladas. La propuesta tiene como finalidad impedir que las entidades vigila-
das se nieguen a proporcionar la informacién que en el territorio nacional tienen
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sobre sus inversiones en el exterior, la cual resulta necesaria para una adecuada
supervision.

En materia de regulacién prudencial se faculta a la Superintendencia Bancaria
para establecer en qué casos las entidades sometidas a su control y vigilancia
deben consolidar sus operaciones con otras instituciones sujetas o no a su super-
vision, con el fin de realizar una supervision compresiva y consolidada. La pro-
puesta permite que la Superintendencia Bancaria pueda establecer los eventos en
los cuales las entidades que vigila deben consolidar sus estados financieros y, de
esta manera, facilitar un analisis comprensivo de los riesgos implicitos en todas
las actividades que se realizan en el grupo incluyendo las empresas no vigiladas.

Asi mismo, se faculta al érgano de control para practicar visitas de inspeccién a
entidades no sometidas a su control y vigilancia, examinar sus archivos y solicitar
la informacién que se requiera para determinar si concurren los presupuestos para
que ellas consoliden sus operaciones con entidades financieras o aseguradoras, o
si existen vinculos u operaciones que puedan llegar a representar un riesgo para
estas Gltimas, con el fin de realizar una supervision compresiva y consolidada.

Finalmente, se modifica en su totalidad la parte séptima del Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero, la cual contempla el régimen sancionatorio de competencia
de la Superintendencia Bancaria.

En tal sentido, se establece el marco juridico de la actividad sancionatoria de la
Superintendencia Bancaria armonizando de esta forma el contenido de dicha re-
glamentacién con la sentencia C-1161 del 6 de septiembre de 2000, proferida por
la Corte Constitucional.

13. Representacion legal de las liquidaciones forzosas administrativas

En la medida en que el liquidador es el Gnico representante legal de la entidad en
liquidacion, su ausencia temporal o definitiva puede causar graves perjuicios a la
marcha de la entidad. De otra parte, existen liquidaciones cuyo tamafio y com-
plejidad demandan un tiempo considerable de quien ejerce la representacion le-
gal al punto que pueden desbordar la capacidad operativa del liquidador.

En tal sentido, el proyecto faculta al Fondo de Garantias de Instituciones Finan-
cieras para que designe el funcionario de la liquidaciéon forzosa administrativa
que tendra la representacion legal alterna.

Para el caso de procesos liquidatorios de entidades publicas, en el acto admi-
nistrativo que disponga la medida, podra designarse el funcionario de la liqui-
dacién que tendra la representacion legal de la misma de manera alterna al
liquidador.

Por otra parte, mediante la figura de la compensacion, se elimina uno de los pro-

blemas mas frecuentes presentados en las liquidaciones de entidades publicas. En
efecto, teniendo en cuenta que una parte significativa de las obligaciones de en-
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tidades publicas en liquidaciéon corresponde a acreencias a favor de entidades
publicas, se considera conveniente establecer la compensacién de las deudas
que afectarian el presupuesto nacional de una u otra forma, toda vez que el giro
de estas sumas se produciria inevitablemente.

14. Comité de Seguimiento al Sector Financiero

Con el propésito de compartir informacion relevante, promover la homogenizacién
y mejora técnica de los medios y procedimientos en relacion con el seguimiento
del sistema financiero y promover de manera coordinada y en tiempo oportuno la
adopcion de las acciones respecto del mismo, el proyecto prevé que el Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico, el Banco de la Republica, la Superintendencia
Bancaria y el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras se retinan periédi-
camente en un comité de coordinacion.

Para el cumplimiento de las finalidades anotadas, se faculta al Gobierno Nacio-
nal para que determine las actividades del comité, asi como la forma en que
estaran representadas las entidades, la periodicidad de sus reuniones y demas
aspectos necesarios para el efecto.

15. Oficinas de representacion

Mediante el proyecto se introducen reglas en materia de oficinas de representa-
cion de organismos financieros, de seguros y de reaseguros del exterior. Con esta
adicion se faculta al Gobierno Nacional para que establezca un marco regulatorio
gue permita supervisar las actividades de oficinas de representacion de entidades
del exterior en el pais.

De la honorable Camara de Representantes, muy atentamente,

JUAN MANUEL SANTOS,
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico.

/1. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2001 CAMARA*

Doctor

JORGE CARLOS BARRAZA FARAK, Presidente

Demas miembros de la honorable Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Nos complace rendir ponencia para primer dabate del Proyecto de ley 106 de
2001 Camara, Por el cual se ajustan algunas normas del Estatuto Organico del

* Publicada en Gaceta del Congreso - Afio X, nimero 641, del 11 de diciembre de 2001, Pag. 1.
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Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones, el cual fue presentado por el
Gobierno a consideracién del Congreso de la Republica.

Contenido del Proyecto

El proyecto busca cumplir con los siguientes objetivos fundamentales: en primer
lugar, se busca modernizar algunos aspectos de la legislacion, corregir debilida-
des evidenciadas en el proceso de reacomodamiento del sector financiero y
flexibilizar rigidices de la normatividad actual. De otra parte, se busca introducir
mecanismos de seguridad para los usuarios del sistema y nuevos instrumentos
para proteger la confianza del publico en las entidades financieras. Finalmente, se
hace necesario ajustar algunas normas a recientes pronunciamientos de la rama
jurisdiccional.

En términos generales, el proyecto de la ley que se presenta por el Gobierno a
consideracion del Congreso Nacional, busca, ademas de consolidar las principa-
les modificaciones efectuadas al régimen financiero introducidas por las recientes
reformas financieras, introducir los arreglos normativos necesarios derivados de
las recientes experiencias en materia de manejo de entidades financieras en cri-
sis. Por incorporar sélo ajustes a la legislacion, el proyecto no conlleva reformas
estructurales al sistema financiero.

Para el cumplimiento de los objetivos, el proyecto tiene en cuenta los siguien-
tes aspectos: en primer lugar, el proyecto introduce nuevas operaciones para
las entidades financieras. A este respecto, con el fin de impulsar la construc-
cion y la financiacién de vivienda, el proyecto faculta, bajo condiciones espe-
cificas, a los establecimientos bancarios para realizar operaciones de leasing
habitacional, las cuales deben tener por objeto bienes inmuebles destinados a
vivienda.

La norma dispone, igualmente, que tal operacion constituye un leasing operativo
para efectos contables y tribuatarios. Esto quiere decir que el locatario debe regis-
trar como un gasto deducible de impuestos la totalidad del canon de arrenda-
miento, sin que deba registrar en su activo o pasivo suma alguna por concepto del
bien objeto de leasing.

De igual forma, se faculta a los establecimientos bancarios y las sociedades fidu-
ciarias para celebrar contratos de administracién no fiduciaria y fiduciaria de la
cartera y de las acreencias de las entidades financiares que han sido objeto de
toma de posesion para liquidar, con lo cual se busca reducir al maximo los costos
y lograr una mayor agilidad de dicho proceso.

Asi mismo, el proyecto autoriza a las Compaiiias de Financiamiento Comercial
para que reciban créditos de otros establecimientos de crédito para la realizacién
de operaciones de microcrédito, con lo cual se busca que tales entidades manten-
gan unos pasivos mas estables y baratos que les permita una colocacién de crédi-
to eficiente en un sector social tradicionalmente desatendido y el cual es vital
para el desarrollo econémico del pafs.
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En materia de proteccion a los usuarios del sistema financiero, el proyecto estable-
ce el deber de las entidades vigiladas de suministrarles la informacién necesaria
para lograr la mayor transparencia en las operaciones que realicen, de suerte que
les permita, a través de elementos de juicio claros y objetivos, escoger las mejores
opciones del mercado.

En este orden de ideas, la norma permite que el publico acceda a la informacion
correspondiente a los activos y al patrimonio de las entidades vigiladas. El acceso
a esta informacion se justifica en la medida en que los usuarios de los servicios
prestados por tales instituciones requieren de elementos de juicio claramente de-
finidos que los orienten de manera eficaz en la toma de decisiones de ahorro o
inversion, a cuyo efecto adquiere especial importancia la informacion relaciona-
da, de una parte, con los accionistas o propietarios de la entidad y, de otra, con la
situacion patrimonial de la empresa.

Se considera que el mayor nivel de informacién le permitira a los usuarios compa-
rar el costo, alcance y calidad de los servicios de las diferentes instituciones finan-
cieras, fomentando la sana competencia a través de mayor eficiencia y menores
costos.

En materia de institutos de salvamento de entidades financieras, se introducen
figuras novedosas, encaminadas a superar problemas que se experimentaron en el
manejo de la crisis del sistema financiero en los afos 1998 a 2000.

La primera de las figuras que se introduce es la exclusién de activos y pasivos. Con
esta herramienta legal se busca otorgar tanto a la Superintendencia Bancaria como
al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras nuevas competencias comple-
mentarias a las que actualmente tienen. Los aspectos particulares de la medida
seran adoptadas por el Gobierno Nacional mediante la utilizacién de las faculta-
des de intervencion que se le otorgan en el proyecto.

La orden de exclusion se adopta por parte de la Superintendencia Bancaria, previo
concepto del Consejo Asesor y autorizacion del Ministro de Hacienda y Crédito
Piblico, pero se ejecuta bajo la responsabilidad del Fondo de Garantias de Institu-
ciones Financieras. La exclusion de activos y pasivos implica la constitucién de un
patrimonio auténomo al cual se trasladan los activos de la entidad financiera en
dificultades y los pasivos a favor del Banco de la Republica, Fogafin y Fogacoop.
Los demas pasivos para con el pablico seran transferidos a otro establecimiento de
crédito mediante los mecanismos que establezca el Gobierno Nacional.

Al obtenerse, en lo posible, una proporciéon entre activos y pasivos, el patrimonio
auténomo procede a emitir titulos que otorgan derechos sobre los activos. Estos
titulos se entregan como contrapartida al establecimiento de crédito receptor de
los pasivos con el pablico, asi como al Banco de la Republica, al Fondo de Garan-
tias de Instituciones Financieras y al Fondo de Garantias de Entidades Cooperati-
vas. Eventualmente, el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras podra
permutar los titulos que recibe el establecimiento de crédito receptor de los pasi-
vos con el piblico por titulos emitidos por dicho Fondo, para darles un mayor
grado de liquidez.
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Asi mismo, se autoriza al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras para
que transfiera al patrimonio auténomo, a cambio de titulos emitidos por éste,
hasta una suma equivalente al seguro de dep6sito que habria de reconocerse en
caso de liquidacion forzosa administrativa respecto de los pasivos excluidos.

La institucién de la exclusion de activos y pasivos posee ya reconocimiento en el
ambito latinoamericano, en particular en Argentina, donde ha sido adoptada y
empleada con buen suceso para facilitar el desmonte rapido de instituciones fi-
nancieras en dificultades.

En la practica, la institucién de la exclusion permite que las autoridades del sector
financiero sustituyan en el servicio a una entidad en crisis por otra en buen fun-
cionamiento de una manera rapida y segura. Con la exclusién, el usuario de una
determinada institucién financiera podra depositar recursos en ésta un viernes y
el lunes, en la misma oficina, podra retirar su dinero usando los servicios de la
entidad financiera reemplazante, garantizandose con ello la continuidad del ser-
vicio, la confianza del publico en el sistema financiero y sobre todo, los recursos
de los ahorradores.

El segundo instituto de salvamento que se incorpora es el desmonte progresivo. Di-
cho instrumento se origind como consecuencia de la coyuntura sufrida por el sector
financiero, en virtud de la cual algunas entidades financieras optaron por presentar
solicitudes formales encaminadas al desmonte progresivo de sus operaciones.

Al respecto, el margen de accién de las autoridades en los procesos que se ade-
lantaron se vio restringido por el ordenamiento juridico, razén por la cual, la
medida que se propone facilitara la salida del mercado de tales entidades siempre
y cuando se encuentre plenamente garantizado el cumplimiento de las obligacio-
nes con el publico y bajo la estricta vigilancia de la Superintendencia Bancaria.

La figura propuesta se traduce en una desarticulacion metédica de las operacio-
nes de la institucion financiera o de seguros interesada en finalizar su negocio de
una forma ordenada, garantizando los derechos de los ahorradores y de los
tomadores y beneficiarios de pélizas.

La medida procedera cuando la institucién vigilada prevea que en el mediano
plazo no podré continuar cumpliendo con los requerimientos legales para funcio-
nar en condiciones adecuadas, evento en el cual debera adoptar y someter a la
aprobacién de la Superintendencia Bancaria un programa de desmonte de sus
operaciones financieras o de seguros.

Considerando que la finalidad de la medida es la terminacién controlada del ne-
gocio de la entidad, se prevé que una vez aprobado el programa por parte de la
Superintendencia Bancaria, la entidad vigilada podra quedar relevada del cum-
plimiento de los requerimientos de una entidad en marcha normal, tales como el
capital minimo, el patrimonio técnico, el margen de solvencia, etc.

Finalmente, gracias a la experiencia obtenida por la Superintendencia Bancaria,
se hace necesario introducir ajustes a la figura de la cesion de activos, pasivos y
contratos. En tal sentido, la modificacién que se propone busca zanjar las multi-
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ples interpretaciones que se han dado en relacién con la aceptacién de los con-
tratantes cedidos o de los titulares de las acreencias en los casos en que la cesion
se produzca como resultado del ejercicio de la facultad que le concede a la
Superintendencia Bancaria el numeral 3 del articulo 325 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero.

De esta forma, el proyecto de ley dispone que en la cesion de activos, pasivos y
contratos no se requerira la aceptacién de los contratantes cedidos o de los titula-
res de las acreencias, cuando la cesidn sea el resultado del ejercicio de la medida
cautelar indicada en el articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

De esta forma, la propuesta limita la aceptacion a los contratos /ntuito personae
dada la naturaleza de este tipo de actos juridicos, con el fin de preservar el prin-
cipio general consagrado en el articulo 887 del Cédigo de Comercio.

Otro de los aspectos que es tratado por el proyecto de ley es el referido a los
conflictos de interés. Al respecto, las reglas sobre los hechos generadores de con-
flictos de interés no han sido lo suficientemente claras, lo cual ha permitido que
en ocasiones la actividad de administradores, directores, revisores fiscales y en
general de los funcionarios de las instituciones financieras con acceso a informa-
cion privilegiada, no se desarrolle con la transparencia propia que requiere el
sector financiero.

Salvo el caso de las sociedades fiduciarias y las sociedades administradoras de
fondos de pensiones y cesantia, no existen limitaciones expresas para las entida-
des vigiladas por la Superintendencia Bancaria que impidan la realizaciéon de
operaciones que sean contrarias a la transparencia que debe rodear el negocio
financiero, razén por la cual se hace necesario ajustar el régimen de conflictos de
interés.

En la actualidad las normas facultan a la Superintendencia Bancaria para calificar
la existencia de tales conflictos de forma particular y concreta, para lo cual debe
oir previamente al Consejo Asesor. No obstante, desde el punto de vista del super-
visor, dicho esquema conlleva dificultades en atencién a la dindmica cada vez
mas compleja de un negocio como el financiero, en donde el manejo adecuado
de la informacioén resulta fundamental.

Por esta razén, el proyecto de ley dota a la Superintendencia Bancaria de la
facultad para calificar de manera general y previa aquellas situaciones que con-
sidere generadoras de conflicto de interés, con lo cual se solucionan las actua-
les dificultades para establecer objetivamente las condiciones del mercado y
demas antecedentes de la negociacion que configuren la respectiva situacion
generadora.

Finalmente, debe aclararse que las limitaciones se extienden a cualquier opera-
cion en la cual la entidad vigilada prefiera sus intereses, o los de cualquier perso-
na vinculada con ella, sobre los intereses de sus clientes.

Por otra parte, el proyecto de ley introduce modificaciones en la estructura de
varias entidades con el propésito de definir con claridad su funcién dentro del
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sistema financiero y a la vez permitir que su operacion se desarrolle de una forma
mas eficiente y econémica.

De esta manera se establecen disposiciones para modificar la naturaleza del Instituto
de Fomento Industrial, IFI, con la finalidad de consolidarlo como un banco exclusiva-
mente de redescuento estatal que contribuya al cumplimiento de la politica econ6mi-
ca y social, proporcionando acceso al crédito a los sectores esenciales para el
crecimiento y desarrollo de la economia, a través de lineas especiales de crédito.

El mercado especifico al cual se dirigira la gestion del IFI debe estar constituido
por las empresas que se dediquen principalmente a la explotacién de industrias
basicas y de transformaciéon de materias primas donde la iniciativa y el capital
particular no se desarrollen satisfactoriamente, asi como a las micro, medianas y
pequeiias empresas (Mipymes).

En cuanto al régimen de operaciones, se actualiza en consideracién a su nueva natu-
raleza, aclarando que en ningln caso el IFl podra asumir riesgo directo, entendido
como tal aquel que se asume con personas o entidades diferentes a los establecimien-
tos de crédito con los cuales realiza operaciones de redescuento, a excepcion de las
operaciones de crédito para financiar la venta de bienes recibidos en pago.

De igual forma, teniendo en cuenta las finalidades econémicas especificas que
debe cumplir el Instituto, el proyecto lo exceptia de realizar inversiones forzosas,
como ocurre con otros bancos de redescuento que operan en Colombia.

Finalmente, con el propésito de senalar reglas agiles para su adecuada marcha
financiera, se establece que las operaciones, cualquiera que sea su naturaleza y
modalidad, se regiran por las normas del derecho privado exclusivamente.

Otra de las entidades que resulta modificada por el proyecto de ley es la Central
de Inversiones S.A., CISA, la cual constituye complemento necesario al esquema
de salvamento que se introduce con las medidas de exclusion de activos y pasivos
y desmonte progresivo de operaciones. Esta entidad hasta el momento ha obrado
como colectora de activos improductivos de la banca publica.

De esta forma, se establece que la Central de Inversiones S.A., CISA debe mante-
ner su caracter de sociedad de economia mixta indirecta del orden nacional, de
naturaleza Unica, pero sujetando la celebracion de todos sus actos y contratos al
régimen de derecho privado. De igual forma, se establece que el régimen legal
aplicable a los empleados de CISA debe ser el mismo de los trabajadores del Fon-
do de Garantias de Instituciones Financieras.

El proyecto también introduce ajustes a las normas del sector asegurador. En tal
sentido, el proyecto dota de facultades sancionatorias a la Superintendencia Ban-
caria por la violacién de los limites de inversion de las reservas técnicas, teniendo
en cuenta que éste constituye uno de los rubros mas importantes de las entidades
aseguradoras, el cual debe observar reglas claras y prudentes para su manejo y
supervision, en la medida que de su buen manejo depende el pago oportuno de
los siniestros.
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Por otro lado, el proyecto elimina el conflicto funcional que existe en cabeza de la
Superintendencia Bancaria, entidad que en la actualidad establece las condiciones
y tarifas del SOAT, y a su turno le corresponde vigilar el cumplimiento de las mismas
disposiciones. De esta forma, se traslada al Gobierno Nacional la facultad de esta-
blecer las condiciones generales de las pdlizas y las tarifas maximas.

Finalmente, el proyecto armoniza la legislacién colombiana con los parametros
internacionales en materia de solvencia para las entidades aseguradoras, elimi-
nando la disyuntiva que se genera por la existencia de un patrimonio técnico
requerido por ramos y un capital minimo exigible.

Dentro del marco del proyecto, se hace necesario ajustar las normas y facultades
de la Superintendencia Bancaria. Al respecto, se establece que los requisitos obje-
tivos y las calidades subjetivas valoradas por la Superintendencia Bancaria para
autorizar la posesion de los administradores y revisores fiscales de las entidades
vigiladas, deben acreditarse y conservarse por los mismos durante todo el tiempo
en que se desempefen en cargos que requieran posesion. Para el efecto, se le
faculta para revocar la posesion de los administradores y revisores fiscales que no
conserven las calidades objetivas y subjetivas evaluadas al momento de autorizar
su posesion.

De otra parte, mediante el proyecto se faculta a la Superintendencia Bancaria
para evaluar la situacién de las inversiones de capital en el exterior de las entida-
des vigiladas. La propuesta tiene como finalidad impedir que las entidades vigila-
das se nieguen a proporcionar la informacién que en el territorio nacional tienen
sobre sus inversiones en el exterior, la cual resulta necesaria para una adecuada
supervision.

En materia de regulaciéon prudencial se faculta a la Superintendencia Bancaria
para establecer en qué casos las entidades sometidas a su control y vigilancia
deben consolidar sus operaciones con otras instituciones sujetas o no a su super-
vision, con el fin de realizar una supervision compresiva y consolidada. La pro-
puesta permite que la Superintendencia Bancaria pueda establecer los eventos en
los cuales las entidades que vigila deben consolidar sus estados financieros vy, de
esta manera, facilitar un analisis comprensivo de los riesgos implicitos en todas
las actividades que se realizan en el grupo incluyendo las empresas no vigiladas.

Asi mismo, se faculta al 6rgano de control para practicar visitas de inspeccién a
entidades no sometidas a su control y vigilancia, examinar sus archivos y solicitar
la informacion que se requiera para determinar si concurren los presupuestos para
que ellas consoliden sus operaciones con entidades financieras o aseguradoras, o
si existen vinculos u operaciones que puedan llegar a representar un riesgo para
estas Gltimas, con el fin de realizar una supervisién compresiva y consolidada.

Finalmente, se modifica en su totalidad la parte séptima del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, la cual contempla el régimen sancionatorio de competencia
de la Superintendencia Bancaria.

En tal sentido, el cuerpo normativo puesto a consideracion del Congreso de la
Republica pretende recoger diversos fallos y elevar a la categorfa de ley las san-
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ciones que se pueden imponer, los principios y criterios bajo los cuales se deben
establecer y el procedimiento que en estos casos se debe seguir.

Las sanciones establecidas, vale decir, el [lamado de atencién, las multas pecu-
niarias, la suspension temporal para ejercer el cargo o la remocién de los admi-
nistradores, pretenden dar caracter auténomo a las mismas. Tales sanciones no
son exclusivas del régimen colombiano. Las mismas son comunes a los sistemas
financieros internacionales, como por ejemplo los de los paises de la Comunidad
Andina, (Pert, Venezuela, Ecuador y Bolivia). Asi mismo, se encuentran en los
regimenes financieros de Chile y Argentina.

Las personas destinatarias de las normas, o sujetos pasivos de las sanciones, son
las mismas que hoy se encuentran calificadas como tales en el Estatuto Organico
del Sistema Financiero, es decir, las entidades vigiladas, sus administradores, re-
visores fiscales, funcionarios o empleados. En conclusion, en cuanto a los desti-
natarios de la norma, no se esta haciendo ningtn tipo de innovacion.

En la actualidad el procedimiento que se adelanta obedece en todos los casos a
las reglas generales establecidas en el Cédigo Contencioso Administrativo. No
obstante, y en consideracion a que el derecho sancionatorio administrativo parti-
cipa de una naturaleza particular, como en reiteradas oportunidades lo ha expre-
sado la Corte Constitucional, se considera prudente que el procedimiento que se
deba seguir para imponer las mismas, se encuentre especificamente reglado, pues
de esta manera se entiende que se estan garantizando los derechos constituciona-
les del debido proceso y la defensa.

Se considera que al establecer principios y criterios bajo los cuales el supervisor
puede determinar y graduar las sanciones a imponer cuando resulte violado el
orden juridico econémico al que deben sujetarse las entidades financieras, se
esta desarrollando de manera eficaz la constituciéon de 1991. Norma superior que
no s6lo busca garantizar los derechos constitucionales de los ciudadanos, sino
que califica de manera inequivoca a las actividades financieras y aseguradoras
como de interés publico. Para lograr una mayor transparencia en la gestién
sancionatoria se esta estructurando el marco normativo dentro del cual las entida-
des vigiladas y los supervisores tendrfan reglas mas claras de juego.

En la propuesta legislativa se esta eliminando los limites minimos de sanciones
pecuniarias con el propésito de evitar que las infracciones que se pudieran consi-
derar como menores, resulten sancionadas con multas desproporcionadas en re-
lacion con la infraccion. En este mismo sentido, se esta incrementando el valor
maximo de las sanciones para asegurar que infracciones que se puedan conside-
rar mayores no resulten deficientemente castigadas. De esta manera, se busca
que las normas propuestas persuadan a los vigilados de infringir las normas y
evitar algo que puede estar ocurriendo hoy en el sentido que la cuantia de las
sanciones, en algunos casos, resultan superfluas en relacién con la eventual ren-
tabilidad obtenida por la infraccion cometida.

Igualmente, se propone un término de caducidad de 5 afios en la facultad

sancionatoria de la Superintendencia Bancaria con el objeto de armonizar dicho
término con el actualmente vigente en el Coédigo de Comercio, segin el cual

24



Enero de 2002

JURIDICO

(articulo 235 de la Ley 222 de 1995) las sanciones administrativas por regla gene-
ral prescriben a los 5 afios. Con propésitos igualmente unificadores, el proyecto
de ley de mercado de capitales propone el mismo término para la facultad
sancionatoria de la Superintendencia de Valores. Las normas relacionadas con la
prevencion de conductas delictivas, facultades de la Superintendencia Bancaria
para ordenar mecanismos correctivos de caracter interno e intereses, se mantie-
nen tal como se encuentran hoy en dia consagradas.

Teniendo en cuenta que los patrimonios de los establecimientos de crédito se han
incrementado a niveles adecuados que les permiten participar en el mercado y
gue sus accionistas han asumido un nivel de riesgo importante en funcién de una
adecuada administracién de las entidades, ya no resulta necesario que los capita-
les minimos se ajusten anualmente en el mismo sentido al crecimiento del IPC.
Por esta razén se propone la eliminacién de esta previsién que obliga a este re-
ajuste.

Por otra parte, mediante el proyecto se faculta al Gobierno para que regule las
actividades de las oficinas de representacion de entidades financieras, de seguros
y reaseguros del exterior en el pafs, solucionando la controversia generada por
un fallo judicial.

Finalmente, el proyecto crea el Comité de Seguimiento al Sector Financiero, el
cual tendra como funcion la de permitir que se comparta la informacién relevan-
te, promover la homogenizacion y mejora técnica de los medios y procedimien-
tos en relacion con el seguimiento del sistema financiero y promover de manera
coordinada y en tiempo oportuno la adopcién de las acciones respecto del mis-
mo. El proyecto prevé que el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, el Banco
de la Republica, la Superintendencia Bancaria y el Fondo de Garantias de Institu-
ciones Financieras se retinan periédicamente en un comité de coordinacion.

Para el cumplimiento de las finalidades anotadas, se faculta al Gobierno Nacio-
nal para que determine las actividades del comité, asi como la forma en que
estaran representadas las entidades, la periodicidad de sus reuniones y demas
aspectos necesarios para el efecto.

En relaciéon con el sector cooperativo, el proyecto de ley precisa el alcance del
articulo 40 de la Ley 454 de 1998, de forma tal que la calidad de establecimiento
de crédito se aplica a las cooperativas financieras. Dicha norma sefala que la
Superintendencia Bancaria estéa facultada para establecer planes de ajuste para la
conversion en cooperativas financieras de aquellas cooperativas que demuestren
el cumplimiento de los requisitos para el efecto.

De otro lado, en relacién con el paquete de normas que modifican la Ley 454 de
1998 y que se propone adicionar al proyecto de ley, parte del andlisis de la situa-
cion de la regulacion de las cooperativas con actividad financiera con posteriori-
dad a la crisis que se presento en el sector en el periodo 1997-1999, asi como de
la aplicacion en la practica del marco creado por la mencionada ley.

En tal sentido, se propone eliminar el articulo 113 de la Ley 510 de 1999, el cual
modificé la norma de la Ley 454 de 1998 que obliga, entre otras cosas, a las
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cooperativas a convertirse en financieras cuando sus captaciones superan los Iimi-
tes previstos en la norma. Con la eliminacién de este articulo, se busca que las
cooperativas que captan recursos de asociados y de terceros sean vigilados por la
Superintendencia Bancaria y por lo tanto tengan la naturaleza de cooperativa fi-
nanciera, mientras que las cooperativas que captan recursos Gnicamente de sus
asociados sean vigiladas por la Superintendencia de la Economia Solidaria.

En su lugar, se propone la incorporacién de normas sobre el deber de informacion
de las cooperativas a los asociados sobre los derechos, deberes y riesgos inheren-
tes a tal calidad, en la medida en que durante la crisis se evidencié desinformacion
de los asociados, quienes identificaban los aportes en estas entidades con los de-
poésitos de ahorro.

Conviene también indicar expresamente que la palabra ahorro no pueda ser utili-
zada sino por aquellas entidades que cuentan con autorizacién para realizar acti-
vidad financiera, ya que se viene empleando dentro del sector para referirse a los
aportes, lo cual crea confusion en los asociados sobre los derechos que se derivan
de su vinculo con la respectiva entidad.

Se considera importante asi mismo, aclarar que todas las cooperativas que adelan-
tan actividad financiera deben mantener un fondo de liquidez, en la medida en
que se han presentado diversas interpretaciones sobre el particular. De otra parte,
la norma vigente debe ser actualizada, en la medida en que existen pocos organis-
mos de naturaleza solidaria en los cuales podrian depositarse los recursos, lo cual
rebasa su capacidad operativa y contradice el principio de diversificaciéon que
debe aplicarse en materia de administracion de riesgos.

En varias ocasiones el sector cooperativo se ha pronunciado sobre la necesidad de
fortalecer la Superintendencia de la Economia Solidaria. Las actuales restricciones
presupuestales no permiten sin embargo, que el Gobierno Nacional aumente los
recursos que actualmente asigna a la entidad de vigilancia y control. Se considera
entonces imprescindible permitir que las entidades vigiladas aumenten su partici-
pacién en los gastos que requiere la entidad, tal como ocurre en la mayorfa de las
superintendencias.

Los estudios que se realizaron a rafz de la crisis que tuvo lugar durante 1998 y
1999, indicaban que una de las razones de la misma, consistié en la gestién de los
administradores, quienes, en ausencia de un régimen claro que regulara las situa-
ciones generadoras de conflicto de interés, utilizaron los recursos de las entidades
en operaciones ajenas al objeto de la entidad y en contra del principio de diversi-
ficacion del riesgo de crédito. En tal sentido, se propone también una modifica-
cion a las normas sobre créditos otorgados a los administradores y miembros de
juntas de vigilancia, asi como a sus parientes.

Se considera de otra parte, que el régimen de inversiones de las cooperativas con
actividad financiera, debe asimilarse al previsto para las demas entidades autori-
zadas para captar recursos, el cual es el resultado de experiencias mundiales en
materia de administracion de riesgos por parte de este tipo de entidades, los cuales
son igualmente predicables respecto de las cooperativas con actividad financiera.
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Por otro lado, el proyecto de ley se ocupa de introducir ajustes a la naturaleza
juridica del Banco de Comercio Exterior Bancoldex S.A, definiéndolo como una
sociedad de economia mixta del orden nacional, organizada como establecimien-
to de crédito bancario, sometido exclusivamente al régimen propio de las socieda-
des de economfa mixta no asimilado al de las empresas industriales y comerciales
del Estado, con lo cual se da mayor claridad a la naturaleza juridica del Banco,
permitiéndole el adecuado cumplimiento de sus objetivos de una forma ajustada a
la naturaleza comercial de sus operaciones.

En materia de lavado de activos, el proyecto establece que el informe periédico
del ndmero de transacciones en efectivo que en la actualidad se envia trimestral-
mente a la Superintendencia Bancaria, se reporte a la Unidad de Informacién y
Analisis Financiero-UIAF, de manera completa, la totalidad de operaciones en efec-
tivo sujetas a control, en los términos del articulo 103 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero. En consecuencia, las entidades financieras entrarian a com-
partir con la UIAF la responsabilidad de deteccion de las posibles operaciones de
lavado de activos, efectuadas mediante transacciones en efectivo. De esa manera,
se otorga a la UIAF, una fuente fundamental de informacién para el cumplimiento
de su misién de prevencion y control del lavado de activos, a la cual no tiene
acceso en la actualidad.

Igualmente, en materia de endeudamiento territorial, el proyecto incorpora la obli-
gacion de evaluar permanentemente la capacidad de pago de las entidades y esta-
blece un mecanismo de cobertura con el objeto de minimizar el impacto que
pueda generar la variaciéon en las tasas de interés, hecho que afecté a las institu-
ciones financieras de manera importante recientemente. En este sentido, la norma
propuesta permitira a la Superintendencia Bancaria determinar la metodologia para
establecer el grado de cobertura de riesgo que se requiere para enfrentar cambios
en la tasa de interés.

De otro lado, el proyecto modifica los controles del endeudamiento por parte de las
entidades territoriales, dejando claramente establecido que éstas pueden estar en una
de dos situaciones: de un lado, la entidad se encuentra en buen estado y por tanto
puede endeudarse sin necesidad de autorizacién del Ministerio de Hacienda y de otra
parte, se requerira de la misma cuando la entidad supera los indicadores establecidos
en la norma. La nueva financiacion que obtenga una entidad en problemas debe uti-
lizarse para ejecutar los programas de ajuste fiscal, que tienen por objeto que la enti-
dad territorial recupere la capacidad pago. En consecuencia, esta norma tiene por
propdsito que la estabilidad del sistema financiero no se vea afectada por el potencial
incumplimiento de las entidades territoriales.

(...)

(...) a continuacién nos permitimos hacer una sinopsis de los ajustes menores en
materia de redaccién y alcance de algunos de los articulos presentados por el
Gobierno Nacional a consideracion del Congreso y que aparecen en la primera
parte del cuadro adjunto:

e Articulo 4°. Por el cual se incorpora el articulo 52 al Estatuto Organico del Siste-
ma Financiero, EOSF. Se ajust6 la redaccion.
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¢ Articulo 8°. Por el cual se modifica el Gltimo inciso del numeral 1 del articulo 80
del EOSF. Se ajust6 su redaccion.

e Articulo 12. Por el cual se modifica el articulo 97 del EOSF. Se ajusto el
alcance.

e Articulo 14. Por el cual se adiciona el articulo 98 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, EOSF. Se cambia la palabra «determinara» por «im-
pondra».

e Articulo 15. Por el cual se adiciona el articulo 113 del EOSF. Se incluye
nuevo paragrafo relacionado con el Fondo de Garantias de Instituciones Coo-
perativas.

e Articulo 16. Por el cual se adiciona el articulo 113 del EOSF. Se ajust6 la redac-
cion.

e Articulo 18. Por el cual se adiciona el articulo 114 del EOSF. Se agrega una
nueva causal de toma de posesion.

e Articulo 24. Por el cual se modifica el articulo 158 del EOSF. Se incorpora el
segundo inciso de la norma que se modifica, el cual habia sido suprimido por
error.

e Articulo 29. Por el cual se modifica el articulo 250 del EOSF. Se elimina la
referencia a los aportes del capital por parte el Gobierno Nacional a través
del IFI.

e Articulo 30. Por el cual se modifica el articulo 251 del EOSF. Se ajusta la redac-
cion de la incompatibilidad para ser miembro de Junta Directiva del IFI.

e Articulo 35. Por el cual se adiciona el articulo 295 del EOSF. Se ajusta la redac-
cion

e Articulo 40. Por el cual se modifica el articulo 324 del EOSF. Se ajusta la redac-
cion.

e Articulo 41. Por el cual se modifica el articulo 326 del EOSF. Se ajusta la redac-
cion.

e Articulo 45. Por el cual se adiciona el literal f) al numeral 4 del articulo 326 del
EOSF. Se elimina el texto del articulo propuesto, pues implicaba un mecanismo
muy costoso para las instituciones financieras.

Oscar Dario Perez Pineda, Rafael Amador Campos, Rubén Dario Quintero V., Jus-
to Capera Caicedo, José Antonio Llinas Redondo, José Raidl Rueda Maldonado,
Jesus Leén Puello C.

RepresentantesPonentes
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11l. TEXTO APROBADO
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DFE 2001
CAMARA*

Aprobado en primer debate por la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes en sesion del
11 de diciembre de 2001.

Por el cual se ajustan algunas normas del Estatuto Organico
del Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese el numeral 1 del articulo 7° del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero con el siguiente literal:

“n) Realizar operaciones de leasing habitacional las cuales deben tener por obje-
to bienes inmuebles destinados a vivienda. Estas operaciones solo podran ser efec-
tuadas por establecimientos bancarios cuya cartera de vivienda represente por lo
menos el 50% del total de su cartera y se consideraran leasing operativo para
efectos contables y tributarios”.

Articulo 2°. Adiciénese el numeral 1 del articulo 7° del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero con el siguiente literal:

“fi) Celebrar contratos de administracion no fiduciaria de la cartera y de las
acreencias de las entidades financieras que han sido objeto de toma de posesién
para liquidacion”.

Articulo 3°. Adiciénese el articulo 24 del Estatuto Organico del Sistema Financie-
ro con el siguiente literal:

“k) Recibir créditos de otros establecimientos de crédito para la realizacién de
operaciones de microcrédito, con sujecién a los términos y condiciones que fije
el Gobierno Nacional”.

Articulo 4°. Adiciénese el Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero con el si-
guiente articulo, que se incorpora bajo el nimero 52:

“Articulo 52. Intervencion para el desarrollo de la medida de exclusion de activos
y pasivos.

1. El Gobierno Nacional intervendra para establecer las normas de acuerdo con
las cuales se ejecutaran las medidas de exclusién de activos y pasivos y des-
monte progresivo de operaciones, de acuerdo con las reglas generales previstas
en los numerales 11 y 12 del articulo 113 del Estatuto Orgéanico del Sistema
Financiero. En desarrollo de la facultad de intervencién que se regula en el pre-

* Publicada en Gaceta del Congreso - Ano XI, nimero 02, del 9 de enero de 2002, P. 11.
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sente articulo el Gobierno Nacional dictara las normas aplicables en el evento en
que se establezca la existencia de activos sobrevaluados o de pasivos subvaluados.

2. El Gobierno Nacional, obrando en coordinaciéon con la Junta Directiva del Ban-
co de la Republica, podréa establecer una inversion forzosa para los estableci-
mientos de crédito con objeto de que los recursos provenientes de la misma sean
destinados por el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras al otorgamiento
de créditos al patrimonio auténomo que se constituya en desarrollo de la medida
de exclusion de activos y pasivos, con objeto de que el mismo disponga de los
recursos para la cancelacion de los intereses o del capital de los titulos que se
expidan con arreglo a lo previsto en el literal g) del numeral 11 del articulo 113
del Estatuto Organico del Sistema Financiero. Asi mismo, los recursos provenien-
tes de la inversion forzosa podran utilizarse para cubrir la diferencia que llegare a
presentarse como resultado de la operacion prevista en el literal i) del numeral 11
del articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Se podra prever un menor requerimiento de inversion obligatoria para el estable-
cimiento o establecimientos de crédito que se hagan cargo de todo o parte de los
pasivos excluidos del establecimiento de crédito sujeto de la medida”.

Articulo 5. El numeral 3 del articulo 68 del Estatuto Organico del Sistema Finan-
ciero, quedara asi:

“3. Procedimiento. Los contratantes en los negocios juridicos celebrados /intuito
personae, deberan expresar su rechazo o aceptacién a mas tardar dentro de los
diez (10) dfas siguientes al envio por correo certificado del aviso de cesién, a la
direccion que figure como su domicilio en los registros de la entidad. De no reci-
birse respuesta dentro del término fijado se entendera aceptada la cesion. El re-
chazo de la cesion facultara a la entidad para terminar el contrato sin que haya
lugar a indemnizacion, procediendo a la liquidacion correspondiente y a las res-
tituciones mutuas a que haya lugar. En todo caso, no se requerira la aceptacion
del contratante cedido cuando la cesion sea el resultado del ejercicio de la medi-
da cautelar indicada en el articulo 113 del presente Estatuto.

De los titulares de acreencias que sean parte de los deméas contratos comprendi-
dos en la cesion, no se requerird aceptacion. En todo caso deberan ser notificados
del aviso de cesion dentro de los diez (10) dias siguientes a la celebracion de la
operacion. La cesién en ninglin caso producira efectos de novacion”.

Articulo 6°. Modifiquese el numeral 5 del articulo 71 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“5. Condliciones de la autorizacion. En desarrollo de la adquisicion, fusién, con-
version, escision, y cesion de activos, pasivos y contratos de que trata el articulo
68 del presente Estatuto, las entidades quedaran facultadas exclusivamente para
adelantar las actividades propias de la clase de institucién financiera resultante de
la operacion. En consecuencia, la aprobacién, en caso de requerirse, debera con-
dicionarse a que dentro de un término maximo de tres (3) meses, contados desde
la fecha de la misma, se acuerde con la Superintendencia Bancaria un programa
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de adecuacioén de las operaciones al régimen propio de la institucion correspon-
diente, el cual tendra una duracién maxima de dos (2) afos”.

Articulo 7°. El articulo 72 del Estatuto Organico del Sistema Financiero quedara
asf:

“Articulo 72. Reglas de conducta y obligaciones legales de las entidades vigila-
das, de sus administradores, directores, representantes legales, revisores fiscales y
funcionarios. Las entidades vigiladas, sus administradores, directores, represen-
tantes legales, revisores fiscales y funcionarios, deben obrar no sélo dentro del
marco de la ley sino dentro del principio de la buena fe y de servicio al interés
publico de conformidad con el articulo 335 de la Constitucion Politica, para lo
cual tienen la obligacion legal de abstenerse de realizar las siguientes conductas:

a) Concentrar el riesgo de los activos o pasivos por encima de los Iimites legales;

b) Celebrar, en contravencion a disposiciones legales, operaciones con los accio-
nistas, o con las personas relacionadas o vinculadas con ellos, por encima de los
limites legales;

c) Utilizar o facilitar recursos captados del publico, para realizar operaciones
dirigidas a adquirir el control de otras sociedades o asociaciones sin autorizacion
legal;

d) Invertir en otras sociedades o asociaciones en las cuantias o porcentajes no
autorizados por la ley;

e) Facilitar, promover o ejecutar cualquier practica que tenga como propésito o
efecto la evasion fiscal;

f) No suministrar la informacién razonable o adecuada que a juicio de la
Superintendencia Bancaria deba entregarse al pablico, a los usuarios o a los clientes
de las entidades vigiladas para que éstos puedan tomar decisiones debidamente
informadas y puedan conocer cabalmente el alcance de sus derechos y obligacio-
nes en las relaciones contractuales que los vinculan o puedan llegar a vincular
con aquellas;

g) Ejercer actividades o desempefiar cargos sin haberse posesionado ante la
Superintendencia Bancaria cuando la ley asi lo exija;

h) No llevar la contabilidad de la entidad vigilada segin las normas aplicables, o
llevarla en tal forma que impidan conocer oportunamente la situacién patrimo-
nial o de las operaciones que realiza, o remitir a la Superintendencia Bancaria
informacién contable falsa, engafosa o inexacta;

i) Obstruir las actuaciones de inspeccién, vigilancia y control de la
Superintendencia Bancaria, o no colaborar con las mismas;

j) Utilizar indebidamente o divulgar informacion sujeta a reserva;
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k) Incumplir o retardar el cumplimiento de las instrucciones, requerimientos u
ordenes que senale la Superintendencia Bancaria sobre las materias que de acuerdo
con la ley son de su competencia, y

) En general, incumplir las obligaciones y funciones que la ley les imponga, o
incurrir en las prohibiciones, impedimentos o inhabilidades relativos al ejercicio
de sus actividades”.

Articulo 8°. Modifiquese el Gltimo inciso del numeral 1 del articulo 80 del Estatu-
to Organico del Sistema Financiero, el cual quedard asf:

“Corresponderé al Gobierno Nacional, mediante normas de caracter general, fijar
los capitales minimos que deberan acreditar las instituciones financieras regula-
das por normas especiales que se encuentren sometidas al control y vigilancia de
la Superintendencia Bancaria y el capital minimo de constitucién y funciona-
miento de las entidades reaseguradoras y aseguradoras. Para estas Gltimas, el ca-
pital minimo se determinara de acuerdo con los ramos autorizados.

La Superintendencia Bancaria revisara periédicamente la suficiencia del capital
de las entidades aseguradoras requerido por ramo de acuerdo con las condicio-
nes del mercado e informard anualmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en el mes de febrero, las circunstancias que ameriten la variacion del
mismo. Para este propésito, la Superintendencia Bancaria solicitara a las entida-
des aseguradoras la informacién que estime conveniente”.

Articulo 9°. Adiciénese un numeral 4 al articulo 83 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, asi:

“4. Por los defectos mensuales en que incurran las entidades aseguradoras en las
relaciones de solvencia previstas en los numerales 2 y 3 del articulo 82 del Esta-
tuto Organico del Sistema Financiero, la Superintendencia Bancaria impondra
una multa a favor del Tesoro Nacional por el equivalente al tres punto cinco por
ciento (3.5%) sobre el valor del defecto patrimonial que presenten mensualmen-
te, sin exceder, respecto de cada incumplimiento, del uno punto cinco por ciento
(1.5%) de patrimonio requerido para dar cumplimiento a dichas relaciones. Lo
dispuesto en este articulo se entendera sin perjuicio de las demas sanciones o
medidas administrativas que pueda imponer la Superintendencia Bancaria con-
forme a sus facultades legales”.

Articulo 10. Adicidnese el siguiente inciso al numeral 3 del articulo 88 del Estatu-
to Orgénico del Sistema Financiero:

“No se aplicara la excepcion anterior cuando se realice una transaccién que
incremente la participacion del inversionista a mas del cincuenta por ciento (50%)
de las acciones suscritas de la entidad vigilada”.

Articulo 11. Modifiquese el numeral 2 del articulo 94 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, y adiciénese el numeral 4, asi:
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“2. Oficinas de representacion de reaseguradoras del exterior. La Superintendencia
Bancaria esta facultada para autorizar el establecimiento en Colombia de oficinas
de representacion de reaseguradores extranjeros. Dichas oficinas podran operar
exclusivamente en la aceptacion o cesion de responsabilidades en reaseguro; por
tanto, no actuaran, directa ni indirectamente, en la contratacion de seguros.

La Superintendencia Bancaria ejercera sobre ellas inspeccion y vigilancia con las
mismas facultades con que cuenta para supervisar las entidades del sector asegu-
rador y dictara las reglas a las cuales deben someterse las oficinas de representa-
cion y sus administradores. De igual forma, dicha Superintendencia ejercera la
inspeccion y vigilancia sobre las oficinas de representacion de organismos finan-
cieros del exterior, para lo cual podra dictar las reglas a las cuales deben someter-
se tanto las oficinas como sus administradores.

“4. Operaciones. Mediante normas de caracter general, el Gobierno Nacional sena-
lara las operaciones autorizadas a las oficinas de representaciéon en Colombia de
entidades financieras del exterior, asi como sus restricciones y prohibiciones”.

Articulo 12. Modifiquese el numeral 1 del articulo 97 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“1. Informacion a los usuarios. Las entidades vigiladas deben suministrar a los
usuarios de los servicios que prestan la informacién necesaria para lograr la ma-
yor transparencia en las operaciones que realicen, de suerte que les permita, a
través de elementos de juicio claros y objetivos, escoger las mejores opciones del
mercado y poder tomar decisiones informadas.

En tal sentido, no esta sujeta a reserva la informacién correspondiente a los acti-
vos y al patrimonio de las entidades vigiladas, sin perjuicio del deber de sigilo que
éstas tienen sobre la informacién recibida de sus clientes y usuarios”.

Articulo 13. Adicidonese el siguiente numeral al articulo 98 del Estatuto Orgéanico
del Sistema Financiero:

“5. Con el propésito de garantizar el derecho de los consumidores, las institucio-
nes financieras deberan proporcionar la informacién suficiente y oportuna a todos
los usuarios de sus servicios, permitiendo la adecuada comparacién de las condi-
ciones financieras ofrecidas en el mercado. En todo caso, la informacién financie-
ra que se presente al publico debera hacerse en tasas efectivas. El Gobierno
Nacional, mediante normas de caracter general, determinara la periodicidad y
forma como debera cumplirse esta obligacion”.

Articulo 14. Adiciénese el articulo 98 del Estatuto Organico del Sistema Financie-
ro con el siguiente numeral:

“6. Conflictos de interés. Dentro del giro de los negocios de las entidades vigila-
das por la Superintendencia Bancaria, los directores, representantes legales, revi-
sores fiscales y en general todo funcionario con acceso a informacién privilegiada
debera abstenerse de realizar cualquier operacién que dé lugar a conflictos de
interés. La Superintendencia Bancaria calificara de manera general y previa la
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existencia de tales conflictos e impondra las sanciones a que haya lugar por su
desconocimiento de conformidad con el régimen general sancionatorio de su com-
petencia”.

Articulo 15. Adicionese el articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Finan-
ciero con el siguiente numeral:

“11. Exclusion de activos y pasivos. Con el proposito de proteger la confianza
publica en el sistema financiero, la Superintendencia Bancaria podra disponer,
como medida cautelar, la exclusién de activos y pasivos de un establecimiento de
crédito y como consecuencia de la misma, la transferencia de la propiedad de los
activos y la cesion de los pasivos de dicho establecimiento que se determinen al
expedir la orden correspondiente, cuando la medida sea procedente a juicio del
Superintendente Bancario, para prevenir que una entidad incurra en causal de
toma de posesién o para subsanarla, o como medida complementaria a la toma de
posesion.

La medida de exclusion de activos y pasivos se sujetara a las normas que el Go-
bierno Nacional dicte en desarrollo de las atribuciones de intervencion y a las
siguientes reglas generales:

a) Unicamente seran objeto de exclusion los pasivos originados en la captacion
de depositos del piblico a la vista o a término, los créditos a favor del Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras, del Fondo de Garantias de Entidades Coo-
perativas y del Banco de la Republica, diferentes de los originados en operaciones
de redescuento celebradas con este Gltimo, cuando intermedie lineas de crédito
externo, y en las operaciones de liquidez de que trata el literal b) del articulo 16
de laLey 31 de 1992. La transferencia de los pasivos resultantes de la exclusién se
producira de pleno derecho, sin perjuicio del aviso que se dara a los titulares de
los pasivos objeto de exclusion;

b) Los pasivos para con el publico seran transferidos en su totalidad a los estable-
cimientos de crédito en las condiciones y bajo los procedimientos que determine
el Gobierno Nacional. En desarrollo de las disposiciones que expida el Gobierno
Nacional, podra establecerse la obligacion de presentar ofertas por parte de los
establecimientos de crédito en la subasta de adjudicacién de pasivos que el Fon-
do de Garantias de Instituciones Financieras organice para el efecto;

c) Con los activos excluidos se conformara un patrimonio autbnomo que podra ser
administrado por un establecimiento de crédito en virtud de un contrato de admi-
nistracioén no fiduciario o por una sociedad fiduciaria en virtud de un contrato de
fiducia mercantil. Los pasivos a favor del Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras, del Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas y del Banco de la
Republica seran transferidos a este patrimonio auténomo;

d) La exclusién comprendera activos por la diferencia positiva, si la hay, resultan-
te de restar al activo registrado en el Gltimo balance disponible de la institucién
sujeto de la medida, antes de la adopcién de la misma, el pasivo externo a cargo
de ésta, teniendo en cuenta los ajustes que en relacién con dicho balance sean
necesarios a juicio de la Superintendencia Bancaria. En todo caso, se procurara
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que exista equivalencia entre el valor atribuido a los activos transferidos al patri-
monio auténomo y los pasivos excluidos;

e) Dentro de los activos excluidos quedaran comprendidos los que hayan sido
transferidos al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, al Fondo de Ga-
rantias de Entidades Cooperativas y al Banco de la Republica mediante operacio-
nes de descuento o de redescuento, diferentes de las sefnaladas en el literal a) de
este articulo. En tal caso, las entidades mencionadas deberan transferir al patrimo-
nio autébnomo, constituido conforme al numeral 11, literal c) del articulo 113 del
presente Estatuto, los bienes que les hubieren sido enajenados en desarrollo de la
operacion activa de crédito, o su equivalente en dinero, a mas tardar dentro de los
ocho (8) dias habiles siguientes a la fecha en que se adopté la medida, una vez
constituido el patrimonio auténomo en mencion;

f) Con el fin de hacer viable la medida de exclusién, en caso de que no exista la
equivalencia entre los activos y pasivos objeto de la misma a que se refiere el
literal precedente, el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, dentro del
marco de sus atribuciones legales y, en especial, del numeral 6 del articulo 320
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, podra suscribir titulos de deuda de
pago subordinado a cargo del patrimonio auténomo al que se transfieran los acti-
vos, con el fin de que los activos existentes tengan un valor que corresponda
cuando menos al de los pasivos excluidos. Dentro de los activos excluidos podran
incluirse activos castigados;

g) Con cargo al patrimonio auténomo que se conforme con los activos excluidos
se emitiran titulos representativos de derechos sobre dichos activos por un monto
equivalente al de los pasivos excluidos, cuyas clases y condiciones seran fijadas
por la Junta Directiva del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, tenien-
do en cuenta las normas que expida el Gobierno Nacional;

h) Con el fin de darles liquidez a los activos excluidos, el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras podra transferir al patrimonio auténomo, a cambio de
titulos de deuda que se emitan en desarrollo de lo previsto en el literal g) de este
numeral, hasta una suma equivalente al seguro de depdsito que habria de recono-
cerse en caso de liquidacion forzosa respecto de los pasivos excluidos;

i) El Fondo de Garantias de Instituciones Financieras podra permutar titulos de
deuda que se emitan en desarrollo de lo previsto en el literal g) de este numeral,
por titulos emitidos por dicho Fondo, con objeto de entregarlos como pago a los
establecimientos de crédito receptores de los pasivos con el pablico;

j) Las transferencias de los activos y pasivos excluidos se efectuaran por los admi-
nistradores de la entidad, en la forma y términos que sean determinados por el
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, entidad que también determina-
ra los destinatarios de las transferencias, asi como las directrices bajo las cuales se
podré adelantar por la entidad sujeto de la medida la administracion temporal de
los activos excluidos, para lo cual se contara con la cooperacion interinstitucional
de la Superintendencia Bancaria, todo con sujecion a las normas que establezca
el Gobierno Nacional;
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k) Para efectos fiscales y de determinacion de derechos notariales y de registro,
las transferencias que se realicen en desarrollo de la medida de exclusién se con-
sideraran como actos sin cuantia;

) La transferencia de activos y pasivos se entendera perfeccionada con la
protocolizacién del documento o documentos privados que la contengan vy tra-
tandose de derechos cuya tradicién o constituciéon esté sujeta a registro, bastara
con la inscripcion de copia de la correspondiente escritura de protocolizacion,
caso en el cual se daré aplicacién a lo previsto en el numeral 4 del articulo 60 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero;

m) Los administradores seran responsables hasta la culpa leve en los términos del
articulo 63 del Cédigo Civil, por el cumplimiento inmediato de la obligacién de
transferencia resultante de la exclusion;

n) En el caso previsto en el presente articulo y en el evento en que se disponga la
liquidacion de la entidad, respecto de los activos y pasivos excluidos no se apli-
caran las reglas del articulo 300 del Estatuto Organico del Sistema Financiero;

o) En caso de que llegare a existir, el remanente que quede en el patrimonio
auténomo después de pagar los pasivos que lo afecten sera transferido al estable-
cimiento de crédito que enajend los activos excluidos.

Paragrafo. Las menciones al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras que
se hagan en el presente numeral, se entenderan también efectuadas al Fondo de
Garantias de Entidades Cooperativas, cuando se trate de operaciones realizadas
con entidades cooperativas inscritas en dicho fondo”.

Articulo 16. Adiciénese el articulo 113 del Estatuto Orgéanico del Sistema Finan-
ciero con el siguiente numeral:

“12. Programa de desmonte progresivo. El programa de desmonte progresivo es
una medida cautelar que procede para la proteccion de los ahorradores e
inversionistas y que busca evitar que las entidades sometidas al control y vigilan-
cia de la Superintendencia Bancaria incurran en causal de toma de posesion o
para prevenirla. Esta medida procedera cuando la institucién vigilada prevea que
en el mediano plazo no podra continuar cumpliendo con los requerimientos lega-
les para funcionar en condiciones adecuadas, siempre y cuando se garantice la
adecuada atencion de los ahorros del pablico. Para este caso, la entidad debera
adoptar y someter a la aprobacion de la Superintendencia Bancaria un programa
de desmonte progresivo de sus operaciones financieras o de seguros. La
Superintendencia Bancaria podra exceptuar a las entidades en desmonte de los
requerimientos legales de una entidad en marcha”.

Articulo 17. Adiciénese el articulo 113 del Estatuto Orgénico del Sistema Finan-
ciero con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Las medidas contempladas en los numerales 11 y 12 del presente
articulo podran ser aplicables en situaciones de reorganizacion o desmonte total
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o parcial de instituciones financieras en cuyo capital participe mayoritariamente
la Nacién, el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras u otras entidades de
derecho publico. El Gobierno Nacional podra disponer mediante normas de ca-
racter general que en la transferencia que se dé como consecuencia de la aplica-
cion de la medida de exclusién, se incluyan otros pasivos a cargo de la institucion
financiera de naturaleza publica respecto de la cual recaiga la medida, caso en el
cual alguno o algunos de tales pasivos podran quedar a cargo del patrimonio
auténomo a que se refiere el literal c) numeral 11 del presente articulo. El contrato
de administracién de los activos excluidos se celebrara con la entidad que desig-
ne el Fondo Garantias de Instituciones Financieras, en los términos y condiciones
gue este mismo determine y se sujetara a las reglas del derecho privado. La admi-
nistracion de los activos excluidos podra ser confiada a la Central de Inversiones
S.A. CISA, mientras el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras mantenga
la participacion de capital mayoritaria en la misma”.

Articulo 18. Adicionese el numeral 1 del articulo 114 del Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero con los siguientes literales:

“k) Cuando incumpla la orden de exclusion de activos y pasivos que le sea impar-
tida por la Superintendencia Bancaria;

I) Cuando se incumpla el programa de desmonte progresivo acordado con la
Superintendencia Bancaria”.

Articulo 19. Adiciénese al literal a), numeral 2 del articulo 114 del Estatuto Orga-
nico del Sistema Financiero, el siguiente inciso:

“Tratandose de las entidades aseguradoras, se entendera configurada esta causal
por defecto del fondo de garantia”.

Articulo 20. El literal c) del numeral 3 del articulo 119 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero quedara asf:

“c) No podran celebrarse operaciones que impliquen conflictos de interés. La
Superintendencia Bancaria calificara de manera general y previa la existencia de
tales conflictos”.

Articulo 21. El numeral 1 del articulo 122 del Estatuto Organico del Sistema Fi-
nanciero quedara asf:

“1. Operaciones con socios o administradores y sus parientes. Las operaciones
autorizadas que determine el Gobierno Nacional y que celebren las entidades
vigiladas por la Superintendencia Bancaria, con sus accionistas titulares del cinco
por ciento (5%) o mas del capital suscrito, con sus administradores, asi como las
que celebren con los conyuges y parientes de sus socios y administradores dentro
del segundo grado de consanguinidad o de afinidad, o Gnico civil, requeriran para
su aprobacion el voto unanime de los miembros de junta directiva.

En el acta de la correspondiente reunion de la junta directiva se dejara constan-
cia, ademas, de haberse verificado el cumplimiento de las normas sobre limites al
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otorgamiento de crédito o cupos maximos de endeudamiento o de concentracién
de riesgos vigentes en la fecha de aprobacién de la operacion.

En estas operaciones no podran convenirse condiciones diferentes de las que ge-
neralmente utiliza la entidad para con el puiblico, segln el tipo de operacion,
salvo las que se celebren para atender sus necesidades de salud, educacioén, vi-
vienda y transporte de acuerdo con los reglamentos que para tal efecto previa-
mente determine la junta directiva de manera general”.

Articulo 22. El numeral 5 del articulo 146 del Estatuto Organico del Sistema Fi-
nanciero quedara asf:

“5. Prohibiciones generales. Ninguna sociedad fiduciaria podra administrar mas
de un fondo comun ordinario de inversion.

Las sociedades fiduciarias no podran mantener los recursos de los negocios que
administran en depésitos a la vista en su matriz o en las filiales o subsidiarias de
ésta, en exceso de los porcentajes que establezca la Superintendencia Bancaria,
con excepcioén de los casos en los cuales el fideicomitente o los beneficiarios, de
manera expresa y por escrito, indiquen que sus recursos sean depositados en las
referidas entidades”.

Articulo 23. Adiciénese el articulo 146 del Estatuto Orgéanico del Sistema Finan-
ciero con el siguiente numeral:

“9. Conflictos de interés. Los directores, representantes legales, revisores fiscales
y en general todo funcionario de entidades fiduciarias con acceso a informaci6n
privilegiada debera abstenerse de realizar cualquier operacién que dé lugar a
conflictos de interés entre el fiduciario y el fideicomitente o los beneficiarios de-
signados por éste. La Superintendencia Bancaria calificara de manera general y
previa la existencia de tales conflictos”.

Articulo 24. El numeral 1 del articulo 158 del Estatuto Organico del Sistema Fi-
nanciero quedard asf:

“1. Conflictos de interés. Las administradoras y sus directores, representantes le-
gales o cualquier funcionario con acceso a informacion privilegiada debera abs-
tenerse de realizar cualquier operacién que dé lugar a conflictos de interés entre
ellas y los fondos o patrimonios que administran. La Superintendencia Bancaria
calificara de manera general y previa la existencia de tales conflictos”.

Cuando su matriz sea una de las entidades a que se refiere el numeral 1 del articu-
lo 119 del presente estatuto, las administradoras no podran realizar las operacio-

nes a que se refieren los numerales 2 y 3 del mismo articulo.

Articulo 25. Adiciénese el numeral 3 al articulo 182 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, asi:

“3. Por los defectos en la inversiéon de las reservas en que incurran las entidades
aseguradoras y las sociedades de capitalizacién, la Superintendencia Bancaria
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impondra multas a favor del Tesoro Nacional por el equivalente al 3.5% del de-
fecto presentado en cada mes calendario”.

Articulo 26. Modifiquese el numeral 5 del articulo 193 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, asi:

“5. Facultades del Gobierno Nacional en relacion con los términos de la poliza.
Por tratarse de un seguro obligatorio, de forzosa contratacion, el Gobierno Na-
cional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, senalara con ca-
racter uniforme las condiciones generales de las pélizas y las tarifas maximas que
puedan cobrarse por el mismo. La Superintendencia Bancaria revisara periodica-
mente las condiciones técnicas y financieras de la operacién de este seguro, pro-
poésito para el cual solicitara a las entidades aseguradoras la informacién que
estime conveniente.

En todo caso, en la determinacién de las tarifas se observaran los principios de
equidad, suficiencia y moderacion y se podran establecer rangos diferenciales
segln la naturaleza de los riesgos”.

Articulo 27. Modifiquese el articulo 213 del Estatuto Organico del Sistema Finan-
ciero, asi:

“Articulo 213. Normas aplicables a los establecimientos de crédito, sociedades
de servicios financieros, entidades aseguradoras, sociedades de capitalizacion,
corredores de seguros, corredores de reaseguros y otras instituciones financieras.
Seran aplicables a las corporaciones financieras, compafias de financiamiento
comercial, cooperativas financieras, sociedades de servicios financieros, entida-
des aseguradoras, sociedades de capitalizacién, corredores de seguros y corredo-
res de reaseguros, las normas que regulan los establecimientos bancarios, en todo
lo que no resulte contrario a sus disposiciones especiales y su naturaleza”.

Articulo 28. Sustitiyase la Parte Séptima del Estatuto Orgéanico del Sistema Fi-
nanciero, la cual quedara asi:

“Parte Séptima
Régimen Sancionatorio

CAPITULO 1
Reglas generales

Articulo 208. Reglas generales. Se establece en esta parte del Estatuto el régimen
sancionatorio administrativo aplicable a las entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria, asi como a los directores, administradores, represen-
tantes legales, revisores fiscales u otros funcionarios o empleados de éstas.

La facultad sancionatoria administrativa de la Superintendencia Bancaria se orienta
y ejerce de acuerdo con los siguientes principios, criterios y procedimientos:
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1. Principios

La Superintendencia Bancaria en la aplicacién de las sanciones administrativas
orientara su actividad siguiendo los siguientes principios:

a) Principio del debido proceso, segin el cual las sanciones que imponga la
Superintendencia Bancaria deben estar debidamente motivadas y se aplicaran
una vez agotadas las instancias del procedimiento administrativo aplicable para
su imposicion, con observancia de las garantias constitucionales.

En particular, la Superintendencia Bancaria tendra en cuenta los descargos que
hagan las personas a quienes se les formul6 pliego de cargos y la contradiccion
de las pruebas allegadas regular y oportunamente al proceso administrativo
sancionatorio;

b) Principio de proporcionalidad, segin el cual la sancién debera ser proporcio-
nal a la infraccioén;

c) Principio ejemplarizante de /a sancion, segin el cual la sancion que se impon-
ga persuada a los demas directores, administradores, representantes legales, revi-
sores fiscales o funcionarios o empleados de la misma entidad vigilada en la que
ocurri6 la infracciéon y demas entidades vigiladas por la Superintendencia Banca-
ria, a abstenerse de vulnerar la norma legal que dio origen a la sancién;

d) Principio de la revelacion dirigida, segin el cual la Superintendencia Bancaria
podra determinar el momento en que se divulgara la informacién en los casos en
los cuales la revelacion de la sancién puede poner en riesgo la solvencia o segu-
ridad de las entidades vigiladas consideradas individualmente o en su conjunto.

Adicionalmente, la Superintendencia Bancaria aplicara los principios orientadores
de las actuaciones administrativas establecidos en el articulo 32 del Cédigo Con-
tencioso Administrativo.

2. Criterios para graduar las sanciones administrativas. Las sanciones por infrac-
ciones administrativas a que se hace mencién en este articulo, se graduaran aten-
diendo los siguientes criterios, en cuanto resulten aplicables:

a) La dimension del dafio o peligro a los intereses juridicos tutelados por la
Superintendencia Bancaria, de acuerdo con las atribuciones que le sefala el pre-
sente Estatuto;

b) El beneficio econémico que se hubiere obtenido para el infractor o para terce-
ros, por la comision de la infraccién, o el dafio que tal infraccién hubiere podido
causar;

c) La reincidencia en la comisién de la infraccion;

d) La resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de supervi-
sion de la Superintendencia Bancaria;
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e) La utilizacién de medios fraudulentos en la comisién de la infracciéon, o cuando
se utiliza persona interpuesta para ocultarla o encubrir sus efectos;

f) El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes;

g) La renuencia o desacato a cumplir con las érdenes impartidas por la
Superintendencia Bancaria;

h) El ejercicio de actividades o el desempeno de cargos sin que se hubieren pose-
sionado ante la Superintendencia Bancaria cuando la ley asi lo exija;

i) El reconocimiento o aceptacién expresos que haga el investigado sobre la
comision de la infraccion antes de la imposicion de la sancién a que hubiere
lugar.

Estos criterios de graduacién no se aplicaran en la imposicion de aquellas sancio-
nes pecuniarias regladas por normas especiales, cuya cuantia se calcula utilizan-
do la metodologia indicada por tales disposiciones, como son las relativas a encaje,
niveles adecuados de patrimonio, margenes de solvencia, posicion propia, inver-
siones obligatorias, maximos y minimos de inversion y demas controles de ley
aplicables a las entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria.

3. Sanciones

Las siguientes son las sanciones de caracter administrativo que la Superintendencia
Bancaria puede imponer:

a) Amonestacion o llamado de atencion;

b) Multa pecuniaria a favor del Tesoro Nacional. Cuando se trate de las sanciones
previstas en el articulo 209 de este Estatuto, la multa podra ser hasta de cien (100)
millones de pesos del afio 2001. Cuando se trate de las sanciones previstas en el
articulo 211 de este Estatuto y no exista norma especial que establezca la respec-
tiva sancion, la multa podré ser hasta de quinientos (500) millones de pesos del
ano 2001;

c) Suspensién o inhabilitacion hasta por cinco (5) afios para el ejercicio de cual-
quier cargo en entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria;

d) Remocioén de los administradores, directores, representantes legales o de los
revisores fiscales de las personas vigiladas por la Superintendencia Bancaria. Esta
sancion se aplica sin perjuicio de las que establezcan normas especiales.

Las sumas indicadas en este numeral se ajustaran anualmente, en el mismo senti-
do y porcentaje en que varie el Indice de Precios al Consumidor suministrado por
el DANE. Las multas pecuniarias previstas en este articulo podrén ser sucesivas
mientras subsista el incumplimiento que las origind.
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4. Procedimiento administrativo sancionatorio

a) Inicio de la actuacion. La actuacién administrativa para determinar la comi-
sion de infracciones podra iniciarse de oficio, por informes recibidos de terce-
ros, mediante la practica de visitas administrativas de inspeccién, vigilancia y
control, por traslado de otras autoridades, por quejas o informes de personas
naturales o juridicas y, en general, por cualquier otro medio que ofrezca credi-
bilidad;

b) Actuacion administrativa. Para la determinacién de las infracciones adminis-
trativas los funcionarios competentes, en la etapa anterior a la formulacién de
cargos, practicaran las pruebas de acuerdo con las disposiciones que las regulen
y a falta de regulacién, seguin su prudente juicio, respetando siempre los derechos
fundamentales. El tramite posterior se sujetara a lo previsto de manera especial en
este articulo y en general en el Estatuto Organico del Sistema Financiero y, en lo
no regulado de manera especial, a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Admi-
nistrativo.

A las actuaciones de la Superintendencia Bancaria en esta materia no se podra
oponer reserva; sin embargo, los documentos que se obtengan seguiran ampara-
dos por la reserva que la Constitucion y la ley establezca respecto de ellos y
quienes tengan acceso al expediente respectivo estan obligados a guardar la re-
serva aplicable sobre los documentos que alli reposen;

c) Divisibilidad. El procedimiento administrativo sancionatorio es divisible. En
consecuencia, se podran formular y notificar los cargos personales y los
institucionales de manera separada e imponer las correspondientes sanciones en
forma independiente. Sin embargo, cuando se trate de unos mismos hechos o de
hechos conexos se procurara dar traslado a los investigados en forma simultanea,
con el fin de poder confrontar sus descargos, precisando en cada caso cuales
cargos se proponen a titulo personal y cuales a titulo institucional;

d) Direccion para notificaciones. La notificacion de las actuaciones adelantadas
debera efectuarse en la direccion de la institucion vigilada que aparezca en la
Oficina de Registro de la Superintendencia Bancaria o en la que haya indicado el
investigado en la hoja de vida presentada para su posesiéon en la misma
Superintendencia, teniendo en cuenta las actualizaciones que se hayan realizado
para efecto de notificaciones en dicha Oficina o en la hoja de vida.

En el caso de instituciones vigiladas que cuenten con casillero de corresponden-
cia en la Superintendencia Bancaria, de conformidad con la reglamentacion que
ésta expida al efecto, las notificaciones mediante comunicacién previstas en el
literal f) de este numeral, de carécter institucional o las personales a los adminis-
tradores indicados en el articulo 22 de la Ley 222 de 1995, que presten sus servi-
cios a una entidad vigilada al momento de la notificacién, podran hacerse a través
del casillero de correspondencia.

Cuando segun los registros de la Superintendencia Bancaria el investigado a titulo

personal hubiere dejado de prestar sus servicios a la institucién vigilada en la que
ocurrieron los hechos, la actuaciéon administrativa correspondiente se podra no-
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tificar a la direccién que establezca la Superintendencia Bancaria mediante la
verificacion directa o mediante la utilizacion de guias telefénicas o directorios.

Cuando no haya sido posible establecer la direccion del investigado por ninguno
de los medios sefnalados anteriormente, las actuaciones de la Superintendencia
Bancaria le seran notificadas por medio de publicacién de un aviso en un diario
de amplia circulacién nacional.

Si durante el desarrollo del procedimiento administrativo sancionatorio el investi-
gado o su apoderado sefialan expresamente una direccion para que se le notifi-
quen las actuaciones correspondientes, la Superintendencia Bancaria debera
hacerlo a esa direccién a partir de dicho momento y mientras el investigado o su
apoderado, mediante comunicacién escrita dirigida al funcionario bajo cuya com-
petencia se adelante el procedimiento, no manifiesten el cambio de direccion
especifica anotada;

e) Formas de notificacion. Las notificaciones dentro de la actuaciéon administrati-
va sancionatoria seran personales, por edicto, por aviso o mediante comunica-
cion.

Las resoluciones que pongan fin a la actuacién administrativa y las que resuelvan
el recurso de reposicion interpuesto contra éstas se notificaran personalmente, o
por edicto si el interesado no compareciere dentro del término de los cinco (5)
dias siguientes al envio por correo certificado de la citacion respectiva.

Los demas actos que se expidan se notificaran mediante comunicacion. No obs-
tante, cuando se trate de actuaciones de caracter personal respecto de quienes al
momento de la notificacion no ostenten la calidad de administrador de una enti-
dad vigilada en los términos del articulo 22 de la Ley 222 de 1995, la notificacion
del pliego de cargos se hara en forma personal.

En los casos en los que por carecerse de direccion conocida no pudiere efectuarse
la notificacion respectiva, procederé la notificaciéon mediante aviso en un diario
de amplia circulacion nacional;

) Notificacion por comunicacion. Esta modalidad de notificacion se hara median-
te envio por correo certificado de una copia del acto correspondiente a la direc-
cion determinada conforme al literal d) de este numeral, y se entendera surtida en
la fecha de su recibo.

En los eventos en los que se cuente con casillero de correspondencia conforme a
lo previsto en el literal d) de este numeral, la notificacién por comunicacién podra
hacerse mediante el depésito de copia del acto en el casillero correspondiente y
se entendera surtida en la fecha de su retiro del mismo;

g/ Formulacion de cargos. Si el funcionario competente considera que los hechos
investigados constituyen una posible infraccién, formulara los cargos correspon-
dientes a los presuntos infractores mediante acto motivado, contra el cual no pro-
cede recurso alguno.
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El acto de formulacion de cargos debera contener una sintesis de los hechos cons-
titutivos de las posibles infracciones, de las pruebas allegadas hasta ese momento
y de las normas que se estiman infringidas.

Tratandose de cargos fundados en informes de visita, como sintesis de la prueba
se dard traslado del informe, adjuntando copia del mismo, y poniendo a disposi-
cion del investigado en las dependencias de la Superintendencia los papeles de
trabajo que lo soporten, sin perjuicio de resefar los medios de prueba distintos al
informe de visita y sus soportes que existieren;

h) Término de traslado del acto de formulacion de cargos. El término de traslado
del acto de formulacion de cargos a los presuntos infractores sera de treinta (30)
dias contados a partir del dia siguiente a su notificaciéon. Durante dicho término el
expediente respectivo estara a disposicién de los presuntos infractores en las de-
pendencias del funcionario que hubiere formulado los cargos.

El traslado es la Gnica oportunidad en que los presuntos infractores pueden pre-
sentar los descargos que consideren pertinentes. Durante este término podran so-
licitar la practica de pruebas, aportarlas u objetar las obtenidas antes de la
formulacién de cargos;

i) Periodo probatorio. Las pruebas solicitadas se decretaran cuando sean condu-
centes, pertinentes y eficaces para el esclarecimiento de los hechos materia de
investigacion. Se aceptaran las aportadas si llenan los anteriores requisitos. Se
denegaran las que no los cumplan y se ordenara de oficio las que se consideren
pertinentes, mediante acto motivado que senalara el término para su practica,
gue no podra exceder de dos (2) meses si se trata de pruebas a practicarse en el
territorio nacional, o de cuatro (4) meses, si deben practicarse en el exterior. La
practica de las pruebas comenzara a realizarse después de transcurridos cinco (5)
dias desde la fecha de notificacién por comunicacién del acto respectivo;

J) Recursos contra el acto de pruebas. Contra el acto que deniegue total o parcial-
mente las pruebas solicitadas procede Ginicamente el recurso de reposicion, ante
el funcionario que lo dicté, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su
notificacion. Contra el que decrete todas las pruebas solicitadas no procedera
ningln recurso; tampoco procedera ningin recurso en relacion con las pruebas
decretadas de oficio;

k) Valoracion probatoria. Las pruebas se valoraran en su conjunto conforme a las
reglas de la sana critica, atendiendo la naturaleza administrativa de la infraccion,
la indole objetiva de la responsabilidad correspondiente y los propoésitos perse-
guidos por el régimen sancionatorio;

/) Recursos en via gubernativa contra la resolucion sancionatoria. Contra la resolu-
cién que imponga la sancién de amonestacion o llamado de atencién no procedera
recurso alguno. Contra la que imponga cualquier otra sancién procedera Gnica-
mente el recurso de reposicion, ante el funcionario que dict6 el acto, y debera
interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion. Contra la reso-
lucion que rechace el recurso de reposicién no procedera recurso alguno.
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En lo no previsto en este articulo y en general en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero, la interposicién y tramite de los recursos se sujetara a lo previsto en el
Titulo 1l del Libro Primero del Cédigo Contencioso Administrativo;

m) Suspension de términos. El término previsto para expedir y notificar la resolu-
cion que ponga fin a la actuacién se suspendera en los siguientes casos:

1. Cuando se presente alguna de las causales de recusacién o impedimento esta-
blecidas en el Cédigo Contencioso Administrativo y en el Codigo de Procedi-
miento Civil respecto de alguno de los funcionarios que deban realizar diligencias
investigativas, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas dentro del
procedimiento administrativo.

El término de suspension en este evento serd igual al que se requiera para agotar
el tramite de la recusacién o impedimento, de acuerdo con el procedimiento
establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo.

2. Por el periodo probatorio de que trata el literal i) de este numeral, caso en el cual la
suspension se contara a partir de la ejecutoria del acto que resuelva sobre las pruebas
en la actuacion, y por el término que se sefale para la practica de las mismas;

n) Renuencia a suministrar informacion. Las personas naturales o juridicas que se
rehusen a presentar los informes o documentos requeridos en el curso de las
investigaciones administrativas, los oculten, impidan o no autoricen el acceso a
sus archivos a los funcionarios competentes, o remitan la informacion solicitada
con errores significativos o en forma incompleta, seran sancionadas por el fun-
cionario competente en la actuacién respectiva con multa a favor del Tesoro
Nacional de hasta diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes al mo-
mento de ocurrencia de los hechos que dan lugar a la sancién, sin perjuicio de
las sanciones a que hubiere lugar por violacién a las disposiciones que rigen la
actividad de las instituciones vigiladas por la Superintendencia Bancaria;

A) Procedimiento sancionatorio por renuencia a suministrar informacion. La san-
cion establecida en el numeral anterior se impondra mediante resolucién motiva-
da, previo traslado de cargos a la persona a sancionar, quien tendra un término
de cinco (5) dias para presentar sus descargos.

El acto de formulacién de cargos se debera notificar, en la forma prevista en el
literal d) de este numeral, dentro del mes siguiente a la fecha en que ocurrieron
los hechos constitutivos de sancion.

La resolucién que ponga fin a la actuaciéon por renuencia deberd expedirse y
notificarse dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del término para
dar respuesta al pliego de cargos. Contra esta resolucion procede el recurso de
reposicion, el cual debera interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
fecha de su notificacion y resolverse dentro de los dos (2) meses siguientes a la
fecha de su interposicion.

Pardgrafo. Esta actuacion no suspende ni interrumpe el desarrollo del procedi-
miento administrativo que se adelante para establecer la comision de infraccio-
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nes a las disposiciones que rigen la actividad de las entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria;

o) Prescripcion de la accion de cobro. La accion de cobro por jurisdiccion coacti-
va de las multas que imponga la Superintendencia Bancaria prescribe en el térmi-
no de cinco (5) afos, contados a partir de la ejecutoria de las providencias que las
impongan. La prescripcién podra decretarse de oficio o a solicitud del deudor.

El término de prescripcion de la accién de cobro se interrumpe con la notificacién
del mandamiento de pago, caso en el cual empezara a correr de nuevo desde el
dia siguiente a la notificacién del mismo mandamiento;

p) Devolucion de multas. En el evento en que el acto administrativo mediante el
cual se haya impuesto por la Superintendencia Bancaria una multa a favor del
Tesoro Nacional sea declarado nulo por la jurisdiccion de lo contencioso admi-
nistrativo, y la multa ya hubiere sido consignada a favor del Tesoro Nacional, el
Ministerio de Hacienda procedera a la devolucion de la suma respectiva a la per-
sona a cuyo favor se hubiere proferido la sentencia, lo cual se hara en la forma 'y
términos previstos en la sentencia y en los articulos 176 y siguientes del Cédigo
Contencioso Administrativo;

q) Remision de obligaciones. Respecto del cobro coactivo de las multas impuestas
por la Superintendencia Bancaria a favor del Tesoro Nacional, asi como del cobro
de las contribuciones exigidas por la misma, procedera la remision de obligacio-
nes en los eventos, términos y condiciones y con los efectos previstos para las
obligaciones tributarias en la legislacion vigente.

La decision se tomara mediante resoluciéon motivada expedida por el funcionario
investido de jurisdiccion coactiva en la Superintendencia Bancaria, en la cual se
ordenara la terminacion y archivo del proceso.

5. Autoliquidaciones

Cuando las entidades vigiladas presenten informacién financiera y contable a la
Superintendencia Bancaria, debidamente certificada por el Representante Legal y
Revisor Fiscal, en relacién con los informes sobre encaje, niveles adecuados de
patrimonio, margenes de solvencia, posicion propia, inversiones obligatorias,
maximos y minimos de inversién y deméas controles de ley, dicha informacién
constituye una declaracién sobre su cumplimiento o incumplimiento.

Si dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la presentacion de la informacion
aludida no se presentan objeciones por parte de la Superintendencia Bancaria,
dicha declaraciéon quedara en firme. La entidad vigilada podra por una sola vez,
dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacién de la declaracion adi-
cionar o aclarar la informacién presentada.

En este Gltimo caso la Superintendencia Bancaria contara con un plazo de treinta

(30) dias, contados a partir de la fecha de la presentacién de la adicién o aclara-
cion, para pronunciarse definitivamente. Emitido el pronunciamiento por parte de
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la Superintendencia en dicho plazo, o vencido el término sin que exista pronun-
ciamiento la declaracién quedara en firme.

En el evento de que la Superintendencia Bancaria formule objeciones dentro de
los sesenta (60) dias previstos en este numeral, la entidad vigilada contara con un
término, por una sola vez, de quince (15) dias contados a partir de la fecha de la
comunicacion que objete la liquidacién, para controvertir la misma. Si la entidad
vigilada, dentro de este plazo, no se pronuncia o se allana a las objeciones de la
Superintendencia Bancaria la liquidacién quedara en firme. Si la controvierte,
bajo fundadas razones, el pronunciamiento emitido por el Organismo de Control
sobre las mismas tendra el caracter de definitivo y dejara en firme la respectiva
liquidacién.

Una vez quede en firme la declaracién presentada o la liquidacién que realice la
Superintendencia Bancaria, seglin corresponda, la entidad vigilada debera proce-
der a consignar a favor del Tesoro Nacional dentro de los diez (10) dias siguientes
el valor de la sancion autoliquidable contemplada en la norma que asi lo prede-
termine.

Transcurrido el plazo precitado sin que se haya efectuado la consignacién aludi-
da, se generaran intereses de mora en los términos sefialados en el numeral 12 del
articulo 212 de este Estatuto. En este evento la Superintendencia Bancaria podra
cobrar la obligacién por jurisdicciéon coactiva para lo cual constituye titulo ejecu-
tivo la declaracion junto con la certificacion de haber quedado en firme expedida
por el funcionario que el Superintendente Bancario determine mediante acto ge-
neral.

6. Caducidad

La facultad que tiene la Superintendencia Bancaria para imponer sanciones cadu-
cara en cinco (5) anos contados desde el momento en que hubiere finalizado la
conducta que pudo ocasionarlas, hasta la fecha en que se notifique el acto admi-
nistrativo sancionatorio correspondiente.

/. Reserva

Las actuaciones que se surtan dentro de los procesos administrativos sancionatorios
que adelante la Superintendencia Bancaria tendran el caracter de reservadas fren-
te a terceros. Las sanciones no seran objeto de reserva una vez notificadas.

CAPITULO Il
Régimen personal

Articulo 209. Sanciones administrativas personales. Estan sujetos a las sanciones
previstas en el presente Estatuto, los directores, administradores, representantes
legales, revisores fiscales u otros funcionarios o empleados de una entidad sujeta
a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria, cuando autoricen o ejecuten ac-
tos, o no los eviten debiendo hacerlo, u omitan cumplir con las obligaciones lega-
les que les correspondan en el desarrollo de sus funciones, o incumplan las normas,
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o6rdenes, requerimientos o instrucciones que expida la Superintendencia Bancaria
en el ejercicio de sus atribuciones, de manera que resulten violatorios de los esta-
tutos sociales, de alguna ley o reglamento o de cualquier norma legal a que la
entidad deba sujetarse, sin perjuicio de las demas acciones o sanciones a que
haya lugar.

Articulo 210. Responsabilidad civil. Todo director, administrador, representante
legal, funcionario de una institucién vigilada por la Superintendencia Bancaria
que viole a sabiendas o permita que se violen las disposiciones legales sera perso-
nalmente responsable de las pérdidas que cualquier persona natural o juridica
sufra por razén de tales infracciones, sin perjuicio de las demas sanciones civiles
o penales que sefala la ley y de las medidas que conforme a sus atribuciones
pueda imponer la Superintendencia Bancaria.

CAPITULO 11!
Régimen institucional

Articulo 211. Sanciones administrativas institucionales.

1. Régimen general. Estan sujetos a las sanciones previstas en el presente Estatuto,
las entidades sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria cuando
autoricen o ejecuten actos u omitan cumplir con las obligaciones que la ley les
impone, de manera que resulten violatorios de los estatutos sociales, de alguna ley
o reglamento o de cualquier norma legal a que la entidad deba sujetarse, o
incumplan las normas, 6rdenes, requerimientos o instrucciones que expida la
Superintendencia Bancaria en ejercicio de sus atribuciones, sin perjuicio de las
demas acciones y sanciones a que haya lugar.

2. Disposiciones relativas a las sociedades administradoras de los Fondos de Pen-
siones y de Cesantia. Lo dispuesto en los articulos 83 numeral 2 y 162 numeral 5
de este Estatuto se entendera sin perjuicio de las sanciones que puede imponer la
Superintendencia Bancaria en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 209 del
mismo.

3. Disposiciones relativas a la prevencion de conductas delictivas. Cuando la vio-
lacion a que hace referencia el numeral primero del presente articulo recaiga so-
bre las disposiciones contenidas en el Capitulo XVI de la Parte Tercera del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, la multa que podra imponerse sera hasta mil
millones de pesos de 2001 ($1.000.000.000.00).

Adicionalmente, el Superintendente Bancario podra ordenar al establecimiento
multado que destine una suma hasta de mil millones de pesos de 2001
($1.000.000.000.00) a la implementacién de mecanismos correctivos de caracter
interno que debera acordar con el mismo organismo de control.

Estas sumas se reajustaran en la forma prevista en el numeral 32 del articulo 208
de este Estatuto.
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CAPITULO IV
Intereses sobre sanciones

Articulo 212. /ntereses.

1. Regimen general. A partir de la ejecutoria de cualquier resolucion por medio
de la cual la Superintendencia Bancaria imponga una sancién y hasta el dia de su
cancelacion, las personas y entidades sometidas a su control y vigilancia deberan
reconocer en favor del Tesoro Nacional un interés mensual del tres por ciento
(3%) sobre el valor insoluto de la sancién.

2. Disposiciones relativas a las sociedades administradoras de Fondos de Pensio-
nes y de Cesantia. A partir de la ejecutoria de la resoluciéon por medio de la cual
se imponga cualquiera de las sanciones a que aluden los articulos 83 numeral 2°
y 162 numeral 52 del presente Estatuto y hasta el dia en que se cancele el valor de
la multa impuesta, las sociedades administradoras de fondos de pensiones y de
cesantia reconoceran en favor del Tesoro Nacional un interés mensual del 3%
sobre el valor insoluto de la sancién”.

Articulo 29. El articulo 250 del Estatuto Organico del Sistema Financiero quedara
asi:

“Articulo 250. Organizacion. El objeto principal del Instituto de Fomento Indus-
trial, IFI, creado por el Decreto 1157 de 1940, es prospectar y promover la funda-
cion de nuevas empresas, colaborar en el establecimiento de las de iniciativa
particular, y contribuir al desarrollo y reorganizacién de las ya existentes, a través
de las operaciones de redescuento. Estas empresas deberan estar dedicadas prin-
cipalmente a la explotacién de industrias basicas y de transformacion de materias
primas nacionales, que la iniciativa y el capital particulares no desarrollen satis-
factoriamente, asi como las demés actividades de desarrollo econémico que el
pais requiera y que no estén siendo atendidas suficientemente y de forma directa
por el sistema financiero”.

Articulo 30. El articulo 251 del Estatuto Organico del Sistema Financiero quedara
asi:

“Articulo 251. Direccion y Administracion.

1. Junta Directiva. La Junta Directiva del Instituto de Fomento Industrial, IFl, esta-
ra conformada asi:

a) El Ministro de Desarrollo Econémico o su delegado;
b) El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico o su delegado;
c) Tres miembros nombrados por el Presidente de la Republica.

Para ser miembro de la Junta Directiva del Instituto se requiere ser ciudadano

colombiano. Los suplentes de la junta seran designados por el Presidente de la
Republica.
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2. Presidente. El Instituto de Fomento Industrial S.A., IFI, tendra un Presidente de
libre nombramiento y remocién por parte del Presidente de la Repdblica.

3. Incompatibilidades. No podran ser miembros de la Junta Directiva del Instituto
de Fomento Industrial S.A., IFl, los directores, representantes legales o empleados
con acceso a informacién privilegiada de corporaciones financieras, de bancos
comerciales y de companias de seguros privados”.

Articulo 31. Modifiquese el numeral 2 y adiciénese un numeral al articulo 252 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, asf:

“2. Aportes del Gobierno Nacional. De las partidas anuales que el Gobierno Na-
cional destine para el Instituto de Fomento Industrial, IFI, solamente se consideran
como aportes de capital y por lo tanto convertibles en acciones, los saldos que
resulten después de cancelar las pérdidas ocurridas en los ejercicios anteriores.
Los aportes de capital que realice el Fondo de Garantias de Instituciones Financie-
ras no se destinaran para enjugar pérdidas de ejercicios anteriores”.

“4. Inversiones de capital. El IFl Gnicamente podra mantener inversiones de capi-
tal en companias de financiamiento comercial y en sociedades fiduciarias, que
utilizara en razén de su especializacion funcional, como complemento y/o instru-
mento para el desarrollo de las operaciones de fomento que le son propias”.

Articulo 32. El articulo 253 del Estatuto Organico del Sistema Financiero quedara
asi:

“Articulo 253. Operaciones.

1. Operaciones autorizadas. El Instituto de Fomento Industrial, IFI, en desarrollo
de su objeto social podra:

a) Realizar operaciones de banco de redescuento para promover la fundacion,
ensanche o fusion de empresas, que se dediquen principalmente a la explotacion
de industrias basicas y de transformacién de materias primas nacionales, que la
iniciativa y el capital privados no desarrollen satisfactoriamente. De igual forma,
podra otorgar créditos a las companfas de financiamiento comercial para la ad-
quisicion de activos objeto de operaciones de leasing, cuyas garantias se determi-
naran en los términos y condiciones que establezca el Gobierno Nacional;

b) Realizar, mediante operaciones de redescuento, operaciones de fomento a ac-
tividades de interés nacional que determine el Gobierno Nacional y que no estén
siendo desarrolladas suficientemente por el sistema financiero;

c) Realizar operaciones de redescuento con establecimientos de crédito, con or-
ganismos no gubernamentales, con cooperativas de ahorro y crédito sometidas a
vigilancia y control del Estado, y con las demas entidades especializadas en el
otorgamiento de crédito a micro, pequenos y medianos empresarios.

Para los efectos de este literal, la Junta Directiva del Instituto de Fomento Indus-
trial, IFl, definira de manera general los requisitos que deberan cumplir dichas

50



Enero de 2002

JURIDICO

entidades para acceder a los recursos del Instituto. 4. La Junta, entre otros aspec-
tos, tendra en cuenta niveles adecuados de patrimonio, idoneidad ética y profe-
sional de los administradores, capacidad operativa, asi como los controles internos,
de revisoria fiscal y auditoria externa;

d) Tomar préstamos de organismos de crédito multilateral, del mercado de capita-
les del exterior, y en general canalizar recursos y subsidios provenientes de go-
biernos extranjeros, de entidades de crédito multilateral y de organismos no
gubernamentales con fines de fomento;

e) Celebrar contratos de crédito interno para lo cual se sujetara a lo previsto por
las normas legales vigentes sobre la materia;

f) Realizar titularizacién de activos de conformidad con las normas legales vigen-
tes;

g) Implementar los mecanismos vy fijar los requisitos que permitan financiar direc-
tamente a terceros la adquisicién de bienes recibidos a titulo de dacién en pago
por el IFI;

h) Captar ahorro interno mediante la emisién de titulos y suscripciéon de otros
documentos;

i) Efectuar las operaciones de cambio de acuerdo con las normas legales vigentes;

j) Celebrar contratos para la administracion de proyectos o de recursos, y para la
prestacion de servicios de banca de inversion que guarden relacién de conexidad
con las finalidades establecidas en su objeto social;

k) Celebrar convenios interadministrativos y contratos con particulares para la
conceptualizacién, desarrollo, coordinacién y ejecucién de proyectos de banca
de inversion;

) Estructurar proyectos y gestionar procesos de participacién privada para la puesta
en marcha de proyectos de desarrollo.

Pardgrafo 7% El Instituto de Fomento Industrial, IFI, no estara sujeto al régimen de
inversiones forzosas.

Paragrafo 2% En ningln caso el IFl podra asumir riesgo directo en las operaciones
que desarrolle a excepcion de las operaciones de crédito para financiar la venta
de bienes recibidos en pago, ni realizar inversiones de capital. Por ende el IFI
debera incorporar en sus operaciones coberturas de riesgo, contragarantias o ins-
trumentos similares que trasladen el riesgo directo de las operaciones que realice.

2. Operaciones conexas. En desarrollo del objeto social principal el Instituto de
Fomento Industrial S.A., IFl, podra celebrar toda clase de actos o negocios juridi-
cos directamente relacionados con el objeto social y sus funciones, y que tengan
como finalidad ejercer los derechos o cumplir las obligaciones directa o indirec-
tamente asociados con la existencia y actividades de la institucion.
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3. Diferencial de tasas de interés. El Gobierno Nacional incluird anualmente en el
presupuesto nacional las partidas destinadas a financiar el diferencial entre las
tasas de colocacién de las lineas de crédito fomento y las tasas de captacion de
los recursos del Instituto de Fomento Industrial, IFI.

Cuando el Gobierno Nacional solicite al Instituto la implementacién de operacio-
nes de redescuento para el fomento de sectores especificos de la economia, éste
las llevara a cabo Gnicamente cuando cuente con las asignaciones presupuestales
que garanticen la financiacion del diferencial entre las tasas de colocacién de los
préstamos de fomento y los costos de captacion de los recursos del Instituto. Lo
anterior en el caso en que el margen no sea suficiente para cubrir en su totalidad
los costos que implique la operacion de fomento respectiva. El cumplimiento de
esta condicion sera requisito indispensable para que la Junta Directiva autorice la
operacion de fomento”.

Articulo 33. El articulo 254 del Estatuto Organico del Sistema Financiero quedara
asi:

“Articulo 254. Régimen Juridico de los actos y contratos. Las operaciones, cual-
quiera que sea su naturaleza y modalidad, que celebre el Instituto de Fomento
Industrial S.A., IFI, incluidos los actos y contratos que las instrumenten, se regiran
por las normas del derecho privado exclusivamente”.

Articulo 34. El articulo 255 del Estatuto Organico del Sistema Financiero quedara
asi:

“Articulo 255. Actividades transitorias. El Instituto de Fomento Industrial, IFI, con-
tinuara desarrollando, con caracter transitorio y hasta su culminacién, aquellas
actividades distintas de las previstas en esta ley, que ha venido cumpliendo por
determinacién legal, tales como el mantenimiento y realizacién de operaciones
que impliquen riesgos directos para su patrimonio, siempre y cuando las mismas
impliquen derechos adquiridos o consolidados en cabeza de terceros que puedan
hacerse exigibles al Instituto”.

Articulo 35. Adicionese el siguiente numeral al articulo 295 del Estatuto Orgéanico
del Sistema Financiero:

“11. Representante legal suplente. El Fondo de Garantias de Instituciones Finan-
cieras designara el funcionario de la liquidacion forzosa administrativa que ten-
dra la representacién legal de manera alterna al liquidador. En el caso de procesos
liguidatorios de entidades publicas ordenadas en ejercicio de las facultades pre-
vistas en el articulo 52 de la Ley 489 de 1998, en el acto administrativo que dis-
ponga la medida podra establecerse el funcionario de la liquidacién que tendra la
representacion legal de la misma de manera alterna al liquidador”.

Articulo 36. Modifiquese el Gltimo inciso del numeral 1 del articulo 318 del Esta-
tuto Orgénico del Sistema Financiero, el cual quedara ast:

“El Superintendente Bancario asistira a las reuniones de la Junta Directiva como
invitado”.
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Articulo 37. Adiciénese el articulo 320 del Estatuto Organico del Sistema Finan-
ciero con los siguientes numerales:

“8. Actuacion del Fondo en la implementacion de medidas de exclusion de acti-
vos y pasivos. El Fondo de Garantias de Instituciones Financieras impartira las
directrices de caracter general a que se refiere el literal i), numeral 11 del articulo
113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, con sujecion a las normas que
en la materia expida el Gobierno Nacional.

El Fondo de Garantias de Instituciones Financieras aprobara, previamente a su
celebracioén por las partes, el texto del contrato o los contratos que se celebren
para la transferencia y administracién de los activos y para la transferencia de los
pasivos excluidos; el Fondo podréa disponer los ajustes a que haya lugar para el
mejor cumplimiento del objetivo perseguido con la exclusion”.

“9. Suscripcion de titulos de deuda en el contexto de medidas de exclusion de
activos y pasivos. Cuando el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras sus-
criba titulos de deuda en desarrollo del numeral 11, literales f) y h) del articulo
113 del presente Estatuto, el pago de los mismos se subordinara a la cancelacién
de los titulos que se emitan a favor de los establecimientos de crédito que se
hagan cargo del pasivo con el publico y a la cancelacién de los titulos a favor del
Banco de la Republica”.

“10. Reprogramacion de plazos para cancelacion de pasivos excluidos y
redefinicion de tasas. En guarda del interés pablico y con el objeto de facilitar la
cancelacion de los pasivos originados en depésitos del publico y de los demas
pasivos excluidos en desarrollo del numeral 11 del articulo 113 de este Estatuto, el
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras podra disponer:

a) Al momento de la transferencia y por una sola vez, la reprogramacién de las
fechas de vencimiento de dichos pasivos o de algunos de éstos, total o parcial-
mente, o la determinacion de un plazo para la cancelacién de depésitos a la vista
o de parte de éstos. Para el efecto, los depésitos seran agrupados con base en
criterios homogéneos, tales como clase o naturaleza de la obligacién o plazo de
maduracién. La mencionada reprogramacion tendra caracter obligatorio para las
partes;

b) Una reduccion obligatoria de la tasa de interés aplicable a los pasivos exclui-
dos, cuando la tasa de interés que se deba reconocer respecto de alguno o algu-
nos de éstos, a juicio del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, supere
en proporcién no razonable la tasa de mercado vigente para la fecha de corte que
determine el Fondo, reduccién que se hara efectiva a partir de la fecha en que se
adopte la medida.

La Superintendencia Bancaria suministrara al Fondo de Garantfas de Instituciones
Financieras la informacién que éste requiera para el ejercicio de la funcién a que

se refiere la presente disposicion”.

“11. En el evento que se regula en el Paragrafo del articulo 113 del presente Esta-
tuto, el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras también podra otorgar,
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con cargo a recursos del Presupuesto General de la Nacion, garantia para respal-
dar los activos transferidos, cuando los mismos vayan a servir como fuente de
pago de titulos emitidos a favor de establecimientos de crédito que en virtud de la
exclusion hayan asumido pasivos con el pablico, o cuando dichos activos vayan a
servir de fuente de pago de pasivos transferidos al patrimonio autbnomo constitui-
do en desarrollo de la medida de exclusion, garantia que para su otorgamiento se
sujetara a los criterios fijados en el numeral 6° de este articulo”.

Articulo 38. Adicidnese el numeral 1 del articulo 320 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con el siguiente literal:

“m) El Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, Fogafin, expedira y admi-
nistrard las garantias del Gobierno Nacional otorgadas para bonos hipotecarios
para financiar cartera VIS subsidiable y para titulos emitidos en procesos de
titularizacion de cartera VIS subsidiable, que se emitan con base en cartera origi-
nada en los establecimientos de crédito”.

Articulo 39. Adicidnese el articulo 322 del Estatuto Organico del Sistema Finan-
ciero con el siguiente numeral:

“5. Intervencion del Fondo en la direccion de las entidades con regimenes espe-
ciales. Cuando el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras desarrolle cual-
quiera de las operaciones previstas en el articulo 320 en relacién con las entidades
con regimenes especiales a que hace referencia la Parte Décima del presente Esta-
tuto, podra entrar a formar parte de la Junta Directiva de la entidad correspondien-
te, a través de un nimero de representantes adicionales a los que sefiale el régimen
legal especial correspondiente, que participaran con voz y voto de manera transi-
toria y hasta tanto se hayan redimido las obligaciones originadas en la operacién
que se haya adelantado. En tal caso y durante el término en el que permanezca
vigente dicha medida, se ajustara el quérum deliberatorio y decisorio de la Junta
Directiva respectiva para mantener las mayorias necesarias en la adopcioén de de-
cisiones. Para definir el nimero de miembros se tomara en cuenta la proporcién
que representa el valor de los apoyos en el capital de la entidad. La participacién
en la Junta Directiva podra sustituirse por la adopcion de un plan de desempeiio
acordado con el Fondo, en el cual se prevean las metas especificas que deben ser
alcanzadas por la instituciéon”.

Articulo 40. El articulo 324 del Estatuto Organico del Sistema Financiero quedara
asf:

“Articulo 324. Vigilancia. La inspeccion, control y vigilancia del Fondo de Garan-
tfas de Instituciones Financieras estara a cargo de la Superintendencia Bancaria, la
cual ejercerd la mencionada funcién de acuerdo con las facultades que le otorga
la ley en lo referente a las instituciones financieras, teniendo en cuenta la natura-
leza especial del Fondo y el objeto que el mismo cumple con arreglo a la ley”.

Articulo 41. Modifiquese el literal g) del numeral 2 del articulo 326, del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:
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“g) Posesionar y tomar juramento a los directores, administradores, representan-
tes legales, revisores fiscales, y en general, a quienes tengan la representacion
legal de las instituciones vigiladas, excepto los gerentes de sucursales. El Superin-
tendente Bancario o los Superintendentes Delegados podran delegar expresamente
y para cada caso la diligencia de posesion en la autoridad politica de mayor cate-
goria del lugar.

Los requisitos objetivos y las calidades subjetivas valoradas por la Superintendencia
Bancaria para autorizar la posesion de los administradores y revisores fiscales de
las entidades vigiladas, deberan acreditarse y conservarse por los mismos, duran-
te todo el tiempo en que se desempefien en cargos que requieran posesion.

La Superintendencia Bancaria esta facultada para revocar la posesion, a los admi-
nistradores y revisores fiscales que no conserven las calidades objetivas y subjeti-
vas evaluadas al momento de autorizar su posesion”.

Articulo 42. El literal j) del numeral 2 del articulo 326 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero, quedara asi:

“j) Aprobar la liquidacién voluntaria de las entidades sometidas a su inspeccién y
vigilancia”.

Articulo 43. Modifiquese el literal i) del numeral 3 del articulo 326 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“i) Evaluar la situacion de las inversiones de capital de las entidades vigiladas,
para lo cual podra solicitar a éstas, la informacién que requiera sobre dichas in-
versiones, sin que sea oponible la reserva bancaria”.

Articulo 44. Adiciénese el literal |) al numeral 3 del articulo 326 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, asi:

“I) Con el fin de realizar una supervisién compresiva y consolidada, establecer en
qué casos las entidades sometidas a su control y vigilancia deben consolidar sus
operaciones con otras instituciones sujetas o0 no a su supervision”.

Articulo 45. Adicionese el literal f) al numeral 4 del articulo 326, del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, asi:

“f) Con el fin de realizar una supervisién compresiva y consolidada, practicar
visitas de inspeccién a entidades no sometidas a su control y vigilancia, examinar
sus archivos y solicitar la informacion que se requiera para determinar si concu-
rren los presupuestos para que ellas consoliden sus operaciones con entidades
financieras o aseguradoras, o si existen vinculos u operaciones que puedan llegar
a representar un riesgo para estas Gltimas”.

Articulo 46. Adicionese el numeral 5 del articulo 326 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con el siguiente literal y paragrafos:
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“j) Ordenar, en coordinacién con el Fondo de Garantias de Instituciones Financie-
ras, la exclusion de activos y pasivos de un establecimiento de crédito, cuando la
medida sea necesaria, a juicio del Superintendente Bancario, previo concepto del
Consejo Asesor y con la aprobacion del Ministro de Hacienda y Crédito Publico”.

“Paragrafo 7° La adopcion de la medida de exclusién de activos y pasivos a que
se refiere el literal j) del presente numeral se mantendra bajo reserva hasta la
fecha en que se complete la transferencia de los pasivos para con el pablico obje-
to de la misma y se le notificara a la institucién respecto de la cual recaiga la
orden en el momento en que la Superintendencia Bancaria y el Fondo de Garan-
tias de Instituciones Financieras lo consideren apropiado y en todo caso antes de
la ejecucion de la medida. Lo anterior con el fin de facilitar las actuaciones orien-
tadas al desarrollo cabal de la medida con las instituciones financieras que sean
potenciales destinatarias de la transferencia de los pasivos, las cuales también
estaran obligadas a guardar reserva respecto de la medida que va a ser
implementada y respecto de cualquier informacién que lleguen a conocer. El in-
cumplimiento de las obligaciones impuestas a las instituciones financieras dara
lugar a la aplicacion de las medidas contempladas en los articulos 209 a 211 del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, sin perjuicio de las sanciones penales a
que haya lugar”.

“Paragrafo 2° A la decision de exclusion de activos y pasivos le sera aplicable lo
dispuesto en el numeral 4 del articulo 291 del Estatuto Organico del Sistema Fi-
nanciero”.

Articulo 47. Adicionese el numeral 2 del articulo 330 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, sustituido por el Decreto 2489 de 1999, con el siguiente lite-
ral:

“j) La Subdireccion de Representacion Judicial podra representar a los funciona-
rios del nivel directivo de la Superintendencia Bancaria que lo soliciten, cuando
en relacion con el ejercicio de sus funciones tengan que comparecer ante autori-
dades jurisdiccionales de cualquier clase. La representacion se realizara solo du-
rante el tiempo en que dichos funcionarios presten sus servicios a la
Superintendencia Bancaria”.

Articulo 48. El articulo 335 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, queda-
ra asi:

“Articulo 335. Contra los actos administrativos de caréacter particular expedidos
por la Superintendencia Bancaria sélo procedera el recurso de reposicion inter-
puesto en la forma establecida en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Por regla general, el recurso de reposicion que se interponga contra los actos
administrativos expedidos por la Superintendencia Bancaria en ejercicio de sus

funciones se concedera en el efecto devolutivo.

No obstante, las medidas cautelares que en ejercicio de sus funciones adopte la
Superintendencia Bancaria, seran de aplicacién inmediata. En consecuencia, el
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recurso de reposicion que proceda contra las mismas no suspenderd la ejecu-
toriedad del acto administrativo”.

Articulo 49. Régimen de los actos y contratos de la Central de Inversiones S. A. La
Central de Inversiones S.A., CISA, mantendra su caracter de sociedad de econo-
mia mixta indirecta del orden nacional, tendra naturaleza Ginica y se sujetara en la
celebracién de todos sus actos y contratos al régimen de derecho privado que
para la realizacion de las operaciones del Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras se contempla en el articulo 316, numeral 1¢ del Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero.

El régimen legal aplicable a los empleados de la Central de Inversiones S.A. sera
el mismo de los trabajadores del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras.

Paragrafo 7% En desarrollo de lo previsto en el paragrafo del articulo 113 del Esta-
tuto Organico del Sistema Financiero, la Central de Inversiones S.A., CISA, podra
asumir la administraciéon no fiduciaria de los activos excluidos de los estableci-
mientos de crédito a que se refiere la mencionada disposicién, con los cuales se
conformara un patrimonio auténomo.

Paragrafo 2° Los derechos y obligaciones surgidos bajo contratos de trabajo o
bajo relaciones legales y reglamentarias que se hayan celebrado o ejecutado an-
tes de la vigencia de la presente ley conservaran su validez y se respetaran los
derechos adquiridos, sin perjuicio de que la relacién laboral vigente con el perso-
nal al servicio de la Central de Inversiones S.A., CISA, se rija hacia el futuro por lo
dispuesto en el presente articulo, para cuyo efecto la Junta Directiva de CISA adop-
tara las medidas que sean necesarias.

Paragrafo 3° El régimen presupuestal de la Central de Inversiones S.A., CISA, sera el
aplicable a las sociedades de economia mixta que desarrollan actividad financiera.

Articulo 50. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 628 de 2000,
asi como en aquellas normas que los modifiquen o adicionen, las sumas que adeu-
den las entidades publicas del orden nacional en liquidacién a otras entidades
publicas del mismo orden por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y
multas, podran ser objeto de compensacion, previa la aprobacién que para cada
caso imparta el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 51. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 454 de 1998, el cual quedara asf:

“Articulo 40. Cooperativas financieras. Son cooperativas financieras los organis-
mos cooperativos especializados cuya funcién principal consiste en adelantar
actividad financiera, su naturaleza juridica se rige por las disposiciones de la Ley
79 de 1988; las operaciones que las mismas realicen se regiran por lo previsto en
la presente ley, en el Estatuto Organico del Sistema Financiero y demas normas
que les sean aplicables.

Las cooperativas financieras se encuentran sometidas al control, inspeccion y vi-

gilancia de la Superintendencia Bancaria y para todos los efectos son estableci-
mientos de crédito.
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Para adelantar las operaciones propias de las cooperativas financieras, se requie-
re la autorizacion previa y expresa en tal sentido de la Superintendencia Bancaria,
entidad que la impartira Gdnicamente previo el cumplimiento de los siguientes re-
quisitos:

a) Demostrar ante la Superintendencia Bancaria experiencia no menor de tres (3)
anos en el ejercicio de la actividad financiera con asociados como cooperativa de
ahorro y crédito o multiactiva o integral con seccion de ahorro y crédito, en una
forma ajustada a las disposiciones legales y estatutarias;

b) Acreditar el monto de aportes sociales minimos que se exija para este tipo de
entidad.

En todo caso, en forma previa a la autorizacién, la Superintendencia Bancaria
verificara, por medio de cualquier investigacién que estime pertinente, la solven-
cia patrimonial de la entidad, su idoneidad y la de sus administradores.

Paragrafo 74 La Superintendencia Bancaria podra establecer planes de ajuste para
la conversién en cooperativas financieras de las cooperativas que se encuentren
actualmente sometidas a su vigilancia. Dentro de dichos planes, ese organismo de
vigilancia y control podra ordenar la suspension de nuevas captaciones con terce-
ros, y establecer compromisos para que las entidades adopten los parametros ten-
dientes a lograr los requisitos indicados en el articulo anterior.

Paragrafo 2° En el evento en que cualquiera de las cooperativas que se encuen-
tren bajo la vigilancia y control de esa Superintendencia desista de su conversion
en cooperativa financiera o incumpla el plan de ajuste de que trata el paragrafo
anterior, debera proceder a la adopcion de mecanismos tendientes a la devolu-
cion de dineros a terceros en un plazo no mayor a un ano, prorrogable por la
Superintendencia Bancaria, so pena de las sanciones a que haya lugar. Una vez
adoptados dichos mecanismos, pasaran a la vigilancia y control de la
Superintendencia de la Economia Solidaria”.

Articulo 52. El articulo 49 de la Ley 510 de 1999, quedara asf:

“Articulo 49. Los empleados de la Superintendencia Bancaria se regiran por una
carrera especial. En tal virtud, de conformidad con el numeral 10 del articulo 150
de la Constitucion Politica, revistese al Presidente de la Republica, por el término
de (6) seis meses, contados a partir de la fecha de promulgacién de la presente ley,
de facultades extraordinarias para expedir las normas con fuerza de ley que esta-
blezcan dicha carrera especial y los procedimientos para su aplicacién, asi como
el régimen de prevencién de conflictos de interés y el uso de informacién privile-
giada para los servidores publicos de la Entidad, en especial quienes ejerzan fun-
ciones de supervision, control y vigilancia.

Dicha normatividad debera sujetarse a las siguientes reglas:

a) Los procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los cargos de carrera
seran de competencia de la Superintendencia Bancaria y en ellos se tendra en
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cuenta el mérito, la trayectoria académica, la experiencia en el sector, los conoci-
mientos especificos, la preparacion técnica, la aptitud, la solvencia moral y ética
de los aspirantes;

b) En el ascenso, permanencia y retiro de los empleados de carrera se tendra en
cuenta la calificacion de servicios que se realizara de acuerdo con los instrumen-
tos que para el efecto disene la Superintendencia Bancaria;

c) El régimen de carrera especial de la Superintendencia Bancaria sera adminis-
trado y vigilado por ésta y, por lo tanto, no estard sometido a la vigilancia de la
Comision Nacional del Servicio Civil;

d) Los servidores publicos de la Superintendencia Bancaria y, en especial, quienes
ejerzan actividades de supervision, control y vigilancia, deberan sujetarse en el
cumplimiento de sus funciones a las reglas, principios y procedimientos que se
establezcan para la prevencion de conflictos de interés y el uso de informacion
privilegiada;

e) En los procesos de seleccion y en la aplicacion de las normas de carrera espe-
cial, prevencién de conflictos de interés y uso de informacién privilegiada, la
Superintendencia Bancaria seguira un procedimiento especial, que atienda a los
principios de celeridad, transparencia, economia, contradiccién, imparcialidad y
objetividad”.

Articulo 53. El articulo 98 de la Ley 510 de 1999, quedara asi:

“Articulo 98. Previa autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
la incorporacion del rubro presupuestal correspondiente, la Superintendencia Ban-
caria podra afiliarse a las siguientes organizaciones:

Asociacion de Supervisores Bancarios de las Américas, “ASBA”; Centro de Estu-
dios Monetarios de Latinoamérica “CEMLA”; Asociacién de Superintendentes de
Seguros de América Latina, “ASSAL”; International Association of Insurance
Supervisors, “IAIS”; Asociacién Internacional de Organismos de Supervision de
Fondos de Pensiones, “AlOS”, o a aquellas que hagan sus veces, para lo cual
podré pagar las cuotas de afiliacion y de sostenimiento”.

Articulo 54. Se considerara como parte del giro ordinario de los negocios del
Fondo Nacional de Garantias S. A., todo acto de enajenacién de bienes recibidos
a titulo de dacién en pago. Por lo tanto, los contratos y actos conexos que dicho
organismo perfeccione para tales fines se regiran por las disposiciones legales y
reglamentarias consagradas en el derecho privado que sean pertinentes.

Articulo 55. Comité de coordinacion para el seguimiento al sistema financiero. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de la Republica, la
Superintendencia Bancaria y el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras
se reuniran en un comité de coordinacién para el seguimiento al sistema financie-
ro con los siguientes objetivos:
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a) Compartir informacion relevante para el ejercicio de las funciones de las enti-
dades que lo componen;

b) Promover la homogeneizaciéon y mejora técnica de los medios y procedimien-
tos utilizados por cada entidad en relacién con el seguimiento del sistema finan-
ciero, y

c) Promover de manera coordinada y en tiempo oportuno la adopcion de las accio-
nes que correspondan a cada entidad. El Gobierno Nacional reglamentara sus acti-
vidades, la forma en que estaran representadas las entidades, la periodicidad de sus
reuniones y demas aspectos necesarios para el cumplimiento de su finalidad.

Articulo 56. Adicionese el numeral 1 del articulo 29 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con el siguiente literal:

“i) Celebrar contratos de administracion fiduciaria de la cartera y de las acreencias
de las entidades financieras que han sido objeto de toma de posesién para liqui-
dacion”.

Articulo 57. El numeral 2 del articulo 75 del Estatuto Organico del Sistema Finan-
ciero quedara asi:

«2. Excepciones relativas a los establecimientos bancarios. Los directores y repre-
sentantes legales de los establecimientos bancarios podran hacer parte de las jun-
tas directivas de las corporaciones financiera y comparifas de financiamiento
comercial de las cuales sean accionistas. De igual forma, los directores y repre-
sentantes legales de las companias de seguros que participen en el capital de las
corporaciones financieras, dentro de los limites que deban observar de acuerdo
con su régimen de inversiones, podran hacer parte de las juntas directivas de tales
corporaciones».

Articulo 58. El articulo 104 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, modifi-
cado por el articulo 25 de la Ley 365 de 1997, quedara asi:

“Articulo 104. Informacion periddica. Toda instituciéon financiera debera informar
a la Unidad de Informacién y Analisis Financiero, UIAF, la totalidad de las tran-
sacciones en efectivo de que trata el articulo anterior, conforme a las instruccio-
nes que al efecto imparta la Superintendencia Bancaria, en aplicacion del articulo
10 de la Ley 526 de 1999”.

Articulo 59. El articulo 186 del Estatuto Organico del Sistema Financiero quedara ast:

Articulo 186. Régimen de reservas técnicas e inversiones. Las entidades asegurado-
ras deberan constituir, entre otras, las siguientes reservas técnicas, de acuerdo con
las normas de caracter general que para el efecto expida el Gobierno Nacional:

Reserva de riesgos en curso;

Reserva matematica;

Reserva para siniestros pendientes, y
Reserva de desviacion de siniestralidad.

a
b
¢
d

—_ — = —
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Articulo 60. El numeral 1 del articulo 279 del Estatuto Organico del Sistema Fi-
nanciero quedara asf:

1. Naturaleza juridica. El Banco de Comercio Exterior, creado por el articulo 21
de la Ley 72 de 1991, es una sociedad de economfa mixta del orden nacional,
organizada como establecimiento de crédito bancario, vinculada al Ministerio de
Comercio Exterior. El Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A., Bancoldex,
continuard sometiéndose exclusivamente al régimen propio de las sociedades de
economia mixta no asimilado al de las empresas industriales y comerciales del Esta-
do, independientemente de la participacion del capital pdblico en su patrimonio.

Articulo 61. Adicionese el numeral 1 del articulo 320 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con el siguiente literal:

n) Autorizar la celebracién de contratos de administracion fiduciaria y no fiducia-
ria de la cartera y de las acreencias de las entidades financieras que han sido
objeto de toma de posesion para liquidacion.

Articulo 62. El articulo 34 de la Ley 454 de 1998 quedara asi:

“Articulo 34. Entidades sujetas a su accion. El Presidente de la Republica ejercera
por conducto de la Superintendencia de la Economia Solidaria la inspeccion, vigi-
lancia y control de las cooperativas y de las organizaciones de la Economia Soli-
daria que determine mediante acto general, que no se encuentren sometidas a la
supervision especializada del Estado. En el caso de las cooperativas de ahorro y
crédito multiactivas o integrales con seccion de ahorro y crédito, las funciones
seran asumidas por esta Superintendencia, mediante el establecimiento de una
Delegatura especializada en supervision financiera, la cual recibira asistencia tec-
noloégica, asesorfa técnica y formacién del recurso humano de la Superintendencia
Bancaria”.

Articulo 63. El articulo 37 de la Ley 454 de 1998 quedara asi:

“Articulo 37. Ingresos. Los recursos necesarios para cubrir los gastos de funciona-
miento e inversion que requiera la Superintendencia de la Economia Solidaria
provendran de los siguientes conceptos:

1. Tasa de contribucién. Corresponde a las contribuciones pagadas por las entida-
des vigiladas y se exigiran por el Superintendente de la Economia Solidaria, con la
aprobacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Para estos efectos, el Superintendente de la Economia Solidaria deberd, el 1° de
febrero y el 12 de agosto de cada afio, o antes, exigir a las entidades mencionadas
el pago de la contribucién. El manejo y administracion de estos recursos estara a
cargo de la Superintendencia de la Economia Solidaria.

El monto de la contribuciéon impuesta a las entidades vigiladas debera guardar
equitativa proporcion con sus respectivos activos.
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2. Otros ingresos.
a) Los recursos que se le transfieran del Presupuesto General de la Nacion;

b) Los recursos que se obtengan por la venta de sus publicaciones, de los pliegos
de licitacién o de concurso de méritos, asi como de fotocopias, certificaciones o
constancias;

c) Los aportes, subvenciones o donaciones que reciba para el cumplimiento de
sus fines;

d) Los canones percibidos por concepto de arrendamiento de sus activos;
e) Los recursos provenientes de los servicios que preste la entidad;

f) Los recursos originados en la venta o arrendamiento de los sistemas de informa-
cion y programas de computacion diseiiados y desarrollados por la entidad;

g) Los intereses, rendimientos y demas beneficios que reciba por el manejo de sus
recursos propios;
h) Los demas ingresos que le sean reconocidos por las leyes”.

Articulo 64. El paragrafo 1¢ del articulo 39 de la Ley 454 quedara asi:

“Paragrafo 74 En concordancia con las previsiones del articulo 335 de la Consti-
tuciéon Politica, la Superintendencia encargada de la vigilancia de la entidad
infractora adelantara las medidas cautelares establecidas en el numeral 1 del arti-
culo 108 del Estatuto Organico del Sistema Financiero respecto de las entidades
que adelanten actividad financiera sin haber recibido la autorizacién pertinente,
sin perjuicio de lo previsto en articulo 314 de la Ley 599 de 2000, o la norma que
lo modifique o adicione”.

Articulo 65. Adicionese el articulo 39 de la Ley 454 de 1998 con el siguiente
paragrafo:

Paragrafo 2% Las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas
con seccion de ahorro y crédito, deberan constituir y mantener un fondo de liqui-
dez cuyo monto, caracteristicas y demas elementos necesarios para su funciona-
miento sera determinado por el Gobierno Nacional.

Articulo 66. El articulo 43 de la Ley 454 de 1998, modificado por el articulo 113
de la Ley 510 de 1999 quedara asi:

“De acuerdo con lo previsto en el numeral 5 del articulo 108 del Estatuto Organi-
co del Sistema Financiero, la palabra ahorro solo podra ser utilizada por las coo-
perativas a las cuales se les haya impartido autorizacién para adelantar la actividad
financiera, y no podra referirse en ninglin caso a los aportes de los asociados.

Las cooperativas que adelantan actividad financiera deberan informar debidamente
a los interesados en asociarse a la entidad, sobre los derechos y deberes inheren-
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tes a la calidad de asociado, asi como las caracteristicas propias de los aportes,
distinguiéndolas de los depésitos de ahorro.

La Superintendencia de la Economia Solidaria y la Superintendencia Bancaria im-
partiran las instrucciones necesarias para el cumplimiento de la presente norma”.

Articulo 67. El articulo 46 de la Ley 454 de 1998 quedara asi:

“Articulo 46. No estaran obligadas a especializarse las cooperativas multiactivas
e integrales con seccién de ahorro y crédito que estén integradas Gnicamente por
asociados que se encuentren o hayan estado vinculados laboralmente a una mis-
ma entidad publica o privada”.

Articulo 68. El paragrafo 1¢ del articulo 48 de la Ley 454 de 1998 quedara asf:

“Paragrafo 7° La totalidad de las inversiones de capital de las cooperativas finan-
cieras no podra superar el ciento por ciento (100%) de sus aportes sociales y reser-
vas patrimoniales, excluidos los activos fijos sin valorizaciones y descontadas las
pérdidas acumuladas. En todo caso, con estas inversiones las cooperativas no de-
ben desvirtuar su propésito de servicio ni el caracter no lucrativo de su actividad.
Si no existiere ese propésito, la entidad debera enajenar la respectiva inversion”.

Articulo 69. El paragrafo 1¢ del articulo 50 de la Ley 454 de 1998 quedar4 asf:

“Paragrafo 1° La totalidad de las inversiones de capital de las cooperativas de
ahorro y crédito y de las secciones de ahorro y crédito de las cooperativas
multiactivas o integrales, no podran superar el ciento por ciento (100%) de sus
aportes sociales y reservas patrimoniales, excluidos los activos fijos sin valoriza-
ciones y descontadas las pérdidas acumuladas.

En todo caso, con estas inversiones las cooperativas no deben desvirtuar su propé-
sito de servicio ni el caracter no lucrativo de su actividad. Si no existiere ese
propésito, la entidad debera enajenar la respectiva inversién”.

Articulo 70. El numeral 1 del articulo 51 de la Ley 454 de 1998 quedara asi:

“1. Prerrogativas tributarias. Para el conveniente y eficaz logro de sus objetivos, el
Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas gozara de las siguientes prerrogativas:

a) Para todos los efectos tributarios, el Fondo serd considerado como entidad sin
animo de lucro;

b) Exencién de impuesto de timbre, registro y anotacion e impuestos nacionales,
diferentes del impuesto sobre las ventas, segln lo establece el articulo 482 del
Decreto 624 de 1989 (Estatuto Tributario), no cedidos a entidades territoriales, y
c) Exencion de inversiones forzosas.

Articulo 71. El articulo 61 de la Ley 454 de 1998 quedara asi:

«Articulo 61. Operaciones con asociados, administradores, miembros de las jun-
tas de vigilancia y sus parientes. Requeriran el voto unanime del Consejo de Ad-
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ministracion de las cooperativas con actividad financiera las operaciones de cré-
dito realizadas con las siguientes personas o entidades:

1. Asociados titulares del cinco por ciento (5%) o mas de los aportes sociales.
2. Miembros de los consejos de administracion.

3. Miembros de la junta de vigilancia.

4. Representantes legales.

5. Las personas juridicas de las cuales los anteriores sean administradores o miem-
bros de junta de vigilancia.

6. Los conyuges y parientes hasta segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil de las personas senaladas en los numerales anteriores.

En el acta de la correspondiente reunién se dejara constancia, ademas, de haberse
verificado el cumplimiento de las normas sobre limites al otorgamiento de crédito
o cupos maximos de endeudamiento o de concentracion de riesgos vigentes en la
fecha de aprobacion de la operacién, en aquellas entidades obligadas a cumplir
estas exigencias.

En estas operaciones no podran convenirse condiciones diferentes de las que ge-
neralmente utiliza la entidad para con los asociados, segtn el tipo de operacion,
salvo las que celebren para atender las necesidades de salud, educacion, vivienda
y transporte de acuerdo con los reglamentos que para tal efecto previamente de-
termine el consejo de administracion.

Seran personal y administrativamente responsables los miembros del Consejo de
Administracion que aprueben operaciones en condiciones contrarias a las dispo-
siciones legales y estatutarias sobre la materia».

Articulo 72. El articulo 1¢ de la Ley 432 de 1998 quedara asi:

“Articulo 1% Naturaleza juridica. El Fondo Nacional de Ahorro, establecimiento
plblico creado mediante el Decreto-ley 3118 de 1968, se transforma en virtud
de la presente ley en Empresa Industrial y Comercial del Estado de caracter fi-
nanciero del orden nacional, organizado como sociedad de servicios financie-
ros de naturaleza especial, con personerfa juridica, autonomia administrativa y
capital independiente, y en consecuencia su régimen presupuestal y de personal
serd el de las empresas de esta clase. Estara vinculado al Ministerio de Desarro-
llo Econémico y la composicion de su Junta Directiva sera la que senala la pre-
sente ley.

La entidad que se transforma continuara denominandose Fondo Nacional de Aho-
rro. Tendra como domicilio principal la ciudad de Santa Fe de Bogota y establece-
ra dependencias en otras regiones del pais, cuando se requiera, atendiendo el
nimero de afiliados, previa autorizacién de su Junta Directiva.
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Los derechos y obligaciones que tenga el Fondo Nacional de Ahorro, a la fecha de
promulgacion de esta ley, continuaran en favor y a cargo de la Empresa Industrial
y Comercial del Estado.

Paragrafo. Para efectos tributarios, el Fondo Nacional de Ahorro se regira por lo
previsto para los establecimientos publicos.

Articulo 73. El articulo 6° de la Ley 358 de 1997 quedaré asi:

“Articulo 6° Ninguna entidad territorial podra contratar nuevas operaciones de
crédito sin la autorizacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico cuando
su relacion intereses ahorro operacional supere el 40% o su relacion saldo de la
deuda ingresos corrientes supere el 80%. No obstante, en estos casos sélo se po-
dran dar autorizaciones de endeudamiento para financiar los programas de ajuste
fiscal”.

Articulo 74. Capacidad de pago de las entidades territoriales. La capacidad de
pago de las entidades territoriales se analizara para todo el perfodo de vigencia
del crédito que se contrate y, si al hacerlo, se superan los porcentajes establecidos
en el articulo 6° de la ley 358 de 1997, la entidad territorial seguird los procedi-
mientos establecidos en la misma.

Paragrafo. Para estos efectos, la proyeccion de los intereses de la deuda tendra en
cuenta un porcentaje de cobertura de riesgo que sera definido trimestralmente por
la Superintendencia Bancaria. Esta entidad, a través de circular externa, estable-
cera la metodologia que seguira para determinar el margen de cobertura.

Articulo 75. El literal a) del articulo 323 del Estatuto Orgéanico del Sistema Finan-
ciero quedard asf:

“a) Ofrecer una garantia adecuada a ahorradores y depositantes de buena fe, den-
tro de los topes que sefiale la junta directiva».

Articulo 76. Derogatorias y vigencia. La presente ley deroga el numeral 4 del
articulo 80, el numeral 6 del articulo 151 y el inciso cuarto del numeral 2 del
articulo 303 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero. De igual forma se de-
rogan los articulos 4°y 5° de la Ley 358 de 1997. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién.
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Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. M.P. Jorge Antonio Castillo Rugeles.
Sentencia del 22 de octubre de 2001. Expediente No. 5817.

Sintesis: La agencia de seguros tiene una entidad propia que lo diferencia del contrato
de agencia comercial. Por agencia de seguros se debe entender “la oficina dirigida
por una persona, natural o juridica, que por medio de una organizacion propia repre-
sente una o varias companias de seguros en un determinado territorio”.

«(...)

CARGO DECIMO

Il. SITUACION DEL CONTRATO DE AGENCIA DE SEGUROS

Incumbe a la Corte, en consecuencia, emprender la tarea de fijar la naturaleza juridi-
ca del contrato de agencia de seguros, cuestion que, a su vez, obviamente, conducira
a dilucidar el régimen legal que, para el caso, debe aplicarsele al mismo; con esa
mira, se habra de examinar: A) si dicho contrato se halla entre aquellos particular-
mente disciplinados en la ley, y de manera distinta al de agencia comercial que regla-
menta el Cédigo de Comercio, cual lo pregona la censura; B) si dados los elementos
esenciales que lo configuran, se puede calificar como una particular manifestacién de
éste, vale decir como una subespecie del mismo, siéndole aplicable el régimen de
aquél, como lo dedujo el Tribunal; o, en fin, C) si no se halla regulado en la ley, y, por
lo mismo, encuadra entre los contratos atipicos, lo que en su caso haria necesario
determinar las normas que lo rigen.

Se tendrén en cuenta, para efectos del analisis anunciado, las disposiciones que sobre
la materia estaban vigentes entre 1959 y 1981, época que cobija la celebracion del
contrato disputado hasta su terminacién, quedando por fuera de toda discusion, las
conclusiones a que arribé el Tribunal respecto de que se hallan demostradas la exis-
tencia de un vinculo contractual y las fechas de su iniciacion y terminacion, habida
consideracion de que la acusacion denuncia la violacién directa de la ley sustancial,
justamente por haber efectuado el sentenciador ese diagndstico de caracter juridico,
lo que coloca la controversia en un plano estrictamente legal.

lgualmente que para la época sefalada (entre 1959 y 1981) la actividad de

intermediacion por medio de los agentes y las agencias de seguros, estaba reglamen-
tada por la Resolucién 22 de 9 de febrero de 1955, expedida por la Superintendencia
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Bancaria en ejercicio de las facultades conferidas en la Ley 105 de 1927, cuyos térmi-
nos fueron plasmados luego, casi de manera idéntica, en la ley 65 de 1966 y su decre-
to reglamentario 827 de 1967. S6lo a partir de 1990, cuando ya habfa concluido el
contrato objeto de este litigio, volvié a ser regulada, especialmente por el Estatuto
Organico del Sistema Financiero -Decreto 663 de 1993, articulos 41, 42 y 43, y mas
especificamente por el Decreto 2605 de 1993, “por el cual se seriala el régimen ap/i-
cable a los intermediarios de seguros (...)”. De otra parte, por la época de la celebra-
cion del contrato discutido, el Coédigo de Comercio no contemplaba ni regulaba el
contrato de agencia comercial, éste hizo su apariciéon como contrato nominado en la
reforma del mismo que de tal materia empez6 a regir a partir del 27 de marzo de
1971.

A. Ahora bien, en cuanto a si el contrato de agencia de seguros es tipico, debe decirse
que de la lectura de las normas que regian la agencia de seguros desde que se inici6 el
vinculo contractual que existié entre la Compaiiia recurrente y el sefior (...), hasta su
terminacion, incluida la reforma del Cédigo de Comercio a que se ha hecho mencién
y las normas posteriores que establecen el actual régimen aplicable para ese tipo de
intermediacion, se desprende que nunca el legislador ha intentado disciplinar con la
especificidad requerida, suficiente como para darle el cuerpo de un contrato tipico, el
vinculo que contraen directamente la Compania y la Agencia de Seguros. La ley, al
igual que lo ha hecho con muchas otras actividades, profesiones u oficios, ha interve-
nido la actividad de las aseguradoras y de sus intermediarios, sin que esto suponga
una regulacion especifica de los contratos que éstos celebran; y sin que las normas
expedidas a ese respecto sean incompatibles con los contratos que celebran quienes
se dedican a dichos oficios, profesiones o actividades, justamente en desarrollo de
éstas; y sin que, a su vez, comporte en principio, una limitacién de la autonomia de la
voluntad que, por regla general, se le reconoce a las partes contratantes.

Concretamente, en la materia que la ley denomina con el nombre de “Agencia de
Seguros”, la Superintendencia Bancaria, por medio de la Resoluciéon 22 de 1955, y
luego la ley 65 de 1966. lo que ha hecho es regular y diferenciar la actividad que
desempeiian los agentes y las agencias colocadoras de seguros; ante todo, su expedi-
ci6n muestra una manifestacion de la intervencién del Estado en un asunto de induda-
ble incidencia en las relaciones econémicas que afectan la colectividad, intervencion
que hacfase necesaria dada la especialidad y la técnica que exige el manejo de los
seguros, la expansion de éstos en el mercado y la numerosa participacién de interme-
diarios; todo con el objeto primordial de garantizarle al pablico, particularmente al
tomador de seguros y a los asegurados, la confianza requerida que les permitiese
acudir a tales auxiliares bajo el convenci-

miento de que son personas idéneas mo-

ral y profesionalmente, y suficientemente

capaces desde un punto de vista técnico- EL BANCO IIE LA
econémico de inducirlos a trasladar los . ey
riesgos a un determinado asegurador, de ¥
tal manera que el afectado, si es del caso, Rt s
pueda quedar a salvo de las consecuen- ML
cias nocivas de su ocurrencia. Y aunque i e
la ley siempre haya sefialado las faculta-
des minimas de que deben estar investidas
las agencias para que se pueda conside-
rar que ejercen la actividad regulada, y

USHEE S RHE
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por sobre todo, en orden a permitir que cumplan a cabalidad su labor de intermediacion
entre las futuras partes contratantes del seguro, ello no implica, per se, que se halle en
dichos estatutos legales las normas que disciplinan en particular el contrato de agen-
cia de seguros.

Asi, dicha Resolucion y las normas posteriores que reiteran sus ordenamientos, en
punto de la agencia de seguros, la definen como “/a oficina dirigida por una persona,
natural o juridica, que por medio de una organizacion propia represente una o varias
compariias de seguros en un determinado territorio, con las facultades minimas seria-
ladas en el articulo 11 de esta ley” (articulo 10 de la ley 65 de 1966, concebido en
idénticos términos a los del articulo 7° de la Resolucién 22 de 1955, facultades que
atin mantiene el articulo 42 del estatuto financiero): Resolucion y ley en verdad, a
partir de esa definiciéon ajena a la concepcién del contrato como vinculo que genera
obligaciones, han centrado su atencién en regular quiénes pueden desemperiarse como
agentes o dirigir las agencias de seguros: las inhabilidades que los afectan; el control
que de éstas compete ejercer a la Superintendencia Bancaria; la inscripciéon ante ella
de la agencia por parte de la aseguradora, como requisito indispensable para que tal
intermediario pueda iniciar o proseguir sus operaciones; la responsabilidad que asu-
men las Companias respecto de los actos que realiza la agencia por el hecho de haber
autorizado la inscripcion de los agentes o agencias; sanciona los actos de competen-
cia desleal en que éstos pueden incurrir; y regula la concurrencia con varios agentes
y con la actividad propia de promocién de seguros que pueden realizar los directores
o funcionarios directivos de las aseguradoras. En suma, se trata ciertamente de un
catalogo de normas del cual no surge una regulacién suficiente dirigida a estructurar,
como un contrato tipico o normado, el que celebran agente y agenciado, por razén de
la actividad de la agencia, ésta si disciplinada por el legislador.

Antes bien, las normas en cuestion dan a entender que existe un contrato que ata a las
partes pero sin entrar a regularlo en cuanto a sus efectos internos: duracion, efectos y
extincién; sirve para afincar este aserto y la existencia de un contrato privado no
reglado en las leyes que versan sobre las agencias de seguros, como actividad y nego-
cio que interesa al pablico en general, la disposicion segin la cual si una compaiiia
solicita la inscripcion de una agencia que ya habia sido inscrita por otra compania, la
Superintendencia “dard traslado de la solicitud a las compariias que tengan vinculos
contractuales con la persona cuya inscripcion se solicita”, de modo tal que si la pri-
mera que la inscribié la objeta, no se lleva a cabo la nueva inscripcién, a menos que
la agencia renuncie a seguir colocando seguros de la que tiene inscrita, si no hay
objecién se autorizard la multiple inscripcion (Articulos 5° y 8° Resolucion 22 de
1955; 12y 6° de la ley 65 de 1966).

Quiérese significar, entonces, que lo que las referidas normas regulan es la actividad
del intermediario de seguros denominado “agencia de seguros”, concretamente, en lo
concerniente al orden pulblico econémico, a la profesionalidad de quienes la ejercen,
y a la seguridad y confianza que deben ofrecer a las personas frente a las cuales
promueven la celebracion de contratos de seguros, mas no incursiona ni se arroja a
disciplinar unitariamente el tipo de contrato de caracter privado y comercial que lle-
guen a celebrar la Compaiia y el Agente; ciertamente que, como se dijo, los precep-
tos comentados hacen énfasis en la inscripcion de la agencia y los efectos que de ésta
se derivan a fin de que se pueda ejercer autorizadamente la actividad auxiliadora del
ramo de los seguros.
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En esa misma linea, valga decirlo, continta el decreto 2605 de 1993 que sefiala el
régimen legal aplicable a los intermediarios de seguros, el cual, si bien no es aplica-
ble en el presente caso, indica, como lo denotaban las normas que lo han precedido,
que el ordenamiento juridico no describe normativamente el contrato que ata a las
companias con sus agentes, ni lo reglamenta, como si lo hace con la actividad que es
objeto del mismo, aunque en lo estrictamente necesario para hacer confiable y efec-
tiva la participacion de una y otros en el mercado de seguros; tanto es asi que hoy la
normatividad determina sin vacilaciones que “/as comisiones, formas de pago y de-
mads condiciones se hard de conformidad con los convenios que libremente celebren
intermediarios y entidades aseguradoras” (articulo 4°).

En conclusién, ni de antiguo ni recientemente, ni por ende, durante la época en que
el demandante y la Compaiiia recurrente estuvieron ligados contractualmente como
Agente y Agenciada respectivamente, puede afirmarse que las normas comentadas
hayan regulado minuciosamente el contrato especifico de agencia de seguros, como
tampoco lo ha hecho el Cédigo de Comercio.

B. No obstante los razonamientos precedentes, previamente a calificar el contrato de
agencia de seguros como atipico y, subsecuentemente, someterlo a los principios que
gobiernan esa especie de pactos, es menester descartar que se trata de una manifesta-
cion del contrato de agencia comercial, esto es, de una forma de ser concreta del
mismo en el ambito de la actividad aseguradora, pues en tal caso serian las normas
que disciplinan aquella, las que, a su vez, lo gobernarian, siempre y cuando, claro
estd, las mismas fuesen aplicables a este caso concreto. Al respecto no hay que olvi-
dar que solamente a partir del 27 de marzo de 1971, y como una de las reformas
introducidas al codigo de comercio hasta entonces vigente, se incorporé a la legisla-
cién colombiana la agencia comercial como contrato tipico, pues, como se sabe,
antes era un contrato atipico, de modo pues que, de presentarse la identidad entre el
contrato de agencia de seguros y el de agencia comercial, se impondria verificar si las
normas que regulan ésta son o no aplicables al contrato litigioso, dado que la reforma
del cédigo entré a regir cuando dicho contrato alin estaba en curso o ejecucion.

Para desarrollar el propésito anunciado es necesario resaltar y confrontar ciertos ras-
gos caracteristicos de cada uno, los cuales, en tratandose del contrato de agencia de

En conclusién, ni de antiguo ni recientemente, ni
por ende, durante la época en que el demandante
y la Compaiia recurrente estuvieron ligados
contractualmente como Agente y Agenciada

respectivamente, puede afirmarse que las normas
comentadas hayan regulado minuciosamente el
contrato especifico de agencia de seguros, como
tampoco lo ha hecho el Cédigo de Comercio.
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seguros, se deducen de la funcién eco-
nomica de interés general que represen-
ta, de la regulacion que de la actividad
ha hecho la ley desde hace mas de cua-
renta afos, de los usos y practicas que a
ella han correspondido y, obviamente, del
contrato tal como fue celebrado entre las
partes.

En ese orden de ideas, la Sala razona de
la siguiente manera:

1) La actividad aseguradora y, por ende,
la de los intermediarios de seguros, ha te-
nido un desarrollo inusitado que arrancé
con un mercado muy especifico y relativamente reducido, en tanto que acudian a
celebrar contratos de seguros mayormente quienes teniendo solvencia econémica
consideraban que de ese modo podian quedar a salvo de las perjudiciales conse-
cuencias que podian derivarse de afrontar Gnicamente con su patrimonio el cimulo
de riesgos que, a cada paso, pone en peligro la vida y el patrimonio de las personas.

Con el correr de los tiempos las empresas, las personas naturales y el mismo Estado
tomaron conciencia colectiva sobre la necesidad del seguro como instrumento desti-
nado a prevenir las secuelas dafninas de distintos riesgos, hasta el punto de que hoy,
por ejemplo, se exige, incluso por mandatos legales, la celebracion de contratos de
seguros de muy variada indole a fin de que se puedan paliar en un momento dado,
siniestros que, de otro modo, no podria soportar con sus propios recursos, asi se ha
ampliado la cobertura de los seguros en los campos de la salud, la educacion, el
transporte, la responsabilidad por accidentes de transito, para no mencionar sino los
mas corrientes, expansion que ha llevado a que las compaiifas de seguros se desen-
vuelvan en un ambito mucho mas amplio y competido que antes, lo que las ha puesto
en la necesidad de adoptar medidas audaces para atraer el mayor nimero de clientes
posibles.

En esa misma forma, las agencias y los agentes de seguros integran un cuerpo auxiliar
de los aseguradores que ayuda a éstos a obtener, todavia mas que la conquista de un
territorio o de una clientela fiel, una cobertura mayor acorde con el sinnimero de
seguros que se ofrecen y con la muchedumbre de personas a las que se les puede
vincular; asf, las agencias y los agentes de seguros, mediante la aplicacion de crite-
rios y conocimientos técnicos y econémicos que los hace idéneos para desempenar
sus labores, han irrumpido decididamente en la comunidad para generar en el pabli-
co confianza en relacién con la actividad aseguradora.

Ciertamente que en la practica la agencia de seguros, como negocio y actividad, no
se limita a promover la celebraciéon de los contratos de seguros en sélo beneficio de
las compaiiias con quienes se hallan vinculadas, sino que también prestan un verda-
dero servicio de asesoria al cliente antes de la celebracién del contrato de seguro,
durante su ejecucion y particularmente cuando se presenta el siniestro; ello explica
porqué la ley ha determinado de vieja data, cudles son las facultades minimas que las
Compaiiias deben otorgar a sus agencias; recaudar dineros de todos los negocios,
intervenir en salvamentos y promover la celebracion de contratos, por si o por medio
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de sus propios agentes, consagradas desde cuando se expidi6 la Resolucion 22 de
1955 y conservadas hoy en el estatuto organico del sistema financiero.

De ese modo, la agencia -el agente independiente también-, se convierte o viene a
ser, en cuanto intermediario, un eslabén que puede cumplir una doble funcion; la de
promover, para la compaiiia respectiva, la celebracién del contrato de seguro y la de
asesor frente al tomador o asegurado, segtin sea el caso, para recomendarle o inducirlo
a mantener la proteccién patrimonial que requiera y para lograr que sea efectivo el
cubrimiento de los riesgos cuando éstos sucedan. Esa funcién, un tanto compleja, le
permite obtener una remuneracion que va incluida en el monto mismo de las primas
de los contratos de seguros que concreta y le da un cariz especial a su gestion profe-
sional y comercial que genera clientela no s6lo en pro de las aseguradoras, sino,
también y especialmente, en beneficio de su propia empresa; asi puede decirse que si
una agencia de seguros presta Utiles servicios de asesoria y atencién al asegurado,
que lo serdn en cuanto sean satisfactorios para la persona o personas con quienes
promovié la celebracion del contrato de seguro, puede llegar a alcanzar, en un mo-
mento dado, tal grado de acreditacion que logra hacer suya esa clientela, no de aque-
[las; no resulta extraiio, entonces, que en algunas ocasiones quien haya de tomar un
seguro le interese mas la agencia con quien se entiende para buscar quedar protegi-
do, que la misma compafia aseguradora que es quien realmente va a amparar los
distintos riesgos.

Por eso, no se puede afirmar siempre y tajantemente que cuando una agencia de
seguros deja de serlo para determinada compaiiia, ésta se queda con el territorio
donde aquélla radicé su actividad y, por ende, con la clientela que la agencia haya
conquistado; cuestion esta Gltima que no es de poca monta para confrontarla con la
actividad que desempena el agente comercial, quien, como fruto del contrato que lo
ata con el empresario o agenciado, genera clientela respecto de un producto o un
servicio siempre en provecho de los intereses de éste.

De otro lado, la particular gestion que desempefa la agencia de seguros no impide,
segln lo establece claramente el decreto 2605 de 1993, que las entidades asegurado-
ras acepten o cedan riesgos sin intervencion de los intermediarios; ni que se valgan
de varios agentes dentro de un mismo territorio; ni aun que sus directivos y funciona-
rios promuevan la celebracion de contratos de seguros, desde que no cobren comi-
sion de intermediacion, todo lo cual ciertamente le imprime unas caracteristicas
especiales al contrato de agencia de seguros, las cuales, estima la Corte, lo distinguen
del contrato de agencia comercial.

En fin, la peculiar actividad que desempe-
fian estas agencias es lo que ha llevado al
legislador a intervenirla de la manera como
ya se tuvo oportunidad de explicar, por so-
bre todo con miras a proteger al publico y
a garantizar la transparencia de las opera-
ciones en que ellas participan, lo que en
verdad de ordinario no ocurre con la acti-
vidad de los agentes comerciales.

2) Los trazos anteriormente descritos que
son los que le dan fundamento tedrico y
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real al contrato que se examina, a los que se suman los que se derivan de la regula-
cion legal de la actividad de las agencias de seguros, permiten verificar, respecto de
los contratos que a su vez celebran las companias y las agencias, si se dan los mismos
elementos esenciales que estructuran el contrato de agencia comercial que gobierna
el Codigo de Comercio, y si tienen los mismos fundamentos etiolégicos y teleolégicos;
o, por el contrario, si ostenta particularidades que hacen que la convencién que ata a
la Compania y a la Agencia no haya dejado de ser singular. Una respuesta adecuada
a estas inquietudes exige las siguientes reflexiones:

a) El objeto de las obligaciones que surgen del contrato de agencia comercial se
traduce en “promover o explotar negocios en un determinado ramo y dentro de una
zona prefijada en el territorio nacional, como representante o agente de un empresa-
rio nacional o extranjero”, segin reza el articulo 1317 del Cédigo de Comercio, a
cambio de una remuneracién que por esa actividad debe pagar el empresario agen-
ciado, aun en el caso de que “e/ negocio no se lleve a efecto por causas imputables a/
empresario, o cuando éste lo efectie directamente y deba ejecutarse en el territorio

asignado al agente, o cuando dicho em-
( \ presario se ponga de acuerdo para no con-

cluir el negocio”, cual lo dispone el
La fiiacién del territorio articulo 1322 ejusdem. En ese sentido, la

donde debe laborar el fijacion del territorio donde debe laborar
el agente es un elemento determinante o

agente es un elemento fundamental no sé6lo para permitirle a la
determinante o agencia “conquistar, ampliar y reconquis-

fund tal 51 tar un mercado en beneficio del princi-
undamental no solo pal” (CLXVI, pag. 270 y siguientes), sino

para permitir|e ala para imponerle a este el reconocimiento

agencia //COH(]UI'SZLEI/; f}le la a.ct|V|dad de aqu§lla, tanto que, sin
impedirle al empresario participar en el

am,O//'af )4 reconqu/sz‘ar mismo territorio, el agenciado contrae de
un mercado en beneticio todas maneras la obligacion de pagar por

de/ ,OI’I'/?C/;Oa/” (CLXV| interferirlo de algtn modo.

pég 270 y siguientes), En cambio, la labor del agente de seguros

sino para imoonerle a aunque tiene un enfoque parecido, resul-
P P ta muy diferente: del lado de la agencia,

éste el reconocimiento asi lo haga también mediante una organi-
de la actividad de zacion propia, “representa”(articulo 12 de

, ) la ley 65 de 1966) a una o varias compa-
aque”a/ tanto que, sin fifas de seguros de un determinado terri-
impedir|e al empresario torio, y ejerce una actividad mayor y aun

distinta que la simple de conquistar o re-

participar en el mismo : .
conquistar una clientela para el asegura-

territorio, el agenciado dor, como quiera que no cumple su
contrae de todas cometido sélo promoviendo la celebra-

. ., cion de contratos de seguros, sino también

maneras la Obl'gaC|On interviniendo en la ejecucion de dichos

de pagar por interferirlo contratos como resultado del ejercicio de

de algL’m modo las facultades minimas que, segln la ley,

le deben ser otorgadas; asi, debe estar ha-
\ ) bilitado para cobrar primas, inspeccionar
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riesgos e intervenir en salvamentos; en ese
sentido puede aseverarse que la conquis-
ta de una clientela no sélo le conviene al
empresario asegurador, sino, también,
fundamentalmente, a la agencia misma;
por eso hoy no es raro que una agencia
pueda desempenar su gestion para varias
compahnias dentro del mismo territorio;
como tampoco lo es que dentro de éste
participe directamente la compaiiia, o que
lo haga por medio de otros intermedia-
rios, como expresamente lo permite el
decreto 2605 de 1993, articulo 2°. Del
lado de la compania, existe la obligacion de retribuir por medio de una remunera-
cion, incluida en la prima que causa la efectiva celebraciéon de los contratos de segu-
ros, y sin que haya derecho a esa remuneracién cuando el asegurador por cualquier
motivo decida no celebrar el contrato de seguros, ni cuando lo haya celebrado direc-
tamente o valiéndose de otros intermediarios, aun en el caso de que el contrato res-
pectivo deba surtir efectos dentro del mismo territorio asignado a la agencia. Asf
mismo mientras que en la agencia comercial, por virtud de lo dispuesto en el articulo
1318 del Codigo de Comercio, “salvo pacto en contrario el empresario no podra
servirse de varios agentes en una misma zona”, en cambio, lo corriente es que la
compaiifa de seguros pueda valerse de un niimero plural de agentes o agencias para
promover la celebracion de contratos de seguros.

b) De otra parte, si bien es cierto las agencias ejercen, para ciertos efectos, como, por
ejemplo, la recaudacién de primas, la representacion de la Compaiiia de Seguros, la
misma que, por regla general, no se presenta en la agencia comercial, salvo cuando
al agente se le otorguen poderes o facultades que, en todo caso, deben ser especifica-
das en el contrato (art. 1320 C. de Co.), no es menos cierto que conforme al régimen
del Cédigo de Comercio, esta ultima se encuentra regulada en el Titulo relativo al
mandato e, inclusive, el articulo 1330 ejusdem remite a las disposiciones pertinentes
al mismo para integrar su reglamentacién. Desde luego que, dada la atipicidad del
contrato, tal situaciéon no se presenta en la agencia de seguros.

c) Ademas la ley ha dotado a la agencia y a los agentes comerciales de instrumentos
que importan un régimen de especificas condiciones econémicas para cuando ter-
mina por causa justificada o sin ella, a partir de la conquista o reconquista de un
mercado especifico y exclusivo, que por pasar a serlo de ese modo, representa ha-
cia el futuro ganancias que en adelante sélo han de beneficiar al empresario; esas
previsiones no se acompasan con la naturaleza del contrato de agencia de seguros,
donde la conquista del mercado carece de la certidumbre sobre la participacion de
una agencia determinada como causa eficiente del mismo; en realidad, no se puede
establecer inequivocamente en todos los casos -menos adn en las grandes ciuda-
des- a cual agente o agencia obedece la acreditacion de la empresa, o si ello se
debe a la promocién publicitaria que despliega la misma compania aseguradora; o,
lo que es méas diciente, si la clientela es tan propia de la agencia, lo que a su vez
significa que ha labrado su propio éxito para si y no para la compafia que la ha
inscrito, que a la terminacién del contrato entre el asegurador y la agencia, ésta
arrastra, hacia otra compaiiia, en desmedro de aquél, la clientela supuestamente
conquistada.
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Por el contrario, no hay duda de que entre las finalidades que constituyen la causa
tipica del contrato de agencia comercial y, por ende, que lo define y delimita, se
encuentra la de “conquistar, conservar, ampliar o recuperar” en favor del agenciado,
una clientela, a la par que apareja los esfuerzos del agente por acreditar los productos
y servicios objeto del contrato, todo lo cual acrecienta el “good will” de aquél, per-
mitiéndole “vender mas y a mejor precio, lo que necesariamente apareja que sus
utilidades sean mayores en proporcion al capital invertido (...)” (casacion del 27 de
julio de 2001, proferida en el proceso ordinario adelantado por (...) frente a (...)".

En sintesis, pues, el agente comercial, mediante su labor de “promover o explotar”los
negocios del principal, acredita sus productos y marcas, ya sea mediante actos de
publicidad o por la actividad complementaria de las ventas mismas, generandole al
agenciado un intangible de un aquilatado valor econémico que, inclusive, podra sub-
sistir atin después de haber expirado el contrato, esto es, que el proponente podra
seguir beneficiandose econémicamente de la labor realizada por aquél.

Es muy elocuente al respecto, el que en las actas de la comisién redactora del proyec-
to de Codigo de Comercio de 1958, se lea que en él “se provee a evitar la revocacion
intempestiva o abusiva de la agencia y a la retribucion del enriquecimiento sin causa
por parte del principal, como secuela del ‘good will” adquirido por el crédito de /a
marca de su empresa o de sus productos gracias a las actividades del agente” (Minis-
terio de Justicia. Proyecto de Cédigo de Comercio. Vol. 2; pag. 302).

d) Como se ha dicho, llama la atencion la aplicacion de la prestacion e indemniza-
cion contemplada en el articulo 1323 del Cédigo de Comercio que, reitérase, se ex-
plican claramente por las incidencias que en beneficio del agenciado presenta la
conquista o reconquista de una clientela con efectos econémicos que se prolongan
en el tiempo con beneficio sélo para el empresario agenciador, cuya razén de ser no
puede trasladarse, sin mas, al contrato de agencia de seguros, dado que la actividad
de los intermediarios del seguro se mueve en muchas direcciones y no en la tGnica en
que lo hace el agente comercial, como ya se dijo.

e) En fin, la intervencion del Estado en la actividad aseguradora denota que el contra-
to de agencia de seguros necesariamente contempla un panorama mas amplio de
competencia y de mayor incidencia en punto de las relaciones econémicas que
involucran un grueso niimero de consumidores, aspectos que, enfrentados a los que
son de la esencia del contrato de agencia comercial, no armonizan como para inferir
que son idénticos, con miras a sujetarlos a un régimen enteramente comun a ambos;
ello se ve reflejado en el hecho de que

para ser agente comercial sélo se exige

la condicién de comerciante, quien, a pe-

T P TS EaE sar de obrar para beneficio y por cuenta

g LT ' del empresario, responde de su propia ac-
tividad, lo que a su vez sustenta la nece-
sidad de que el contrato contenga de
manera expresa “/os poderes y faculta-
des del agente, el ramo sobre que versen
sus actividades, el tiempo de duracion de
las mismas y el territorio en que se desa-
rrollen, y serd inscrito en el registro mer-
canti/” (articulo 1320 C. de Co.); mientras
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4 Entiéndese por analogia el procedimiento en virtud A
del cual se somete un caso no regulado por el
ordenamiento, al régimen que gobierna un evento
similar; es asi como el articulo 8° de la ley 153 de 1887
prescribe que, “(...) cuando no hay ley exactamente
aplicable al caso controvertido, se aplicaran las leyes

\_ que regulen casos o materias semejantes (...)". J

que en el caso de la agencia de seguros, sea para que una persona se desempefie
como agente o director de agencia, la ley exige, con sumo celo, determinadas condi-
ciones de idoneidad y experiencia, por lo que no les basta acreditar la mera condicién
de ser comerciante; ademas sujeta a dichas personas a un régimen estricto de
inhabilidades, impone la inscripcién de la agencia como requisito indispensable para
que pueda iniciar operaciones y hace a las compaiifas responsables de los actos de sus
agencias y agentes por el hecho de autorizar su inscripcién, circunstancias todas que
si bien son atinentes a la regulacion de la actividad de las agencias de seguros, como
ya se dijo, inciden en la configuracion de la relacion contractual subyacente que de-
ben concretar la agencia y el asegurador.

C. Si, como acaba de demostrarse, el contrato de agencia de seguros no es una
particular expresién del de agencia comercial en el &mbito de los seguros, sino
que tiene una entidad propia; y si tampoco se encuentra reglado de manera
especifica por el ordenamiento, débese concluir que se trata de un contrato ati-
pico, sometido, subsecuentemente, a los principios que gobiernan esa especie
de pactos.

Por ende, para efectos de establecer las reglas juridicas que lo disciplinan, debe
acudirse, como ya se expresara, primeramente, a las estipulaciones contractuales, siem-
pre y cuando, claro esta, no sean contrarias a normas imperativas, particularmente, a
aquellas que regulan la actividad de la agencia de seguros, el profesionalismo del
agente, sus inhabilidades, etc. Asi mismo, deberan atenderse, tanto, las normas gene-
rales relativas a todo contrato, como aquellas derivadas de la costumbre, debidamen-
te acreditada en el proceso. Y, como ya se acotara, cualquier vacio que unas y otras
no suplan, debera colmarse con la aplicacién analégica de los preceptos que reglen
situaciones semejantes.

Cabe preguntarse, entonces, si es posible aplicar por analogia al contrato de seguros
las norma prevista en el articulo 1324 del Cédigo de Comercio, relativa al contrato de
agencia comercial, cuestionamiento respecto del cual es preciso asentar:

a) Entiéndese por analogia el procedimiento en virtud del cual se somete un caso no
regulado por el ordenamiento, al régimen que gobierna un evento similar; es asi como
el articulo 8° de la ley 153 de 1887 prescribe que, “...) cuando no hay ley exactamen-
te aplicable al caso controvertido, se aplicaran las leyes que regulen casos o materias
semejantes (...)".
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Empero, como es patente, para acudir a ese método de autointegracion juridica, es
necesario que exista entre las dos situaciones una semejanza relevante, es decir, que
evidencien ambos una calidad comun, y que la misma constituya la justificacién sufi-
ciente de que al caso legalmente regulado se le haya atribuido una determinada con-
secuencia y no otra.

b) Sin embargo, ya se ha puesto de presente que dentro de las caracterfisticas distinti-
vas de la agencia comercial descuella la relativa a que la actividad del agente esta
encaminada a crear, consolidar o recuperar un mercado, es decir, un flujo de clientela
a favor de la marca o los productos del agenciado, peculiaridad esta que, precisamen-
te, explica de manera preponderante, las prestaciones previstas en el articulo 1324
del Codigo de Comercio, entre ellas, obviamente, la que se discute en este cargo.

Y si bien es posible hallar otras explicaciones a tal precepto, como, por ejemplo, la de
impedir que la agencia comercial fuese usada disfuncionalmente con el fin de evadir
las cargas prestacionales propias del contrato de trabajo, lo cierto es que aquella
subyace como el moévil determinante de la norma.

c) Por consiguiente, si, como igualmente ya se acotara, esa particularidad no se avie-
ne con la naturaleza del contrato de agencia de seguros, donde no se tiene certeza
respecto de si la conquista del mercado fue fruto de la tesonera labor de una determi-
nada agencia, o por el contrario, la concurrencia del esfuerzo comun de todas ellas,
incluyendo, desde luego, la promocién publicitaria que despliega la misma compafiia
aseguradora, no es posible, entonces, encontrar una cualidad comin, en ese punto
concreto, entre esos dos contratos, que justifique la aplicacién analégica de aquél
precepto; maxime cuando suele advertirse, en numerosos casos, que la clientela con-
quistada es tan propia de la agencia, que puede decirse que el éxito de su labor le
pertenece y no a la compaiifa que la ha inscrito, de modo que al extinguirse el contra-
to que la vincule con ésta, la agencia tiene la posibilidad real, no nominal, de arras-
trar su clientela hacia otra compafiia.

En consecuencia, tampoco es posible la aplicacion analégica de la referida norma.

En conclusién, si bien el contrato de agencia de seguros constituye una forma de
intermediacion -sélo que en el ramo especializado de los seguros-, y presupone la
organizacion de una empresa independiente y estable, que son rasgos que también
ostenta el contrato de agencia comercial; cabe decir, sin embargo, que no se pueden
identificar uno y otro contrato, habida cuenta de que las notas caracteristicas del
primero brotan del negocio o actividad sobre el que debe versar, y en consideraciéon
al objeto de las obligaciones, su finalidad y desenvolvimiento, lo que permite con-
cluir que constituye desatino juridico aplicarle a él las normas propias de la agencia
comercial en punto de las consecuencias de la terminacién del contrato, y no puede
pasar desapercibido que la prestacién e indemnizacién que por causa de ésta prevé el
articulo 1324 del C. de Co. no pueden extenderse por analogia al caso de la termina-
cion del contrato de agencia de seguros, puesto que una y otra tienen razon de ser en
la ya destacada peculiar naturaleza de la agencia comercial, la cual no se evidencia
de manera relevante en la agencia de seguros, y porque siendo la indemnizacién una
sancién no ha sido instituida legalmente para el contrato litigioso.

(o.)»

76



Enero de 2002

JURIDICO

GRAVAMEN
A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS

Corte Constitucional. M.P. Alvaro Tafur Galvis. Sentencia C-1295 del 5 de diciembre

de 2001. Expediente No. D-3597.

Sintesis: La Corte declara exequibles los articulos 870 a 881 (Gravamen a los Movimien-
tos Financieros) del Estatuto Tributario, tal como fueron adicionados por el articulo 1° de

la Ley 633 de 2000.

V. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

2. Materia sujeta a examen

El demandante acusa las normas deman-
dadas -introducidas en el Estatuto Tribu-
tario por el articulo 1° de la Ley 633 de
2000-, de no determinar directamente el
sujeto activo del Gravamen a los Movi-
mientos Financieros que crean, descono-
ciendo los dictados del articulo 338 de la
Constitucién Politica, conforme a los cua-
les la ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar directamente los sujetos acti-
vos y pasivos, los hechos, las bases
gravables y las tarifas de los impuestos.

De otro lado, los intervinientes y la Vista
Fiscal aducen que tal determinacion si se
hizo, aunque no en forma expresa, al pun-
to que la encuentran tanto en el articulo 3¢
de la ley en cita, como en las diferentes
disposiciones del articulo 1¢ demandado.

No obstante, al parecer de la Corte, cabe
precisar, previamente, los efectos que so-
bre la decisién que se debe tomar, puede
tener lo decidido por esta Corporacion en
la sentencia C-136 de 1999 que revisé la
constitucionalidad del Decreto Extraordi-
nario 2331 del 16 de noviembre de 1998
“por el cual se dictan medidas tendientes
a resolver la situacion de los sectores fi-
nanciero y cooperativo, aliviar la situa-
cion de los deudores por créditos de

7

vivienda y de los ahorradores de las enti-
dades cooperativas en liquidacion, me-
diante la creacion de mecanismos
institucionales y de financiacion y la adop-

ai

cion de disposiciones complementarias”’.

Lo anterior en razén de que los inter-
vinientes y la Vista Fiscal insisten en que
no se requiere volver sobre el sujeto acti-
vo del Gravamen sobre los Movimientos
Financieros, como quiera que en aquella
oportunidad se resolviéo sobre la
constitucionalidad de la “contribucion?
sobre transacciones financieras como tri-
buto a cargo de los usuarios del sistema
financiero y de las entidades que lo con-
forman, destinado exclusivamente a pre-
servar la estabilidad y la solvencia del
sistema (...)», determinando que «(...) /as
sumas recaudadas por concepto del im-
puesto deben depositarse a favor de la
Direccion General del Tesoro Nacional y
deben ser distribuidas por el Gobierno, a
través del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Pablico, con destino a los sectores
afectados por la crisis".’

! Sentencia C-136 de 1999, M.P. Jose Gregorio
Hernandez Galindo.

2 Vale recordar que en la sentencia relacionada en
la nota anterior, se aclaré que no obstante su deno-
minacion el Decreto 2331 de 1999 cre6 un impues-
to y no una contribucién, debido a que no previé
ninguna contraprestacién especifica a favor de los
sujetos pasivos de la imposicion.

3 Ibidem.
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3. Consideracion previa

3.1 La jurisprudencia sobre el sujeto ac-
tivo del impuesto sobre las transacciones
financieras y su incidencia en el analisis
que corresponde hacer al respecto en
esta providencia

Mediante sentencia C-992 de 2001 esta
Corporacion determiné que el Gravamen
a los Movimientos Financieros es un “nue-
vo tributo, aunque idéntico o similar en
su configuracion, a uno que rigio en el
pasado”.

También se puntualizé, en la oportunidad
en cita, y con el objeto de estudiar los
cargos formulados contra el articulo 1° de
la Ley 633 de 2001, en estudio -porque al
parecer del otrora demandante la dispo-
sicion en cita quebrantaba los articulos
215y 357 constitucionales- que la expre-
sion “nuevo gravamen a los Movimientos
Financieros”, contenida en el articulo 55
de la ley demandada debfa entenderse en
el sentido de que el legislador creo un
impuesto que no estaba comprendido
dentro de aquellos que constituian la base
para el calculo de la participacion de los
municipios en los ingresos corrientes de
la nacién, aunque con las mismas carac-
teristicas “(...) en sus modalidades de he-
cho y base gravables, sujetos pasivos etc.
(...)” que aquel que fuera creado como
impuesto a las transacciones financieras
por el Decreto 2331 de 1998.

No obstante el anterior pronunciamien-
to, y sin desconocer que en la sentencia
C-136 de 1999 -ya referida- se dijo que

T S S TR WY
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“El sujeto activo del impuesto es la Na-
cion y ello se pone de presente por la ca-
nalizacion que de sus recursos ha de
hacerse a través de la Tesoreria General
(...)7, cabe recordar que en la misma de-
cision quedd muy claro, que tal declara-
cion armonizaba el decreto cuya
constitucionalidad se estudiaba, con lo
decidido en la sentencia C-122 de 1999,
de tal suerte que la constitucionalidad del
tributo se declar6é “bajo la condicion sine
qua non de que los recursos recaudados
con base y por causa de él no se distrai-
gan en finalidades distintas”.

De tal suerte que si bien es cierto el im-
puesto regulado por el Decreto Extra-
ordinario 2331 de 1998 presentaba
caracteristicas similares al Gravamen a los
Movimientos Financieros, no resulta valido
comparar sus contenidos, como tampoco
reiterar el juicio de constitucionalidad rea-
lizado en aquella oportunidad, habida cuen-
ta que son distintas las circunstancias en las
que los gravamenes fueron creados y, por
ende, las consideraciones que el juez cons-
titucional debe realizar en unoy otro caso. 4

La necesidad de realizar un analisis cons-
titucional distinto, ante normas de conte-
nido similar, empero producidas, una bajo
estado de excepcion y otra en tiempo de
normalidad, fue puesta de presente por la
Corte en la Sentencia C-804 de 2000.
Dice asf la disposicion:

"Control constitucional de normas tran-
sitorias y de normas permanentes

Para efectos del control constitucional
que compete ejercer a esta corporacion,
el cardcter transitorio o permanente de
/a disposicion u ordenamiento objeto de
él, puede constituir un aspecto de fun-
damental importancia al momento de
realizar el analisis o la confrontacion de
los preceptos respectivos frente al Esta-

4 Sobre la definicién de la cosa juzgada material,
consultar, entre otras, las siguientes providencias: C-
489, C-559 y C-565 de 2000, también el Auto de
Sala Plena nimero 0272 de 1998.
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tuto Superior que, en ocasiones, puede
incluso incidir en su constitucionalidad.
Esto es especialmente claro cuando se
trata del juzgamiento de normas dicta-
das por el Presidente de la Repdblica,
en efercicio de las facultades conteni-
das en los articulos 212, 213 y 215 de
la Carta, que se regulan los estados de
excepcion -conmocion inlerior, guerra
exlerior y emergencia economica, So-
cial y ecologica-, que lo autorizan para
expedir normas destinadas dnica y ex-
clusivamente a contrarrestar los hechos
que dieron origen a la situacion de anor-
malidad que se considera perturbadora
de la vida comunitaria, situacion que
se asume transitoria y que, en conse-
cuencia, transfiere ese cardcter a la le-
galidad que la regula.

Dado que entre el régimen de normali-
dad y el de excepcion, existen diferen-
cias notables que, en términos
generales, se pueden sintetizar asi: el de
normalidad es un régimen de plenitud
de garantias y el de excepcion de res-
tricciones, resulta apenas logico afirmar
que el juez constitucional al efectuar el
andlisis de la constitucionalidad de
medidas adoptadas en uno u otro caso,
lo haga desde opticas distintas. En efec-
to: el juez constitucional no puede apli-
car al legislador ordinario la misma
comprensiva (y comprensible) benevo-
lencia que usa a menudo para el legis-
lador emergente, ya que éste cumple su
funcion compelido por el afan de remo-
ver factores de crisis o desorden que im-
posibilitan o dificultan en extremo la
vida comunitaria, de la cual el mismo,
como gobernante, es supremo respon-
sable. La mengua de ciertos bienes (las
libertades y las garantias) que la propia
Carta protege por lo valiosos, aparece
entonces justificada por la necesidad
inaplazable de restablecer el orden.
Pero cuando es el legislador ordinario
quien actda, esas consideraciones no
pueden tener ya operancia. De alli que
la Corte haya afirmado que ‘no es lo
mismo verificar la constitucionalidad de
unas normas cuando corresponden al
ejercicio de atribuciones extraordinarias
propiciadas por la declaratoria de un
estado de excepcion que examinarlas
como disposiciones llamadas a regir de
modo permanente, aunque su conteni-
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El juez constitucional no
puede aplicar al legislador
ordinario la misma
comprensiva
(y comprensible)
benevolencia que usa a
menudo para el legislador
emergente, ya que éste
cumple su funcién
compelido por el afan de
remover factores de crisis
o desorden que
imposibilitan o dificultan
en extremo la vida
comunitaria, de la cual el
mismo, como gobernante,
es supremo responsable.

do material sea idéntico. Los criterios
relativos al alcance de cada precepto
varian de una hipotesis a la otra, de ta/
manera que no por haberse hallado exe-
quible la norma de Estado de Sitio pue-
de predicarse la exequibilidad de esa
misma disposicion cuando se la conci-
be como integrada al orden juridico de
normalidad y ha sido revestida de carac-
ter permanente’."*

En consecuencia, dada la especificidad de
las consideraciones hechas en la senten-
cia C-136 de 1999, respecto del sujeto ac-
tivo del impuesto que fuera creado por los
articulos 28 a 32 del Decreto 2331 de 1998,
tales consideraciones no pueden ser teni-
das en cuenta para resolver el presente asun-
to, aunque esta Corporacién hubiese
sefialado, en pronunciamiento reciente,
que los elementos que constituyen el Gra-
vamen a los Movimientos Financieros co-

> Sentencia. C-07/93 M.P. José Gregorio Hernandez
Galindo.
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inciden con los que conformaron aquel
tributo.

Lo antes expuesto porque -como ha que-
dado explicado- en dicho pronunciamien-
to se llegd a la determinacién de que el
sujeto activo del impuesto sobre las tran-
sacciones financieras era la Nacion, en
el entendimiento de que el tributo habia
sido creado para conjurar la crisis que dio
lugar a la declaratoria del Estado de Emer-
gencia Econémica y social en todo el te-
rritorio nacional -Decreto 2330 de 1998-,
razén por la cual se establecié i) que “...)
la canalizacion de recursos ha de hacer-
se a través de la Tesoreria General {(...)
para cristalizar y hacer efectivos los limi-
tes materiales que se deducen de la ni-
mero 122 del 1°de marzo de 1999 (...)"y
ii) que “(..) los fondos correspondientes
no estaran sujetos a las participaciones y
transterencias que la Constitucion consa-
gra sobre los ingresos corrientes de la
Nacion, a favor de las entidades territo-
riales, ni al situado fiscal (...)".

4. Estudio del cargo. El articulo 1° de la
Ley 633 no quebranta el articulo 338
constitucional, en cuanto a la determi-
nacion del sujeto activo del gravamen que
crea

Como lo indican los antecedentes, el ac-
tor acusa la disposicién en estudio de des-
conocer el articulo 338 superior porque,
en su entender, el legislador no determi-
no directamente el sujeto activo del Gra-
vamen a los Movimientos Financieros en
las normas demandadas, introducidas al
Estatuto Tributario por el articulo 12 de la
Ley 633 de 2000, en tanto los inter-
vinientes consideran que de la misma dis-
posicion y del articulo 3° de la ley en
estudio, puede inferirse con claridad éste
elemento del tributo, que el demandante
entiende ausente.

Asi las cosas, la Corte debe estudiar, de
conformidad con la interpretacién dada
por esta Corporacién al precepto superior
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mencionado, si las preceptivas acusadas
han desconocido el principio de legali-
dad del tributo y, en especial, si el legis-
lador, al definir el Gravamen a los
Movimientos Financieros, omitié determi-
nar el sujeto activo del mismo.

En primer lugar, es del caso recordar que,
en materia tributaria, la Constitucion de
1991 establecié como uno de los princi-
pios del poder impositivo del Estado, el
de legalidad que entre otros aspectos®
consiste en la predeterminacién de los
elementos del tributo, por parte del legis-
lador, al igual que de las otras corpora-
ciones publicas de representacién
popular, facultadas por el ordenamiento
constitucional para crear contribuciones
fiscales o parafiscales.

Al respecto, la Corte ha tenido la oportu-
nidad de definir la importancia de que las
obligaciones tributarias se encuentren de-
bidamente determinadas en las disposi-
ciones que las imponen.

En efecto, i) se ha dicho que corresponde
a la Corporacion Pablica creadora del im-
puesto conformar, con todos los elemen-
tos requeridos, la obligacién tributaria a
fin de salvaguardar las garantias constitu-
cionales de los asociados previstas en el
articulo 29 constitucional 7, ii) también se
ha puntualizado que dada la incidencia
de los tributos en la economfa, los opera-
dores econémicos deben conocer, con
exactitud, desde su creacion, los elemen-
tos que constituyen las imposiciones, iii)
ademés se han relacionado los elemen-
tos que integran la obligacion tributaria
con la posibilidad de hacer realidad los
principios constitucionales de equidad y

¢ Sobre los aspectos constitucionales que compren-
de el principio de legalidad tributaria, ver en espe-
cial la Sentencia C-987 de 1999, M.P. Alejandro
Martinez Caballero, fundamento 5.

7 Al respecto ver la Sentencia C-597 de 2000; MP.
Alvaro Tafur Galvis.
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eficiencia del sistema tributario®y, iv) asi
mismo se ha encontrado que la determi-
nacion de los elementos que conforman
los tributos reviste especial importancia
en el propésito de controlar la elusion y
evasion tributarias y, por ende, las con-
secuencias nocivas que tales practicas re-
presentan en las finanzas del Estado,
presupuesto indispensable para que el
mismo pueda cumplir los fines para los
que fue creado”.

De tal forma que establecida la trascen-
dencia de que los creadores de los tribu-
tos determinen con claridad vy
directamente los elementos que confor-
man la obligacion tributaria, y por ende
la inconstitucionalidad que supone omi-
tir tal deber, la Corte pasa ahora a estu-
diar las normas acusadas con el propésito
de establecer si el legislador determiné
el sujeto activo de la imposicion que cred,
en cuanto el actor circunscribié su cargo
de inconstitucionalidad a la ausencia de
este elemento.

Para el efecto, debe recordarse que la
Corte tuvo oportunidad de precisar el
concepto de sujeto activo que la autori-
dad facultada para crear el tributo debe
determinar directamente. Asi, en la sen-
tencia C-987 de 1999 '°, esta Corporacion
concluyé, luego de realizar un estudio
sobre las distintas acepciones que la doc-
trina tributaria utiliza para referirse al su-
jeto activo de las imposiciones, que el
articulo 338 superior, al prever la nece-
sidad de que la ley, las ordenanzas, y los
acuerdos fijen directamente los sujetos
activos de los tributos, se refiere a la ne-
cesidad de determinar, con absoluta cla-
ridad, la autoridad publica que se
encuentra en capacidad de hacer electi-
va la prestacién. Determinacién que tie-
ne especial significacién cuando la
entidad acreedora difiere de la facultada
para crear y regular el impuesto, y cuan-
do, ademas, el beneficiario del gravamen
difiere de los anteriores.

JURIDICO

Dice asf la providencia en cita:

"78- Esta Corporacion considera que esos
diversos entendimientos permiten preci-
sar el significado de la nocion de sujeto
activo y el alcance del mandato del arti-
culo 338 de la Carta, segiin el cual, los
actos que crean los tributos deben preci-
sar el sujeto activo del impuesto. En efec-
to, conforme al anterior analisis, y de
acuerdo a ciertas distinciones elaboradas
por la doctrina tributaria’, es posible atri-
buir tres significados a la nocion de suje-
to activo de un tributo. Asi, de un lado,
es posible hablar del sujeto activo de la
potestad tributaria, que es la autoridad
que tiene la facultad de crear y regular
un determinado impuesto. De otro lado,
es posible hablar del sujeto activo de /a
obligacion tributaria, que es el acreedor
concreto de la suma pecuniaria en que,
en general se concreta el tributo, y quien
tiene entonces la facultad de exigir esa
prestacion. Y finalmente, podemos hablar
del beneficiario del tributo, que es la en-
tidad que finalmente puede disponer de
€sos recursos.

Ahora bien, aunque a veces, en determi-
nados tributos, una misma entidad ocu-

8 Ibidem.

9 Cfr. con Sentencia C-488 de 2000, citada en la
C-597/00.

% M.P. Alejandro Martinez Caballero.

" Asi, la distincién entre sujeto activo de la potestad

tributaria y sujeto activo de la obligacién tributaria es
ampliamente aceptada en la doctrina tributaria. Para
un resumen de esas posiciones, ver Alvaro Leyva
Zambrano. «£lementos de la obligacion tributaria» en
Derecho Tributario. Bogotéa: ICDT, 1999, pp. 427 y ss.
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pa simultaneamente estas tres posicio-
nes, la Corte considera que es necesario
distinguirlas, pues juegan un diverso pa-
pel constitucional, y en ocasiones sue-
len no coincidlir.

Asi, la determinacion de cual es el suje-
to activo de la potestad tributaria es dtil
no solo para efectos del ejercicio de con-
trol politico por la ciudadania sino tam-
bién para poder precisar la naturaleza
territorial o nacional de un tributo, y en
especial si estamos frente a una renta
endogena o exogena de una entidad te-
rritorfal, puesto que esta Corporacion ha
senalado que el llamado criterio organi-
co es un elemento importante en este
andlisis. A su vez, este examen es esen-
cial para elucidar hasta que punto pue-
de la ley definir la orientacion especifica
de estos recursos pues en el caso de las
fuentes endogenas, o propias, de finan-
ciacion, la posibilidad de intervencion
de la ley es mucho menor que en rela-
cion con las fuentes exogenas, pues las
primeros constituyen recursos propios de
las entidades territoriales, cuya gestion
independiente constituye uno de los ele-
mentos esenciales de la autonomia (CP
art. 287)'2.

De otro lado, la precision de quien es el
beneficiario de un impuesto es esencial
para saber al presupuesto de que enti-
dad ingresan finalmente los dineros del
tributo, con lo cual no sélo las autorida-
des pueden planear y ejecutar adecua-
damente sus obras sino que la
ciudadania puede ejercer en mejor for-
ma sus labores de fiscalizacion sobre el
uso de los recursos piblicos.

Finalmente, la determinacion del sujeto
activo de la obligacion tributaria permi-
te que el contribuyente y el responsable
conozcan con exactitud cual es la auto-
ridad que es acreedora de la suma de
dinero y por ende a quien tienen que

pagar.

19- Este analisis muestra entonces que
para efectos de la predeterminacion de
los tributos, y por ende del respeto del
principio de legalidad, lo que es esen-
cial es que se encuentre claramente
definido el sujeto activo de la obliga-
cion tributaria, para que las personas
tengan certeza sobre qué autoridad pue-

82

de concretamente exigir el cobro del
tributo (...)" (resaltado no original).

Asi las cosas, la Corte observa que el ar-
ticulo 12 de la Ley en estudio sefiala a la
Nacién como acreedor del Gravamen que
crea, como quiera que i) el articulo 877
del Estatuto Tributario, obliga a los agen-
tes retenedores del Gravamen a los Mo-
vimientos Financieros a “depositar las
sumas recaudadas a la orden de la Direc-
cion General del Tesoro Nacional, en la
cuenta que ésta sefiale para el efecto”, ii)
el articulo 878 idem, confiere a la Direc-
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
“...) las facultades consagradas en el Es-
tatuto Tributario para la investigacion,
determinacion, control, discusion, devo-
lucion y cobro (...)” del gravamen, vy iii)
el articulo 32 de la ley en estudio dispone
que “os recaudos del Gravamen a los
Movimientos financieros y sus rendimien-
tos serdn depositados en una cuenta es-
pecial de la Direccion del Tesoro
Nacional hasta tanto sean apropiados en
el Presupuesto General de la Nacion en
las vigencias fiscales correspondientes a
su recaudo y en las subsiguientes (...)".

De lo anterior, resulta claro que el propio
legislador determiné el sujeto activo del
Gravamen a los Movimientos Financieros,
pues las disposiciones en cita permiten
inferir facilmente que, a través de la Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales -entidad que administra el tributo-
la Nacién recauda los recursos provenien-
tes del mismo, los que, ademas, ingresan
a una cuenta especial de la Direccién Ge-
neral del Tesoro, en tanto son apropiados
por el Presupuesto General de la Nacién.

En conclusiéon, como se evidencio, el le-
gislador defini6 por si mismo a la Nacién
como el sujeto activo del Gravamen a los
Movimientos Financieros, de modo que,
por este aspecto, no desconocié el prin-
cipio de legalidad tributaria. Ademas, las

12 Ver, por ejemplo, las sentencias C-219 de 1997,
C-720 de 1999 y C-894 de 1999.
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anteriores consideraciones coinciden con V1. DECISION

el entendimiento que la Corte ha dado a

la obligacion de fijar los elementos del  En mérito de lo expuesto, la Sala Plena
tributo, a cargo de los 6rganos facultados  de la Corte Constitucional, administran-

para crearlos, segtn el cual no se 'des$:o— do justicia en nombre del pueblo y por
noce el articulo 338 de la Constituciéon 1 andato de la Constitucién
’

cuando dichos elementos, pese a no es-

tar fijados expresamente, pueden ser RESUELV E:
determinables y resultan, en las mismas
disposiciones, inteligibles.™ Declarar EXEQUIBLES, por el cargo for-

mulado, los articulos 870 a 881 del Esta-
tuto Tributario, tal como fueron

13 Al respecto, ver, entre otras, las sentencias C-537/ adicionados por el articulo 12 de la Ley
95 y C-427/00. 633 de 2000».

PENSION DE SOBREVIVIENTES

Corte Constitucional. M.P. Rodrigo Uprimny Yepes. Sentencia C-1255 del 28 de no-
viembre de 2001. Expediente No. D-3560.

Sintesis: La Corte declara exequible el numeral 1 del articulo 46 de la ley 100 de
1993, en cuanto sefiala que los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez
o invalidez por riesgo comin que fallezca tienen derecho a la pension de sobrevi-
vientes.

«VI . CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
(...)
El asunto material bajo revision

6- Como ya se indicé, el demandante considera que la disposicion acusada es
discriminatoria pues excluye injustificadamente de la pension de sobrevivientes a los
familiares de los jubilados y de los pensionados por invalidez por accidente de trabajo.

Por su parte, los intervinientes y el Ministerio Plblico consideran que el cargo del
demandante no es de recibo, pues se basa en una interpretacién errada y
descontextualizada sobre el alcance del ordinal 1¢ del articulo 46 de la Ley 100 de
1993. Segln su parecer, si bien la norma acusada no incluye expresamente como
beneficiarios de esa prestacion a los familiares del jubilado y del pensionado por
accidente de trabajo, una interpretacion sistematica de esa disposicién permite con-
cluir que el ordenamiento colombiano prevé que esas personas también pueden go-
zar de esa prestacion.

Conforme a lo anterior, la demanda plantea dos problemas intimamente relacionados.

Asi, es necesario determinar si la disposicién acusada, al no contemplar como bene-
ficiarios de la pensién de sobreviviente a los familiares del jubilado y del pensionado
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por accidente de trabajo, en realidad estd excluyendo de dicha prestacién a estas
personas. De resultar ello cierto, debera esta Corporacion examinar si tal exclusion
es discriminatoria y violatoria del principio de igualdad (CP art. 13).

7- El planteamiento precedente implica que gran parte del presente debate constitu-
cional esta vinculado a una discrepancia interpretativa entre el actor y los intervinientes
sobre el alcance del ordinal impugnado. Esto significa que la Corte deberia comenzar
por precisar el sentido de la disposicion legal acusada. Sin embargo, esa situacion
suscita un nuevo interrogante, que es el siguiente: ;hasta qué punto corresponde al
maximo juez constitucional, por via del control constitucional abstracto, establecer
el sentido genuino de las disposiciones legales sometidas a control? Entra pues la
Corte a examinar ese problema, como requisito previo para poder estudiar los cargos
materiales planteados por la demanda.

Control constitucional y debates sobre interpretacion legal

8- La Constitucion establece no s6lo que existe una separacion entre la jurisdiccion
constitucional y las otras jurisdicciones (CP arts 234, 236 y 241) sino que, ademas, los
jueces gozan de autonomia funcional interna y externa en el desarrollo de sus funcio-
nes, pues sélo estan sometidos al imperio de la ley (CP art 230). Estos principios
implican que, por regla general, no corresponde a la Corte Constitucional fijar el
sentido autorizado de las disposiciones legales, pues tal funcién es propia de los jue-
ces ordinarios. Igualmente, como consecuencia de los anteriores principios, es claro
que el control constitucional es improcedente cuando lo que se pretende es Gnica-
mente interpretar y determinar el alcance de una disposicion legal, pues la Corte no
puede fijar, con argumentos puramente legales, cual es el alcance de una ley. Asi, ha
dicho al respecto esta Corporacién:

“Esta Corporacion, en la medida en que es un juez de constitucionalidad y no de legali-
dad, no puede imponer, con base en discusiones puramente legales, cual es el sentido de
una disposicion legal, puesto que ésa es labor de los jueces ordinarios y, en especial, del
tribunal de casacion. En virtud de la separacion que existe entre la jurisdiccion ordinaria y
la jurisdiccion constitucional, la Corte Constitucional sélo puede establecer en sus senten-
cias cudles son las interpretaciones admitidas de determinadas normas legales cuando
existen valores constitucionales en juego’.”

9- Las interpretaciones que se puedan derivar de la disposicion demandada, como
sucede con las demés del ordenamiento positivo, no pueden ser, en principio, objeto
de control constitucional, por ser éste un juicio abstracto en el que se confronta sola-
mente el contenido del precepto legal frente a la Constitucién para derivar de alli su
conformidad o disconformidad. No obs-
tante, ello no quiere decir que no se pre-
senten situaciones en donde la Corte, en
miras de procurar la guarda de la Consti-
tucion (CP art. 241), deba terciar en de-
bates hermenéuticos sobre el alcance de
las disposiciones legales sometidas a con-

! Sentencia C-109 de 1995. MP Alejandro Martinez
Caballero, fundamento 13.
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trol. Y la razén es muy simple: el con-
trol constitucional es un juicio
relacional, pues implica confrontar un
texto legal con la Constitucion, por lo
cual es inevitable que el juez consti-
tucional deba comprender y analizar
el contenido y alcance de la disposi-
cion legal sometida a control. Y es que
es obvio que, como esta Corte ya lo
habia seialado, “e/ juicio de
constitucionalidad requiere de una de-
bida y cabal interpretacion tanto de la
preceptiva constitucional concernida
como de la norma que con ella se con-
fronta’*. La pregunta que obviamente
surge es la siguiente: ;como armoni-
zar, de un lado, el respeto que el juez
constitucional debe tener por la auto-
nomia funcional de los jueces (CP art.
230) y, de otro lado, el hecho de que
el propio juicio constitucional obliga
a determinar el sentido de las disposi-
ciones legales acusadas? La tension es
obvia, pues el respeto a la autonomia
funcional de los jueces supone que no
debe la Corte Constitucional, cuando
ejerce el control abstracto, terciar los
debates hermenéuticos puramente le-
gales; pero el propio desarrollo de ese
control abstracto hace inevitable que
esta Corte adelante algunas discusio-
nes legales sobre el sentido de las dis-
posiciones demandadas.

10- A pesar de la dificultad del tema,
la propia practica de esta Corte ha per-

JURIDICO

El control constitucional
es un juicio relacional,
pues implica confrontar
un texto legal con la
Constitucion, por lo cual
es inevitable que el juez
constitucional deba
comprender y analizar el
contenido y alcance de la
disposicion legal
sometida a control. Y es
que es obvio que, como
esta Corte ya lo habia
senalado, “e/ juicio de
constitucionalidad
requiere de una debida
y cabal interpretacion
tanto de la preceptiva
constitucional
concernida como de /a
norma que con ella se
confronta’.

mitido establecer ciertas maximas sencillas, que aplicadas prudentemente, permiten
que el juez constitucional ejerza adecuadamente la funcién de control de las leyes
sin erosionar la autonomia funcional de los jueces ordinarios. Brevemente, y sin que
la enumeracién pretenda ser taxativa, la Corte recuerda aquellas que son mas rele-
vantes?.

De un lado, el respeto a la autonomia de las interpretaciones legales tiene un limite
en la propia razonabilidad de esas hermenéuticas, pues las decisiones de los jueces

2 Sentencia C-371 de 1994. MP José Gregorio Hernandez Galindo. En el mismo sentido, ver, entre otras, las
sentencias C-135 de 1994, C-496 de 1994, C-389 de 1996 y C-488 de 2000.

3 Sobre el desarrollo de estas reglas, ver, entre otras, las sentencias C-496 de 1994, C-109 de 1995, C-488 de
2000 y C-557 de 2001.
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deben ser razonadas y razonables?, por lo cual, esta Corte ha sefalado, de manera
reiterada, que la autonomia que la Carta reconoce “a /a interpretacion legal o judicial
tiene como limite la arbitrariedad y la irrazonabilidad de sus respectivos resultados”.
Esto significa que bien puede esta Corte, al ejercer el control abstracto, excluir de su
examen, aquellas interpretaciones de la disposicién sometida a control que sean ma-
nifiestamente irrazonables.

De otro lado, si la disposicion legal acusada admite multiples entendimientos, pero
todos ellos son constitucionales, debe esta Corte limitarse a declarar su exequibilidad,
sin senalar el sentido legal del articulo sometido a control, pues tal tarea corresponde
a los jueces ordinarios (CP art. 230). Por el contrario, si todas las interpretaciones
razonables del texto acusado vulneran la Carta, entonces debe la Corte retirar del
ordenamiento el precepto acusado.

En tercer término, en caso de que una disposicién admita multiples interpretaciones,
y algunas de ellas armonicen con la Carta pero otra u otras sean inconstitucionales,
es deber de esta Corte mantener en el ordenamiento la disposicion acusada pero
excluyendo del mismo, por medio de una sentencia condicionada, todos aquellos
entendimientos del precepto acusado que sean contrarios a los principios y valores
constitucionales. Esa es la Gnica forma en que un tribunal constitucional puede pre-
servar la integridad y supremacia de la Carta (CP art. 240) sin desmantelar la obra
realizada por el Legislador. Y ese tipo de situaciones es el que justifica el Ilamado
principio de conservacion del derecho, segln el cual, es preferible aquella decision
constitucional que, dentro de los marcos de la Carta, permite preservar la labor del
Congreso, que aquella que supone su inmediata anulacién.®

Finalmente, es necesario recordar que la autonomia hermenéutica de los jueces se
encuentra también limitada, en materia laboral y penal, puesto que en estos campos
la propia Carta ha establecido una regla de favorabilidad en beneficio del trabajador
y del procesado (CP arts 28 y 53), la cual no puede ser desconocida por el operador
juridico’. Asi, dijo esta Corte sobre el principio de favorabilidad en materia laboral
previsto en el articulo 53 de la Carta:

“De conformidad con este mandato, cuando una misma situacion juridica se halla regula-
da en dijstintas fuentes formales del derecho (ley, costumbre, convencion colectiva, etc), o
en una misma, es deber de quien ha de aplicar o interpretar las normas escoger aquella
que resulte mas beneficiosa o favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces,
no solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones; la norma asi escogida debe ser aplicada en su integridad, ya que no le
estd permitido al juez elegir de cada norma lo mas ventajoso y crear una tercera, pues se
estaria convirtiendo en legislador’.

4 Ver sentencias C-301 de 1993, C-011 de 1994 y C-496 de 1994.
5 Sentencia C-301 de 1993, MP Eduardo Cifuentes Mufioz.
¢ Sobre este principio, ver, entre otras, las sentencias C-273 de 1999 y C-955 de 2001.

7 Ver, entre otras, en materia penal, las sentencia C-301 de 1993 y C-496 de 1994 y, en materia laboral, las
sentencias C-168 de 1995 y T-001 de 1999.

8 Sentencias C-168 de 1995. MP. Carlos Gaviria Diaz, consideracion e).
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11- El estudio precedente permite concluir
que en el presente caso es inevitable que
la Corte entre a discutir si realmente el
ordinal acusado esta o no excluyendo de
la pensién de sobrevivientes a los fami-
liares del jubilado y del pensionado por
accidente de trabajo, pues sin definir ese
punto, resulta imposible examinar las acu-
saciones constitucionales del demandan-
te. Procede entonces la Corte a analizar
si efectivamente el aparte acusado del ar-
ticulo 46 de la Ley 100 de 1993 excluye
de la pension de sobrevivientes al grupo familiar del pensionado por jubilacién, o por
riesgos profesionales, al no contemplarlos expresamente en su texto, como lo sostie-
ne el actor, o si dicha hermenéutica es totalmente irrazonable y no debe ser tomada
en consideracién, como argumentan los intervinientes. Para adelantar esa discusion,
la Corte recordara brevemente el contenido y finalidad de la pension de sobrevivien-
tes, para luego examinar si el literal demandado tiene o no el significado que le atri-
buye el actor.

La pension de sobrevivientes

12- La pensién de sobrevivientes es una de las prestaciones consagradas en el sistema
general de pensiones (Libro | de la Ley 100 de 1993) y que tiene la finalidad de
proteger a la familia del trabajador de las contingencias generadas por su muerte. Asi,
seglin la Corte Suprema, el pago de la pensién de sobrevivientes tiene como finalidad
evitar “que las personas allegadas al trabajador y beneficiarias del producto de su
actividad laboral queden por el simple hecho de su fallecimiento en el desamparo o
la desproteccion”®- Esto significa que esa prestacién “busca impedir que, ocurrida la
muerte de una persona, quienes dependian de ella se vean obligados a soportar ind/i-
vidualmente las cargas materiales y espirituales de su fallecimiento”"°

Los anteriores criterios, desarrollados por el maximo tribunal de la justicia ordinaria,
coinciden plenamente con la doctrina desarrollada por esta Corte Constitucional, que
en reiteradas ocasiones ha sefialado que el derecho a la sustitucién pensional busca
impedir que sobrevenida la muerte de uno de los miembros de la pareja, el otro se
vea obligado a soportar individualmente las cargas materiales y espirituales de su
fallecimiento™.

13- Igualmente, dada su importancia, esta Corte ha precisado que la pensién de so-
brevivientes es un verdadero derecho fundamental, de suerte que una vez adquirida,
es cierta, indiscutible e irrenunciable. Esta Corporacién ha indicado que su
fundamentalidad esta asociada a sus vinculos con valores tutelables como son el de-
recho a la vida, a la seguridad social, a la salud y al trabajo. Por ejemplo, la sentencia

9

Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, 2 de noviembre de 1981, Gaceta Judicial No. 2406, pag. 518.
0 |bidem.

" Ver, entre muchas otras, las sentencias T-190/93, T-553/94 y C-389 de 1996.
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T-292 de 1995, MP Fabio Morén Diaz, seiialo que es un derecho de caracter inaliena-
ble, inherente y esencial, dada la indefensién del beneficiario respecto a quien debe
pagarle la mesada.

14- Por otra parte, la doctrina y la jurisprudencia ordinaria han sostenido que el arti-
culo 46 de la ley 100 del 93 contempla dos especies de pensién, una es la consagrada
en el numeral actualmente atacado, y la otra es la consagrada en el numeral 2 del
mismo articulo.

El numeral primero regula la situacion ante la muerte del pensionado por vejez o
invalidez, condicion en la que tiene lugar la subrogaciéon de los miembros del grupo
familiar en el pago de la prestaciéon que venia recibiendo su titular, y no la generacién
de una prestacion nueva o diferente. En otras palabras, los beneficiarios toman el
lugar de su causante y se hacen acreedores de una prestaciéon o derecho adquirido
por éste, el cual en cabeza de ellos se hace pagadero de manera vitalicia, tratindose
del conyuge o compariera permanente supérstite o, temporal, respecto de los demés
beneficiarios. Muchos doctrinantes afirman que esto es lo que en estricto sentido pue-
de ser denominado sustitucién pensional.

El numeral segundo de la norma en cuestion, por su parte, regula la situacién ante la
muerte del afiliado, en cuyo caso la pension de sobrevivientes que se paga a sus fami-
liares es una nueva prestacion de la que no gozaba el causante, y que se genera en
razén de su muerte, previo el cumplimiento de unos requisitos que el legislador ha
previsto. Se trata, entonces, del cubrimiento de un riesgo con el pago de una prima
que lo asegure, y no del cambio de titular de una prestacién ya generada, como en el
evento anterior.

15- Recordado asi, brevemente, el sentido y naturaleza de la pensién de sobrevivien-
tes, entra la Corte a examinar si efectivamente el literal acusado excluye al grupo
familiar del pensionado por jubilacién y por invalidez por accidente de trabajo. Co-
mienza esta Corporacion por examinar la segunda hipétesis, por ser la mas sencilla de
resolver.

La disposicion acusada y la pension de sobrevivientes en caso de accidente de trabajo

16- Una primera lectura de la disposicién acusada sugiere que la acusacién del actor
puede tener sustento, pues el literal no prevé la sustitucion del grupo familiar del
pensionado por riesgos profesionales. Sin
embargo, un anélisis mas sistematico
muestra que esa conclusién deriva, como
bien lo sefalan los intervinientes, de una
interpretacion aislada de esa disposicion,
que desconoce la estructura basica del
sistema general de seguridad social dise-
fiado por la Ley 100 de 1993, como se
vera a continuacion.

17- La ley 100 de 1993 esta organizada
en varios libros que tratan distintos temas,
asi: el primero estd dedicado al sistema
general de pensiones, el segundo al siste-
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ma general de seguridad social en salud,
el tercero al sistema general de riesgos
profesionales y el cuarto a ciertos servi-
cios sociales complementarios, como los
auxilios para ancianos indigentes. En ta-
les condiciones, la disposicién acusada
hace parte del libro primero, que regula
el sistema de pensiones y prevé que éste

se encuentra previsto para regular dos  § : ST ”“;Tm“’.':% A
contingencias esenciales: la vejez y la in- . -
validez por riesgo comun. Por ello ese li-
bro regula los requisitos y exigencias para
acceder a esas pensiones, tanto en el sis-
tema de reparto simple, que denomina ré-
gimen de prima media con prestacion
definida, como en el régimen de ahorro individual. En tales condiciones, es natural que la
norma acusada, que regula la pensién de sobrevivientes en el régimen de prima media, se
refiera Ginicamente a los pensionados por vejez o invalidez por riesgo comdn, por la
sencilla razén de que esas son las dos contingencias reguladas en ese libro de la Ley 100
de 1993. Pero eso no significa que los familiares de los invalidos por accidente de trabajo
no tengan derecho a sustitucién pensional sino que esa posibilidad esta prevista en el
libro 11l de esa misma ley, que regula los riesgos profesionales, y que dedica su capitulo Il
especificamente a la “pension de sobrevivientes originada por accidentes de trabajo y
enfermedad profesional’. En tal contexto, el articulo 255, que hace parte de ese capitulo,
sefiala literalmente que “/a pension de sobreviviente originada en accidente de trabajo o
enfermedad profesional continuard rigiéndose por las disposiciones vigentes, salvo que
se opte por el manejo integrado de estas pensiones”.

Esto muestra entonces que el ordenamiento colombiano en general, y la disposicién
acusada en particular, no estan excluyendo de la sustitucion pensional a los familiares
de los pensionados por accidente de trabajo o enfermedad profesional sino que, por
razones sistematicas, regula su situacion, no en la disposicion acusada sino el libro de
la Ley 100 de 1993 dedicado al sistema de riesgos profesionales. Esta situacion se ve
confirmada por el Decreto 1295 de 1994, que regula todo lo relacionado con el monto
de esta pension, los beneficiarios el reajuste y la indemnizacién sustitutiva a la que
tienen derecho algunos de los beneficiarios de la pensién de sobrevivientes como con-
secuencia de enfermedad profesional o accidente de trabajo. Especialmente, el articulo
49 de este decreto la consagra al establecer claramente que, “s/ como consecuencia del
accidente de trabajo o de la enfermedad profesional sobreviene la muerte del afiliado,
o muere un pensionado por riesgos profesionales, tendran derecho a la pension de
sobrevivientes las personas descritas en el articulo 47 de la Ley 700 de 1993, y sus
reglamentos”.

18- Conforme a lo anterior, la Corte comparte los planteamientos de los intervinientes
y concluye que no le asiste razén al accionante, al manifestar que el grupo familiar
del pensionado por riesgos profesionales se encuentra excluido de la pensién de so-
brevivientes, toda vez que se encuentra demostrado que otras normas de la misma ley
y de decretos que la desarrollan contemplan ese beneficio para esas personas. La
razén por la cual el ordinal acusado no prevé expresamente a esos beneficiarios res-
ponde a fines sistematicos y coherentes relacionados con la organizacién de los titu-
los, capitulos y articulos de la Ley 100 de 1993, con base en los temas por ella tratados.
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No es pues una omisiéon que atente contra el principio a la igualdad, por lo cual el
cargo en este punto sera desestimado.

La disposicion acusada y los pensionados por jubilacion

19- El actor argumenta que la disposicion acusada es discriminatoria ya que excluye de la
pension de sobrevivientes a los familiares de los “jubilados”, en la medida en que restrin-
ge ese beneficio a los pensionados por “vejez”. Por su parte, los intervinientes consideran
que ese cargo no es de recibo, por cuanto desconoce que la Ley 100 de 1993 unifica, bajo
una misma denominacién y regulacion -pension de vejez-, lo que la anterior legislacion
calificaba tanto como pension por vejez como jubilacion.

Para determinar cual de las dos posiciones precisa mejor el sentido de la disposicién
acusada, la Corte comenzara por recordar brevemente la manera como estaba previs-
ta la sustitucion pensional antes de la Ley 100 de 1993 y su regulacién en ese cuerpo
legal.

20- Una breve revision legislativa indica que las normas pertinentes, antes de la expe-
dicién del sistema integral de seguridad social de la Ley 100 de 1993, eran, entre otras
disposiciones, la Ley 33 de 1973, la ley 71 de 1988 y el decreto 1160 de 1989.

Asi, el articulo 12 de la Ley 33 de 1973 sefnalaba que si fallecia “un trabajador particu-
lar pensionado o con derecho a pension de jubilacion, invalidez o vejez, o un em-
pleado o trabajador del sector piblico, sea éste oficial o semioficial con el mismo
derecho, su viuda podra reclamar la respectiva pension en forma vitalicia’. Luego esa
misma ley indicaba cuando otros familiares podian también gozar de ese beneficio.
Por su parte, el articulo 5 del decreto 1160 de 1989 senalaba que habia sustitucion
pensional en los siguientes casos: (i) si fallecia “una persona pensionada o con dere-
cho a pension de jubilacion, invalidez o vejeZ’, y (ii) si fallecia “ un trabajador particu-
lar o un empleado trabajador del sector piblico o trabajador del sector pidblico después
de haber completado el tiempo de servicios requerido por la ley, convenciones o pac-
tos colectivos para adquirir el derecho a la pension de jubilacion”.

Por su parte, en la actualidad, la Ley 100 de 1993, al regular la pensién de sobrevi-
vientes, en los articulos 46, 73, 74 y 255 no menciona, en ninguna parte, a los pensio-
nados por jubilacion pues se refiere Gnicamente a los pensionados por vejez e invalidez.
Ahora bien, esas disposiciones modificaron y adicionaron la figura de la sustitucién
pensional, tal y como esta Corte lo ha sefialado en varias oportunidades'?.

21- Conforme a lo anterior, una primera aproximacioén al ordinal acusado parece dar
razon a la interpretacion legal del actor, pues ni esa disposicion, ni otros articulos de
Ley 100 de 1993, prevén la sustitucion pensional para los familiares de los jubilados,
por lo cual habria que entender que esas personas se encuentran excluidas de ese bene-
ficio. Notese en efecto que, al reconocer la posibilidad de la sustitucion pensional, la
legislacion anterior hablaba del fallecimiento del trabajador particular o empleado pu-
blico con derecho a pension de jubilacién, invalidez ovejez. En cambio, la Ley 100 de
1993 en cuanto ala pension de sobrevivientes, habla s6lo de pensionado por vejez o
invalidez; quedd a un lado entonces la expresion “por jubilacion” del anterior régimen.

12 Ver entre otras, las sentencias C-309 de 1996, C-827 de 1999 y C-617 de 2001.
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Sin embargo, como se vera posteriormente, la situacién, desde el punto de vista es-
trictamente legal, no es tan sencilla. Entra pues la Corte a examinar cuéles son los
efectos juridicos causados por el hecho de no estar incluida literalmente en el nume-
ral 12 del articulo 46, la expresion “e/ grupo familiar del pensionado por jubilacion”.
Una vez determinados, se podra concluir si efectivamente esas personas, por manda-
to de la disposicion acusada, se encuentran excluidas de ese beneficio prestacional.

La pension de jubilacién y la pensién de vejez

22- Antes de la entrada en vigor de la Ley 100 de 1993, la legislacién colombiana no
utilizaba un lenguaje uniforme para referirse a las prestaciones dirigidas a asegurar a
los trabajadores durante su vejez.

Asi, en términos generales, como bien lo indican los intervinientes, la ley utilizaba la
palabra “jubilacion” para referirse a las pensiones de los empleados oficiales, recono-
cidas y pagadas por CAJANAL, o a la de aquellos trabajadores privados cuyas pensio-
nes fueran reconocidas directamente por la empresa o por cajas especiales, como
sucedia con los aviadores con entidades como CAXDAC. Asi, laLey 33 de 1985 esta-
blecia que la jubilacién consistia en el pago de una pension vitalicia equivalente al
setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para los
aportes durante el Gltimo afio de servicio. Dicha pension estaba consagrada para los
empleados oficiales que cumplieran con ciertos requisitos legales, que al tenor del
articulo 12 de esta ley, consistian en haber servido veinte (20) afos continuos o
discontinuos y haber llegado a la edad de cincuenta y cinco afos (55).

En el caso de los trabajadores privados, el reconocimiento y pago de las pensiones era
responsabilidad directa de ciertos empresarios, ya que la jubilacion, conforme a la
legislacion laboral, en especial al articulo 260 del Cédigo del Trabajo y a las leyes 6
de 1945 y 65 de 1946, era una prestacion especial Ginicamente para ciertos patronos,

LaLey 33 de 1985 establecia que la jubilacién
consistia en el pago de una pension vitalicia
equivalente al setenta y cinco por ciento (75%)
del salario promedio que sirvi6é de base para los
aportes durante el altimo afio de servicio. Dicha

pension estaba consagrada para los empleados
oficiales que cumplieran con ciertos requisitos
legales, que al tenor del articulo 1° de esta ley,
consistian en haber servido veinte (20) afos
continuos o discontinuos y haber llegado a la
edad de cincuenta y cinco anos (55).
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a saber para las empresas con capital
mayor a ochocientos mil pesos. Pero pos-
teriormente, a partir de 1967, el ISS em-
pezé a asumir el reconocimiento y pago
de las pensiones de trabajadores priva-
dos, y en tal caso, la normatividad co-
menzé a hablar de la pension por vejez
de esos empleados y exigi6 para acceder
a ella una cierta edad y un niimero de
semanas cotizadas. Por ejemplo, el acuer-
do 029 de 1985 del ISS, aprobado por el
decreto 2879 de 1985, establecia que
para el reconocimiento de la pensiéon de
vejez, era necesario, ademas de la edad
minima de 55 o 60 afios, segln se fuera mujer u hombre, acreditar por lo menos 500
semanas de cotizacion durante los Gltimos 20 afos anteriores a la solicitud, o 1000
semanas sufragadas en cualquier tiempo.

IA0AREED

23- Esta breve resena muestra que la normatividad anterior a la Ley 100 de 1993
tendia a reservar el término “pension de vejez’ a aquellas que fueran reconocidas por
el Instituto de Seguros Sociales a los trabajadores privados, mientras que solia hablar
de pension de “jubilacion” en el caso de los empleados pablicos o de las pensiones
reconocidas por las empresas o por cajas especiales. En tal contexto, la ley 100 de
1993, en la medida en que busco establecer un sistema general de seguridad social,
no sélo derogoé las disposiciones legales que regulaban las pensiones para los emplea-
dos publicos y los trabajadores oficiales sino que unific6 el lenguaje en la materia. A
partir de su entrada en vigor, la contigencia de vejez serfa cubierta con una pension
que en todos los casos se llamaria “de vejez”, sin importar si se trata de trabajadores
privados o de servidores pablicos. En efecto, los articulos 33 y subsiguientes de esa ley
establecen el régimen de la nueva pensiéon de vejez, que viene a reemplazar y a mo-
dificar la pension de jubilacién o vejez del anterior régimen. Sin embargo, ese cambio
de normatividad no afecta los derechos de los trabajadores pablicos o privados, pues
expresamente el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 prevé un régimen de transicion,
que protege no sé6lo los derechos de quienes ya hubieran cumplidos los requisitos
para adquirir la pension de jubilacién o vejez al amparo de las normas derogadas,
sino que incluso ampara las expectativas de algunos trabajadores que no habfan con-
solidado su derecho, permitiéndoles acceder a la pensién de vejez teniendo en cuen-
ta la edad, el monto de la pensién y el nimero de semanas cotizadas o el tiempo de
servicio previstos en las leyes anteriores. Notese que el lenguaje de esa norma es
cuidadoso para incluir ambos tipos de pensiones, pues el articulo se refiere tanto a
“semanas cotizadas’, que era el sistema de cOmputo previsto para las pensiones de
vejez del Seguro Social, como a “tiempo de servicio”, que era el mecanismo propio
de las pensiones de jubilacion.

Por ello, los servidores publicos y trabajadores privados que quedaron cobijados por
el régimen de transicién podran pensionarse de acuerdo con el régimen vigente antes
de la entrada en vigencia de esta ley 100 de 1993, que creé el nuevo sistema general
de pensiones. Y en caso de que juzguen que la Ley 100 les es mas favorable, podran
acogerse a sus mandatos, puesto que asi lo autoriza expresamente el articulo 288 de
ese cuerpo normativo.
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24- El examen precedente permite a la Corte concluir que, como bien lo sefialan los
intervinientes y la Vista Fiscal, la disposicién acusada no esta excluyendo a los fami-
liares de los pensionados por jubilacion de la posibilidad de obtener la sustitucién
pensional. Lo que sucede es que su situacién quedoé englobada en el sistema general
de seguridad social previsto por la Ley 100 de 1993 bajo el término genérico de “pen-
sion de vejez ”la cual, como ya se indic6, incorpora no sélo lo que anteriormente se
denominaba también pension de vejez sino también la llamada jubilacién prevista
para empleados publicos o trabajadores cuyas pensiones eran reconocidas por cajas
especiales o por las propias empresas- En tales condiciones, es evidente que cuando
el ordinal demandado prevé la sustitucion pensional para los familiares de los pensio-
nados por vejez, esa disposicion también se refiere a los pensionados por jubilacion.
Y no podia hacerlo de otra forma, no sélo porque una tal exclusion serfa injustificada,
sino ademas porque la Ley 100 de 1993 pretendié consagrar un régimen integral de
seguridad social que unifica los regimenes diferenciados y sustituye la normatividad
dispersa existente anteriormente. Por ello, la exposicion de motivos de la Ley 100 de
1993 senal6 al respecto:

“Otro aspecto no menos grave que los anteriores y que ha incidido en el estado de crisis
que aqueja a la seguridad social se refiere a la eficacia de la misma. Esta puede analizarse
a partir de dos puntos de vista que, aunque independientes, han contribuido al descrédito
de las instituciones que prestan los servicios de la seguridad social.

“El primero se refiere a la multiplicidad de
regimenes, la mayoria de ellos incompatibles

entre si. En efecto, existen mds de 1.000 ins-
tituciones con funciones de seguridad social, .
la mayoria, si no todas, con regimenes pro- {1
pios que implican para los beneficiarios gra-
ves problemas en la consolidacion de sus
derechos frente a una expectativa de movili-
dad laboral. S6lo hasta 1988 con la Ley 71
se logro crear un sistema que integrase los
diversos regimenes, pero sin embargo este
beneficio solo seria aplicable a partir de
7998. Con la reforma propuesta, se unifican
todos esos regimenes a partir de su vigencia
y se crean los mecanismos para que esto sea
una realidad””.

LR TN |
| TETIEETTLE

Y por si existieran dudas'la Ley 100 de 1993, en su articulo 11, al establecer el campo
de aplicacion del Sistema General de Pensiones, sefala expresamente lo siguiente:

“Articulo 11. Campo de aplicacion: El sistema general de pensiones, con las excepciones
previstas en el articulo 279 de la presente ley, se aplicara a todos los habitantes del territo-
rio nacional, conservando adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas,
servicios y beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas an-
teriores para quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para
accedera una pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sus-
titucion o sobrevivientes de los sectores ptblico, oficial, semioficial, en todos sus ordenes,
del Instituto de Seguros Sociales y del sector privado en general (subrayas no originales)”.

13 Gaceta del Congreso No. 130 de 1993, pagina 3.
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La Corte considera entonces que el cargo del demandante que hace referencia a la
exclusion del grupo familiar del pensionado por jubilacién no tiene sustento.

26- Por las anteriores razones, la Corte considera que la norma acusadano incurre en
una omision legislativa relativa, que pudiera desconocer el principio de igualdad,
pues no es cierto que ella excluya del beneficio de la sustituciéon pensional a los
jubilados o a los pensionados por invalidez derivada de un accidente de trabajo o
una enfermedad profesional. Las acusaciones del actor no son de recibo, por lo cual
el numeral 12 del articulo 46 de la Ley 100 de 1993 sera declarado exequible, pero
Gnicamente por los cargos analizados en esta providencia.

VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional de la Republica de
Colombia, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Consti-
tucion,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE el numeral 1 del articulo 46 de la Ley 100 de 1993, por los
cargos estudiados en esta providencia».
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RELACION DE LOS ULTIMOS CONCEPTOS PROFERIDOS
POR LA SUPRINTENDENCIA BANCARIA*

r ) ) \ Bancos
SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONSULTA Requisitos para su constitucion
. Concepto 2001079734-2 del 29 de no-
Subdirector ‘embre d
Roy Gonzalo Rios Chacon viembre de 2001.
Coordinadora Grupo de Consultas Uno Captaci(')n masiva y habitual
S S e D A Aplicacion del delito. Causacion.
Coordinadora Grupo de Consultas Dos Concepto 2001073206-1 del 13 de no-
Pilar Cabrera Portilla viembre de 2001.
Coordinadora Grupo de Consultas Tres C
Pilar Quintero Rodriguez artera . . .
Cartera castigada. Castigo de activos. Re-
Los conceptos publicados en este nimero porte negativo a las centrales de riesgo.
se emitieron con la colaboracion de: COI?C@pfO 2001069619-1 del 19 de no-
Alexandra Zarama de la Espriella viembre de 2001.
Ana Maria Leon Rojas
Fe/’e"";"'o A;’O’Of";57”*{”€ Cartera de redescuento. Reglamentacion.
1
orerio Borras Forania Concepto 2001068980-1 del 21 de no-
Yackeline Arteaga Goez .
\_ J)  viembre de 200].

Cobro de honorarios profesionales por el recaudo de cartera de las entidades financieras.
Concepto 2001082204-1 del 28 de noviembre de 2001].

Casas de cambio
Naturaleza juridica y legislacion aplicable.
Concepto 2001078081-1 del 7 de diciembre de 2001.

Reglamentacion.
Concepto 2001068754-1 del 6 de noviembre de 2001.

Requisitos para su constitucion.
Concepto 2001067349-1 del 5 de diciembre de 2001.

* Los conceptos indicados con asterisco se publicann en este Boletin
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CDAT
Definicién y reglamentacion.
Concepto 2001062746-1 del 23 de noviembre de 200].

Centrales de riesgos

Actualizacion y rectificacion de la informacion. Caducidad de los datos negativos.
Concepto 2001075476-2 del 1 de noviembre de 2001.
Concepto 2001076385-1 del 2 de noviembre de 2001.
Concepto 2001076394-1 del 6 de noviembre de 2001.
Concepto 2001077534-2 del 7 de noviembre de 2001.
Concepto 2001049551-1 del 7 de noviembre de 2001.
Concepto 2001077422-1 del 7 de noviembre de 2001.
Concepto 2001077766-1 del 8 de noviembre de 2001.
Concepto 2001079048-1 del 14 de noviembre de 200].
Concepto 20010707147-5 del 14 de noviembre de 200].
Concepto 2001079574-1 del 16 de noviembre de 2001].
Concepto 2001079564-1 del 16 de noviembre de 2001].
Concepto 2001080309-1 del 20 de noviembre de 2001].
Concepto 2001081232-1 del 27 de noviembre de 2001].
Concepto 2001081163-1 del 22 de noviembre de 200].
Concepto 2001078083-1 del 27 de noviembre de 2001].
Concepto 2001081584-1 del 27 de noviembre de 200].
Concepto 2001082188-1 del 29 de noviembre de 200].
Concepto 2001082555-1 del 30 de noviembre de 200].
Concepto 2001084492-1 del 10 de diciembre de 20017.

Clausula aceleratoria

Fundamento legal. Posibilidad de pactarla en todas las obligaciones de caracter mer-
cantil.

Concepto 2001083473-2 del 12 de diciembre de 2001].

Contrato estatal
Garantia Gnica de cumplimiento. Demostracién del pago de dicha prima.
Concepto 2001081484-2 del 12 de diciembre de 20017.

Créditos
Crédito bancario. Normatividad y clasificacion.
Concepto 2001084546-1 del 11 de diciembre de 2001.

Otorgamiento por los establecimientos de crédito. Principios y criterios generales para
la evaluacién del riesgo crediticio.
Concepto 2001064906-2 del 2 de noviembre de 2001.

Créditos de vivienda
Garantias exigibles.

Concepto 2001066850-1 del 15 de noviembre de 2001].

Sistemas de amortizacién.
Concepto 2001037576-1 del 19 de diciembre de 20017.
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Cheque
Canje.
Concepto 20071084102-1 del 10 de diciembre de 20017.

Causales de devolucion.
Concepto 2001071814-1 del 29 de noviembre de 2001].

Cobro de cheques por menores de edad. Requisitos.
Concepto 2001068739-1 del 27 de noviembre de 20017.

Chequeras universales. En Colombia no estan autorizadas.
Concepto 2001076398-1 del 24 de diciembre de 2007 *.

Cheques fiscales. Entidades publicas beneficiarias.
Concepto 20071057007-1 del 1 de noviembre de 2001.

Entregado en garantia o posdatado.
Concepto 2001070719-1 del 4 de diciembre de 20017.

Recusacion del cheque. Causales legales para su no pago.
Concepto 2001063362-1 del 27 de noviembre de 2007 *.

Requisitos para su pago. Canje de cheques con negociabilidad restringida.
Concepto 2001078079-1 del 21 de noviembre de 20017.

Restricciones a la negociabilidad de los cheques. Cambio de la forma de circulacion
de un titulo valor.
Concepto 2001061344-1 del 29 de noviembre de 20017.

Dacién en pago

Bienes recibidos en pago. Plazo para la venta de los bienes.
Concepto 2001021995-1 del 22 de noviembre de 2001].
Concepto 2001063492-2 del 28 de noviembre de 2001].

Gastos de escritura y registro de la dacién en pago.
Concepto 2001061486-1 del 26 de noviembre de 2001.

DTF
Definicién. Normatividad vigente.
Concepto 20071061355-1 del 5 de diciembre de 20017.

Embargo

Cumplimiento de érdenes judiciales de embargo.
Concepto 2001061027-1 del 19 de noviembre de 2001].
Concepto 2001080831-1 del 21 de noviembre de 20017.

Encaje

Definicion. Encaje bancario y compensacién interbancaria. Intermediarios financieros.
Concepto 2001074428-1 del 6 de diciembre de 20017.
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Factoring
Reglamentacion.
Concepto 2001080709-1 del 22 de noviembre de 2007 *.

Fiducia
Extincion, terminacion y liquidacién de contratos de fiducia.
Concepto 20071010001-2 del 27 de noviembre de 20017.

Inembargabilidad

De los dineros depositados en cuentas de ahorro o corriente.
Concepto 2001067781-1 del 15 de noviembre de 20017.
Concepto 2001080708-1 del 21 de noviembre de 2001].

Intereses

Capitalizacién de intereses. Sistemas de pago con intereses. Sistemas de amortiza-
cion. UVR.

Concepto 2001054002-1 del 11 de diciembre de 2001.

Capitalizaciéon de intereses en créditos de libre inversion.
Concepto 2001022877-1 del 16 de noviembre de 20017.

Interés maximo legal permitido. Limites a las tasas de interés. Usura.
Concepto 20071061491-1 del 1 de noviembre de 2001.

Concepto 20071052043-1 del 8 de noviembre de 2001.

Concepto 2001077304-1 del 15 de noviembre de 20017.

Concepto 2001062950-1 del 15 de noviembre de 20017.

Concepto 2001080706-1 del 21 de noviembre de 20017.

Concepto 2001030478-5 del 20 de diciembre de 2001.

Modificacioén a los intereses inicialmente pactados.
Concepto 2001079257-2 del 26 de noviembre de 20017.

Lavado de activos
Normatividad aplicable.
Concepto 2001075442-1 del 21 de noviembre de 2001.

Leasing
Cobro de sancion por pago total anticipado de la obligacion.
Concepto 20071065769-2 del 1 de noviembre de 20017 *.

Definicion. Partes intervinientes.
Concepto 2001072961-1 del 3 de diciembre de 20017.

Leasing financiero. Definicién. Autorizacién a las companias de financiamiento co-
mercial para realizar operaciones leasing.
Concepto 20071073216-1 del 10 de diciembre de 2001.

Liquidacion de entidades financieras

Liquidacién forzosa administrativa.
Concepto 20071074127-3 del 1 de noviembre de 2001.
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Mercado cambiario
Compra y venta de divisas. Residentes.
Concepto 200710629771 del 1 de noviembre de 2001.

Entrada y salida de divisas del pais. Compra y venta de divisas.
Concepto 2001074503-2 del 7 de diciembre de 20017.

Intermediarios del mercado cambiario. Régimen sancionatorio por infracciones
cambiarias.
Concepto 20071062961-1 del 1 de noviembre de 2001.

Plan de cuentas para los intermediarios del mercado financiero y cambiario.
Concepto 2001067662-1 del 17 de diciembre de 2001.

Régimen cambiario. Definicién de residente. Requisitos para la constitucién de dep6-
sitos en Colombia por parte de extranjeros, personas juridicas y residentes del exterior.
Concepto 2001068759-1 del 7 de diciembre de 2001.

Tasas de cambio. Manejo de decimales. Tasa Representativa del mercado.
Concepto 20071068764-1 del 9 de noviembre de 20017 *.

Oficinas de representacion del exterior
Autorizacion para apertura de oficinas de representacion del exterior en Colombia.
Concepto 2001070701-1 del 21 de noviembre de 20017.

Pagaré

Obligatoriedad de las entidades financieras de devolver el titulo una vez se haya paga-
do en su totalidad.

Concepto 200710302771 del 6 de noviembre de 2001.

Pension de jubilacion
Otorgada por CAXDAC. Requisitos.
Concepto 20071023095-2 del 7 de diciembre de 20017.

Portafolios de inversion
Marco regulatorio general.
Concepto 2001050442-3 del 24 de diciembre de 20017.

Riesgo crediticio

Disponibilidad y requisitos de reporte de la informacién sobre evaluacién del riesgo
crediticio.

Concepto 20071076395-1 del 2 de noviembre de 2001.

Concepto 2001077609-1 del 7 de noviembre de 2001.

Seguro
Aseguramiento de bienes inmuebles de las entidades vigiladas.

Concepto 2001015427-1 del 26 de noviembre de 2001].

Coexistencia de seguros de vida.
Concepto 20071012901-2 del 1° de noviembre de 2007 *.
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Contratacién de seguros por conducto de aseguradoras domiciliadas en el exterior.
Concepto 2001037496-3 del 20 de diciembre de 2001.

Contrato de seguros. Operaciones autorizadas, inversiones, prohibiciones y limita-
ciones a las aseguradoras.
Concepto 2001045489-2 del 15 de noviembre de 2001].

Exigencia de constituir pélizas de incendio y terremoto en créditos con destinacion a
vivienda.
Concepto 20071050372-1 del 7 de noviembre de 2001.

Normatividad que regula las compaiifas de seguros.
Concepto 2001067370-1 del 20 de noviembre de 20017.

Régimen legal de los seguros y de las sociedades corredoras de seguros.
Concepto 20071063024-1 del 6 de noviembre de 2001.

Revocacion unilateral por parte del asegurador de una péliza colectiva.
Concepto 2000092382-1 del 15 de noviembre de 200].

Seguro de vida. Exigencia al deudor hipotecario.
Concepto 2001045734-3 del 15 de noviembre de 20017.

Seguros de vida en délares en Colombia.
Concepto 20071061360-1 del 6 de noviembre de 2001.
Concepto 20071062968-2 del 6 de noviembre de 2001.

Solicitud de seguros. Régimen de las pélizas.
Concepto 2001052939-1 del 15 de noviembre de 2001].

Servicios puablicos domiciliarios

Acuerdos interbancarios relacionados con el recaudo de servicios pablicos en el sec-
tor financiero.

Concepto 2001070558-1 del 20 de noviembre de 2001].

Sociedades extranjeras
Sucursales de sociedades extranjeras en Colombia.
Concepto 20071050339-2 del 2 de noviembre de 2001.

Sociedades fiduciarias
Reglamentacion.
Concepto 2001061861-1 del 21 de noviembre de 2001.

SOAT
Obligatoriedad de las aseguradoras de expedirlo.

Concepto 20071055042-3 del 6 de noviembre de 2001.

Pago de la indemnizacion por parte de la aseguradora.
Concepto 20071051574-1 del 2 de noviembre de 2001.
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Reclamaciones por accidentes de transito donde haya vehiculos amparados y no am-
parados por el SOAT.
Concepto 2001041286-2 del 2 de noviembre de 2001.

Régimen de prescripcion de las acciones de este seguro.
Concepto 2001072225-2 del 26 de diciembre de 2001.

Superintendencia Bancaria
Funciones.
Concepto 2001074818-1 del 8 de noviembre de 2001.

TAE
Normas que regulan el Titulo de Ahorro Educativo -TAE- que expide el ICETEX.
Concepto 2001073870-1 del 6 de diciembre de 20017.

Tarjetas débito y crédito

Seguridad en las transacciones financieras mediante la utilizacién de las tarjetas débi-
to y crédito a través de cajeros automaticos y en puntos de servicio en establecimien-
tos comerciales.

Concepto 2001076461-1 del 2 de noviembre de 2001.

Titulos valores
Normatividad que regula la compra o descuento de los titulos valores.
Concepto 2001061354-1 del 6 de diciembre de 20017.

Regulacion legal del endoso. Reglas generales sobre contratos y obligaciones mer-
cantiles.
Concepto 2001068001-1 del 8 de noviembre de 2001.

UVR
Obligaciones contraidas entre particulares en UVR. Indexacion.
Concepto 2001060371-1 del 9 de noviembre de 2001.

Redenominacion de créditos expedidos en UPAC a UVR.
Concepto 2001050895-1 del 27 de noviembre de 2001].
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Coexistencia de seguros de vida

«(...) solicita certificacién de esta
Superintendencia en el sentido de haber
expedido una resolucién que prevea el
pago de indemnizaciones cuando una
persona toma varios seguros de vida.

Las normas que regulan los principios co-
munes a los seguros de personas conte-
nidas en el Capitulo Ill, Seccién 1, del
Titulo V del Cédigo de Comercio no con-
sagran disposicion que regule la coexis-
tencia de seguros, figura que se prevé
respecto de los seguros de danos, en tan-
to los mismos se rigen por el principio
de la indemnizacién en virtud del cual
“Respecto del asegurado, los seguros de
darios seran contratos de mera indemni-
zacion y jamas podran constituir para é/
fuente de enriquecimiento (...)” (art. 1088
del Cédigo de Comercio). Lo anterior, en
consideracion a que los seguros de per-
sonas, por regla general, escapan al ca-
racter indemnizatorio.

Las reglas que ilustran el pago de la in-
demnizacién cuando hay coexistencia de
seguros, contenidas en el articulo 1092
del Cédigo de Comercio, sélo resultan
aplicables a los seguros de personas que
incorporen amparos de caracter
indemnizatorio. En efecto, el articulo
1140 del estatuto mercantil permite su
aplicacién al establecer que “Los ampa-
ros de gastos que tengan un caracter de
dario patrimonial, como gastos médicos,

Concepto No. 20010129017-2
72 de noviembre de 20071

clinicos, quirdrgicos o farmacéuticos ten-
dran caracter indemnizatorio y se regula-
rdn por las normas del capitulo Il cuando
éstas no contrarien su naturaleza’.

En este orden de ideas, salvo la excep-
cion precitada, resulta legalmente viable
que una misma persona tome varios se-
guros sobre su vida con distintas asegura-
doras, cada una de las cuales se encuentra
obligada a pagar la respectiva indemni-
zacion a la ocurrencia de su muerte, de lo
que se infiere la posibilidad de acumula-
cion de indemnizaciones, cuyo limite para
cada seguro sera el que libremente hayan
fijado las partes al interés asegurado de
conformidad con lo establecido por el ar-
ticulo 1138 del mismo ordenamiento.

Sobre este aspecto coincide el tratadista
J. Efrén Ossa cuando sefala: “£n cuanto a
los seguros de personas en general, extra-
Aos al principio de la indemnizacion, es
claro que pueden darse varios seguros so-
bre una misma persona (asegurado), so-
bre un mismo interés, contra un mismo
riesgo, a cargo de distintos aseguradores.
No configuran, empero, la ‘coexistencia’
con la naturaleza y efectos que le atribu-
yen los articulos 1092 y ss. del Codigo de
Comercio. Las prestaciones que de ellos
se derivan a favor del asegurado o bene-

ficiario son acumulables”’. »

v Teoria General del Seguro. El Contrato. Segunda
Edicion. Editorial Temis. Bogota, 1991, pag. 162.
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Chequeras universales. En
Colombia no estin autorizadas

«(...) consulta qué son las chequeras uni-
versales y si una chequera del (...) se cali-
fica como una chequera comercial.

Al respecto, es necesario precisar que no
existe precepto alguno que defina qué es
una chequera universal. Sin embargo, para
algunos el término se refiere a aquellas
que “permiten girar cheques a cargo de
distintos bancos al arbitrio del titular de
las cuentas corrientes”’, quien diligencia
el nombre del establecimiento en el mo-
mento de librar el titulo.

En Colombia este tipo de chequeras no se
encuentra permitida, tal como se despren-
de de lo dispuesto en el articulo 712 del
Cédigo de Comercio, cuyo texto es el si-
guiente:

“El cheque solo puede ser expedido en
formularios impresos en cheques o
chequera y a cargo de un banco. El titu-
lo que en forma de cheque se expida en
contravencion a este articulo no produ-
cird efectos de titulo valor”.

En este mismo sentido, la Superinten-
dencia Bancaria mediante la Circular
Basica Juridica 007 de 1996, en el
subnumeral 2.8 del Capitulo Primero Ti-
tulo 111, se pronunci6 asi:

“2.8 Formularios de cheques

Las practicas adoptadas por los bancos
deben consultar las previsiones de segu-
ridad y prudencia que garanticen los de-
rechos no solo de los cuentacorrentistas
sino en general de los tenedores de los
cheques. Por tal razon, estos titulos

Concepto No. 2001076398-1
24 de diciembre de 20017

Unicamente pueden ser librados en for-
mularios elaborados o autorizados por
los bancos. En tal virtud, los formula-
rios de cheques seran impresos por los
bancos bajo su responsabilidad y con-
tendrdn necesariamente el nombre del
banco librado y una numeracion con-
secutiva que permita identificarlos ple-
namente.

Cuando, excepcionalmente, los bancos
autoricen a su clientela para elaborar for-
mularios especiales de cheques, se sus-
cribira un documento en que consten
claramente las obligaciones que se ge-
neran para el cuentacorrentista, los re-
quisitos y factores de seguridad que
deberan llenar los instrumentos y, parti-
cularmente, la necesidad de incluir la
impresion del nombre del librado y del
numero de identificacion de los cheques.

Para este efecto, se le serialard a cada
cliente numeraciones consecutivas y par-
ticulares que deberan estar impresas en
los cheques, de manera que permitan
identificarlos sin lugar a duda como co-
rrespondientes a los instrumentos espe-
ciales, cuya elaboracion ha sido
autorizada al mismo.

En ningtn caso se autorizaran chequeras
especiales que, al carecer de los requi-
sitos mencionados, permitan librar che-
ques a cargo de distintos bancos al
arbitrio del titular de las cuentas co-
rrientes.

Cuando el banco utilice para el proce-
samiento de sus cheques caracteres

' Proteccion Penal del Cheque, Luis Fernando Tocora,
Editorial Temis, 1984, pag.171.
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magnéticos que identifiquen tanto al dos en el articulo 7° del Estatuto Orgéanico

bilncoofo/g”o al cliente o a cualquiera de del Sistema Financiero, no puede expedir
/ Iz [ ran n ria- . .

ellos, aicnos caracteres seran necesaria chequeras, pues quienes las emiten son los

mente impresos por el banco, atin cuan- b ‘ dich b
do medie contrato para elaboracién de ancos que conlorman dicho grupo, ob-

chequeras especiales” (se resalta). servando para el efecto las condlqor)es
sefaladas en la ley en donde se indica

De otra parte, en relacion con el segundo ~ €xpresamente el nombre del librado; situa-
aspecto de la peticion cabe destacar que cion diferente es que las instituciones ano-
como quiera que el Grupo (...) no tiene la tadas, para una mayor eficiencia, realicen
naturaleza de un establecimiento banca- entre ellas contratos de red de oficinas para
rio de acuerdo con los parametros sefiala-  la prestacion de sus servicios.»

Factoring. Reglamentacion

Concepto No. 2001080709-1
22 de noviembre de 2007

«(...) formulan una consulta en relacién con la reglamentacién basica sobre factoring.

Sobre el particular, resulta del caso precisar que las sociedades de compra de cartera
o factoring estan sometidas a la vigilancia de la Superintendencia de Sociedades “en
la medida en que incurran en alguna de las causales de sometimiento previstas en e/
Decreto 3100 del 30 de diciembre de 1997, siendo sus funciones de cardcter pura-
mente subjetivo, pues se limita al seguimiento de los actos y operaciones de las socie-
dades con miras a ejercer una labor preventiva y sancionatoria, y no sobre la actividad
propia del objeto social, segin las facultades que establecen los articulos 82 y si-
guientes de la Ley 222 de 719957'.

(...)

De conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 74 de 1989, contentiva
de las normas sobre inversion extranjera en el sector y de otras disposiciones, a partir
de la vigencia de aquella ley las sociedades de factoring estarian sometidas al control
de la Superintendencia Bancaria.

Por su parte, el Decreto 3039 de 1989, reglamentario del anterior, definié a las Socie-
dades de Compra de Cartera o Factoring como: “aquellas distintas de los estableci-
mientos de crédito especialmente facultados para el efecto, que, autorizadas por la
Superintendencia Bancaria, pueden celebrar en calidad de adquirentes mas de veinte
(20) contratos de este género en un periodo de tres (3) meses consecutivos o, en el

' Superintendencia de Sociedades, concepto 18598 del 8 de mayo de 2001.
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mismo periodo, celebrar contratos del mismo género por un monto que exceda el cin-
cuenta (50%) de su patrimonio”.

El mismo decreto definié el régimen general de estas sociedades, ordenando su cons-
titucion como compaiiias por acciones, con el lleno de los requisitos, condiciones y
procedimientos establecidos en la Ley 45 de 1923, limitadndolas a la realizacién de
actividades relacionadas Ginicamente con el factoring.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 35 de 1993, se dispuso en su articulo 11 que
“en adelante, la inspeccion, vigilancia y control de las sociedades de compra de cartera,
no se llevara a cabo por la Superintendencia Bancaria, sino que se sujetard a las disposi-
ciones generales sobre vigilancia y control de las sociedades mercantiles y de emision y
oferta de valores’.

Asu vez, el Decreto 663 de 1993 2 contentivo del Estatuto Organico del Sistema Financie-
ro autorizé expresamente a las corporaciones financieras (inciso 2° literal h art. 12), a las
compaiiias de financiamiento comercial (literal h art. 24) como a las cooperativas finan-
cieras (numeral 9 art. 27) para realizar operaciones de compra de cartera (factoring) en
relacion con su empresa fundamental o en desarrollo de su objeto principal. Asi mismo,
respecto de los establecimientos bancarios ha manifestado * esta Entidad que con base en
la facultad genérica consagrada en el numeral 1 del articulo 7 ibidem, dichas entidades
podrian celebrar el contrato de factoring con parte de la cartera de sus clientes en cuanto
estuviese representada en alguno de los titulos mencionados en esa norma.

Finalmente, cabe sefialar que dentro de las funciones asignadas a la Superintendencia
Bancaria por el articulo 326 del Estatuto Organico del Sistema Financiero no se encuentra
la de regular o autorizar la tarifa o comisiones que cobran las instituciones financieras a
sus clientes por los diferentes servicios que prestan, a lo que se suma el hecho de no
existir normatividad alguna que unifique sus montos.

Asi las cosas, “Las entidadles sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria, dentro de las facultades que corresponden a la orbita administrativa interna de
cada establecimiento de crédito, tienen plena autonomia para fijar las tarifas que cobran
por concepto de los servicios que presten a sus clientes, sin que esta Entidad tenga inje-
rencia al respecto.

Fundamento de lo anterior es la sentencia de la Corte Suprema de Justicia del 2 de mayo
de 1968 con ponencia del doctor Guillermo Ospina Fernandez, mediante la cual se de-
claro inexequible el Decreto 1988 de 1966 que autorizaba a la Asociacion Bancaria de
Colombia para unificar las tarifas de comisiones por los servicios bancarios y a su vez,
facultaba a la Superintendencia Bancaria para que aprobara dichas tarifas y vigilara el
cumplimiento que las entidades le daban, so pena de imponer las sanciones legalmente
previstas. Esta sentencia en uno de sus apartes afirma: 1...) es asi que no existe ley alguna
que autorice al Gobierno o a la Superintendencia Bancaria para fijar las tarifas de los
bancos para los servicios que prestan’*". »

2 El Estatuto Organico del Sistema Financiero puede ser consultado en la pagina web
www.superbancaria.gov.co, icono normatividad.

3 Superintendencia Bancaria, concepto No. 93017769-10 del 27 de octubre de 1994.
4 Superintendencia Bancaria, concepto No. 98008627-2 del 24 de marzo de 1998.
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Leasing. Cobro de sancion
por pago total anticipado

«(...) solicita se emita concepto con res-
pecto al contrato de Leasing suscrito en-
tre esa sociedad y la compaiiia de
financiamiento comercial (...), en especial
si de acuerdo con los términos estipula-
dos en aquél es procedente el cobro de
la sancion por el pago total anticipado de
la obligacién a la entidad.

En primer lugar, se debe manifestar que,
cuando un establecimiento de crédito
otorga financiacién a uno de sus clientes,
en virtud del contrato celebrado para el
efecto surge para las partes una serie de
derechos y obligaciones que deben
atenderse de conformidad con las condi-
ciones pactadas (plazo, intereses, moda-
lidad de pago, etc.), constituyéndose
dicho convenio en ley para los contratan-
tes de conformidad con lo previsto en el
articulo 1602 del Cédigo Civil.

Bajo ese contexto y en relacién con el
término al que se somete el cumplimien-
to de una obligacién, el articulo 2299
ibidem, norma aplicable a los negocios
mercantiles por remisién del articulo 822
del Cédigo de Comercio, dispone para el
contrato de mutuo (préstamo de dinero),
que “Podra el mutuario pagar toda la
suma prestada, ain antes del término es-
tipulado, salvo que se hayan pactado in-
tereses”. Se observa entonces que asi
como el plazo otorgado en ese tipo de
negocios opera en beneficio del deudor,
quien no se verd forzado a satisfacer el
compromiso adquirido antes del tiempo
fijado para ello, cuando en la operacion

de la obligacion

Concepto No. 2001065769-2
72 de noviembre de 2001

se haya concertado el pago de rendimien-
tos a favor del acreedor tampoco podra
exigirse a éste el recibo de la suma pres-
tada antes del vencimiento previsto y, por
lo tanto, desconocer los intereses que iban
a constituir su contraprestacién en la rea-
lizacion del contrato.

En ese sentido, el acreedor, haciendo va-
ler la potestad que le asiste de decidir si
renuncia al plazo o no, bien puede optar
por aceptar el pago anticipado sin que ello
implique perder los intereses pactados,
cuya causacién no se produciria de ade-
lantarse la fecha convenida inicialmente
para el servicio de la deuda o, si es su
voluntad, renunciar tanto al término
faltante como a los réditos que en el inte-
rregno se generarian.

Asf las cosas, es frecuente y razonable que
algunas entidades financieras establezcan
en los contratos contentivos de operacio-
nes crediticias, con excepcioén de los prés-
tamos para vivienda, la posibilidad de
aplicar sanciones o condicionamientos
por el prepago de obligaciones, exigen-
cias que al ser aceptadas por el cliente al
momento de la celebracion del respecti-
VO negocio se constituyen en un deber
contractual.

De otro lado, en cuanto a las inquietudes
que se susciten en torno a la ejecucién
de un contrato en particular, es de adver-
tir que para efectos de determinar la ma-
nera de satisfacer los compromisos en él
adquiridos o resolver situaciones que im-
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pidan su observancia en los términos
acordados, a las partes vinculadas les
asiste el cometido de acudir, ademas de
lo previsto en el acto constitutivo, a los
principios de interpretacion de los con-
tratos consagrados en el Cédigo Civil y
deméas normas concordantes, puesto que
aquéllos se constituyen en el origen de
las responsabilidades que les correspon-
de asumir en virtud de la relacién juridi-

ca establecida.

En el evento de presen-
tarse diferencias que no
se logren dirimir por
dicha via, la controver-
sia debe ventilarse ante
el juez competente.
Bajo esa premisa, es
importante destacar las
observaciones efectua-
das por la Honorable
Corte Suprema de Jus-
ticia, (Sala de Casacién
Civil, Ponencia del Ma-
gistrado Dr. Humberto
Murcia Ballen, Senten-
cia de 5 de julio de
1983), en punto al ejer-
cido que conlleva la in-
terpretacion del pacto
celebrado entre dos in-
dividuos, asi:

“1. En el derecho posi-
tivo colombiano impe-
ra el principio segtin el
cual las leyes que regu-
lan los contratos son
normas supletorias de
la voluntad de los con-
tratantes, cuando éstos,
al celebrarlos, acatan
las prescripciones lega-
les y respetan el orden

JURIDICO

Cuando por disentimiento de las partes
en el punto se discute judicialmente la
naturaleza juridica del contrato, y, por
ende, la de las obligaciones que por
emanar de €l han de asegurarse en su
cumplimiento, corresponde al juzgador,
a fin de determinar el alcance de las
prestaciones debidas, interpretar el con-
trato, o sea investigar el significado efec-
tivo del negocio juridico.

2. En dicha labor de hermenéutica la pri-
mera y cardinal directriz que debe orien-
tar al juzgador es,
segtin lo preceptia

-

.

\ el articulo 1618 del
C. Civil, la de que
conocida clara-
mente la intencion
de los contratantes,
debe estarse a ella
mas que a lo literal
de las palabras; las
demas  reglas de
interpretacion
advienen a tomar
cardcter subsidiario
v, por lo tanto, el
Jjuez no debe recu-
rrir a ellas, sino so-
lamente cuando le
resulte imposible
descubrir lo que
hayan querido los
contratantes, cua-
les fueron realmen-
te los objetivos y las
finalidades que és-
tos se propusieron
al ajustar la con-
vencion.

Lo cual significa
que cuando el pen-
samiento y el que-
rer de quienes
/ concertaron un

publico y las buenas costumbres. El pos-
tulado de la normatividad de los actos
Juridicos’ (art. 1602 C.C.) se traduce
esencialmente, entonces, en que legal-
mente ajustado un contrato se convier-
te en ley para las partes, quienes por
consiguiente quedan obligadas a cum-
plir las prestaciones acordadas en él.

pacto juridico que-
dan escritos en
clausulas claras, precisas y sin asomo de
ambigtiedad, tiene que presumirse que
esas estjpulaciones asi concebidas son

1
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el fiel reflejo de la voluntad interna de
aquéllos, vy que, por lo mismo, se torna
innocuo cualquier intento de interpre-
tacion. Los jueces tienen facultad am-
plia para interpretar los contratos
oscuros, pero no pueden olvidar que
dicha atribucion no los autoriza, so pre-
texto de interpretacion, a distorsionar ni
desnaturalizar pactos cuyo sentido sea
claro y terminante, ni muchisimo menos
para quitarles o reducirles sus efectos
legales.

Los contratos deben interpretarse cuan-
do son oscuros, es cierto, pero tal labor
de hermenéutica tiene que encuadrarse
dentro de lo racional y justo, conforme
a la intencion presunta de las partes, y
sin dar cabida a restricciones o amplia-
ciones que conduzcan a negar al con-
trato sus efectos propios: la violacion de
esta limitante implicaria el claro que-
branto del principio legal del efecto obli-
gatorio del contrato; al actuar asi el juez
se rebelaria directamente contra la vo-
luntad de las partes claramente expre-
sada, modificando a su talante los
especificos efectos queridos por ellas al
contratar.

Por cuanto ordinariamente el contrato
se presenta como una unidad, para co-
nocer la verdadera voluntad de las par-
tes deben apreciarse todas sus
estipulaciones en forma coordinada y
armonica, si con desprecio de este pro-
cedimiento se aislan unas de otras como
entes autonomos, cuando por si solas
carecen de vida propia e independien-
te, se corre el riesgo de romper la uni-
dad y de hacerle producir al negocio
Juridico efectos contrarios a los que de
su conjunto realmente se deducen” (se
resalta).

Se anade a lo expuesto que no se encuen-
tra entre las facultades atribuidas por la
ley a esta Agencia Gubernamental en su
condicién de autoridad de policia admi-
nistrativa del sector financiero el definir
ni interpretar el alcance de los derechos,
deberes, responsabilidades y efectos, asi
como lo atinente al cumplimiento de las
obligaciones que surjan de la relacién
contractual en que sea parte una institu-
cion sometida a su supervision.

Valga recalcar también que es diafana y
precisa la linea que separa las competen-
cias de la jurisdiccion ordinaria y los fun-
cionarios administrativos. Es tarea de la
primera el solucionar los conflictos juri-
dicos a su cargo mediante juicios de va-
lor que califiquen el derecho de las partes;
los segundos ejercen funciones de policia
administrativa para la supervisién y cus-
todia de las normas que deben observar
sus vigiladas, control que se refiere a si-
tuaciones objetivas y que no implica en
ninguna circunstancia la resolucién de con-
troversias que se susciten al interior de ta-
les entidades o en razén de sus negocios.
En ese sentido, ha sido categorica la juris-
prudencia al sefialar que “/as autoridades
de policia tienen funciones preventivas,
investigativas y sancionadoras cuando se
presenten violaciones a normas adminis-
trativas a las que deban estar sujetas los
administrados, pero nunca pueden definir
controversias de tipo juridico, toda vez que
estos asuntos son de competencia exclusi-
va de la jurisdiccion ordinaria”?.

(...)».

2 Consejo de Estado, fallo de septiembre 12 de 1980.
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Mercado cambiario. Tasas de
cambio. Manejo de decimales.
Tasa representativa del mercado

Concepto No. 2001068764-1
9 de noviembre de 2001

«(...) consulta s/ existe alguna normatividad que regule el nimero minimo o maximo
de decimales en las tasas de cambio e indaga con cudntos decimales manejan las
tasas de cambio esta Superintendencia y sus vigilados.

Sobre el particular le precisamos lo siguiente:

Sefnalemos inicialmente que por tasa de cambio se ha entendido el “Precio de una divisa

7”1

medida en unidades de otra. Equivale al tipo de cambio o cotizacion de la djvisa”’.

También ha expresado la doctrina sobre este concepto: “La acepcion gramatical del
vocablo cambio, en relacion con el tema en estudio, significa la ‘operacion que con-
siste en la compra y venta de valores, moneda y ‘billetes’ de otro pais. El precio de
esta compra venta, el valor de la moneda de un pais en términos de la de otro, se
denomina tasa de cambio”?.

Ahora, conviene destacar en punto a su inquietud que desde la entrada en vigencia
del régimen cambiario previsto en la Ley 9* de 1991, norma marco en cambios inter-
nacionales que permite la libre tenencia, posesion y negociacion de divisas?, pueden
existir tantas tasas como operaciones de compra y venta de divisas se realicen, toda
vez que éstas corresponden a las voluntariamente pactadas.

En relacién con este punto advierte la tratadista en mencién: “Cuando entro a regir la
Ley 9 dé 1991, la Junta Directiva del Banco de la Repdblica suprimié la Resolucion
57 de la Junta Monetaria y sefialo que la tasa de cambio seria aquella que libremente
acordaran las partes (...)”*.

En concordancia con lo anterior, el articulo 70 de la Resolucién Externa 8 de 2000 de la
Junta Directiva del Banco de la Republica, Estatuto Cambiario vigente, dispone sobre
las tasas de compra y venta de divisas de los intermediarios del mercado cambiario:

' Diccionario de Finanzas: www.joramon.com.

2 Régimen Cambiario Colombiano. Derecho de la Moneda Extranjera. Lugari, Marfa, Ed. Legis. Bogot4,
1998, pagina 185.

3 Articulo 7 de la Ley 9 de 1991.

4 lbidem, pagina 285.

109

CONCEPTOS



CONCEPTOS

Enero de 2002

JURIDICO

“Articulo 70. Tasas de cambio de los intermediarios. Las tasas de cambio de compra y
venta de divisas serdn aquellas que libremente acuerden las partes intervinientes en la
operacion y no podra cobrarse comision alguna, salvo el caso de las operaciones realiza-
das por las sociedades comisionistas de bolsa en desarrollo de contratos de comision.

Los intermediarios podran convenir operaciones de compra y venta de divisas de contado
para su ejecucion dentro de los dos dias habiles inmediatamente siguientes y anunciaran
diariamente las tasas de compra y de venta que ofrezcan al piblico para sus operaciones a
través de ventanilla.

En las operaciones de compra y venta de divisas que se realicen mediante contratos de
comision, las tasas que se ofrezcan deberan incluir la comision correspondiente.

Paragrafo 1. Las divisas para el pago de gastos personales en el exterior a través de los
sistemas de tarjetas de crédito y de débito internacionales que administren los intermedia-
rios del mercado cambiario, se pagaran en moneda legal colombiana a la tasa de cambio
que informen al piblico.

Paragrafo 2. Las Superintendencias Bancaria y de Valores, segin corresponda, establece-
ran la forma en la cual deberan publicarse las tasas de compra y venta de djvisas de que
trata este articulo” (resaltamos).

Efectuada la anterior aclaracién debe resaltarse que asunto diferente es que de con-
formidad con lo previsto en el articulo 80 de la Resolucién Externa 8 corresponda a la
Superintendencia Bancaria calcular y certificar la tasa de cambio representativa del
mercado (T.R.M.), norma que dispone:

"Articulo 80. Tasa de cambio representativa del mercado. Para los efectos previstos en
esta resolucion, se entiende por ‘tasa de cambio representativa del mercado’ la de las
operaciones de compra y venta de divisas que calcula y certifica la Superintendencia Ban-
carfa con base en la informacion disponible, conforme a la metodologia establecida por el
Banco de la Repdblica. Para el calculo de dicha tasa se deberan excluir las operaciones de
ventanilla y las de derivados.

Mientras el Banco de la Repdblica expide la reglamentacion a que se refiere el presente articu-
lo, se utilizara la metodologia prevista en el articulo 96 de la Resolucion Externa 21 de 1993".

Por su parte, el citado articulo 96 de la Resolucién Externa 21 senala:

"Articulo 96. Tasa de cambio representativa del mercado. Para los efectos previstos en

esta Resolucion, se entiende por ‘tasa de cambio representativa del mercado’ el promedio

aritmético simple de las tasas ponderadas de

las operaciones de compra y de venta de

divisas pactadas para el cumplimiento el

mismo dia efectuadas por bancos comercia-

LL""E'%’-‘ ﬂ les, corporaciones financieras, la Financiera

Wy o Energética Nacional, FEN, y el Banco de Co-

:"' '__.‘._' i A &z’ : ':;ﬁ-'l - mercio Exterior de Colombia, BANCOLDEX,

RS | 4 i = en las ciudades de Santa Fe de Bogota, D.C.,

v 1:1'. AN - e Barranquilla, Cali y Medellin calculada so-

bre las operaciones del dia anterior y certifi-

cada por la Superintendencia Bancaria con

base en la informacion disponible. Para el

calculo de dicha tasa se deberan excluir las

operaciones de ventanilla y las de deriva-
dos sobre divisas”.
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Obsérvese que la tasa calculada y certificada por esta Superintendencia se basa en la
informacién suministrada por las entidades enunciadas, que remiten los datos respec-
tivos mediante la proforma F1000-37 (anexo de la Circular Externa 100 de 1995).

Dicha informacion, que corresponde a valores en moneda legal, se remite en pesos y
centavos de peso (dos decimales), razén por la cual la tasa que calcula y certifica este
organismo tiene también dos decimales; por ejemplo, la tasa representativa del mer-
cado para el 30 de octubre del afio en curso es de dos mil trescientos once pesos con
cuarenta y dos centavos ($2311,42).

Reiterando que la T.R.M. es un indicador econémico que se basa estrictamente en la
informacién suministrada a esta Superintendencia por algunos intermediarios del mer-
cado cambiario, segln los términos contemplados en las normas citadas en preceden-
cia, raz6n por la cual no es la Gnica tasa de cambio, le precisamos finalmente que
puede acceder a la informacion historica de ésta a través de la pagina en internet de
este organismo: www.superbancaria.gov.co. Para el efecto, del men inicio seleccio-
ne el item «/ndicadores Economicos», de éste el icono «Diarios», una vez ubicado alli
podra obtener datos de la citada tasa representativa.»

Recusacion del Cheque.
Causales legales
para su no pago

Concepto No. 2001063362-1
27 de noviembre de 2007

«(...) En primer lugar, resulta pertinente ¢ El nombre del banco librado.

precisar que de conformidad con lo dis- e La indicacion de ser pagadero a la or-
puesto en el articulo 620 del Cédigo de den o al portador.

Comercio, los titulos valores producen los

efectos en ellos previstos cuando conten-  Asi las cosas, cuando un cheque cuyo

gan las menciones y retinan los requisi-
tos que la ley sefiale. En tal sentido y en
cuanto al cheque como instrumento ne-
gociable, los articulos 621 y 713 de la
misma obra establecen las siguientes con-
diciones sobre el particular:

contenido se ajusta a las exigencias indi-
cadas y es presentado al banco librado
dentro del término legal con el propésito
de hacer efectiva la orden de pago en él
incorporada, surge para el establecimien-
to bancario la obligacién de pagarlo has-

e La menci6n del derecho que se incor- 1@ el importe del saldo disponible y la de

pora. ofrecer pago parcial, en caso de que los
e La firma de quien lo crea. fondos no sean suficientes, salvo que al-
e |la Orden incondicional de pagar una guna diSpOSiCién |ega| |O |ibere de aqUé-

determinada suma de dinero. lla (art. 720 Cédigo de Comercio).
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En ese sentido, se consideran causales le-
gales para el no pago de un cheque:

1. Que no se posean fondos suficientes
para cubrir el importe del titulo. No obs-
tante, si existen recursos inferiores en la
cuenta el banco debera proceder de con-
formidad con lo previsto en el articulo 720
del Cédigo de Comercio y ofrecer el pago
parcial, como ya se indicé.

2. Haberse presentado para su cobro ante
el banco librado después de seis meses
de su expedicién, segtn lo contempla el
articulo 721 ibidem.

3. Cuando el girador haya impartido or-
den de no pago, de acuerdo con lo esta-
blecido por el articulo 724 de la misma
obra.

4. Bajo los términos del articulo 726 del
codigo, la apertura del tramite de liqui-
dacion obligatoria judicial o administra-
tiva del librador obligaran al banco a
rehusar el cheque desde el momento en
que se hayan hecho las publicaciones que
para tales casos prevé la ley.

5. En los eventos en los cuales el librado
observe que el cheque carece de alguna
de las caracteristicas esenciales genera-
les de los titulos valores o especiales que
deba reunir aquél.

De otra parte, son causales gremiales para
la devolucién de cheques las contenidas
en el articulo 13 de los Acuerdos Inter-
bancarios celebrados por las instituciones
financieras afiliadas a la Asociacién Ban-
caria de Colombia. Estas son:

. Carencia absoluta de fondos.
. Fondos insuficientes.

. Pagado parcialmente.

. Librado en chequera ajena.

. Cuenta cancelada.

. Cuenta saldada.

N O b N =

. Saldo embargado.

8. Hay orden de no pagarlo.
9. Presentacién del cheque 6 meses des-

pués de librado.

10. Quiebra, liquidacién o concurso de
girador.
11. Instrumento aparentemente falsificado.

12. Firma no registrada.

13. Firma no concordante con la registrada.
14. Faltan firmas de (...)

15. Falta protector registrado.

16. Falta sello antefirma registrado.

17. Falta endoso.

18. Falta continuidad de endosos.

19. Identificacion insuficiente del tenedor.
20. Tenedor distinto del beneficiario.
21. Cheque enmendado.

22. Falta cantidad determinada.

23. Falta sello canje.

24. Mal redimido. No es a nuestro cargo.
25. Preséntese en nuestra oficina de giros.
26. Certificar:

a) Abono de cheque fiscal en cuenta de
la entidad publica beneficiaria;

b) Consignacion del cheque en cuenta del
primer beneficiario, y

c) Abono en cuenta».
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LEGISLACION INTERNACIONAL

El Encaje

A continuacién ofrecemos una sinopsis de la legislacién en Colombia y Per( sobre el encaje*.

COLOMBIA PERU
NORMAS SOBRE ENCAJE NORMAS SOBRE ENCAJE
1. SINIESIS UE FUENIES 1. SINIESI> UE FUENIES

Ley 31 de 1992: Cap. V Funciones Junta Directiva del | Ley Organica del Banco Central de la Reserva del

Banco de la Republica. Art. 16 Atribuciones. Perd’: Titulo 11l atribuciones, obligaciones y prohi-
biciones; Capitulo | atribuciones y obligaciones.
Arts. 53-57.°

Junta Directiva del Banco de la Repiiblica. Resolucion
79 de 2000: Encaje. Arts. 1-6. Estatuto del Banco Central de la Reserva del Perd?:
Titulo VI Regulacién Monetaria y Crediticia. San-
ciones por infraccién a las regulaciones de encaje.
Superintendencia Bancaria. Circular Externa 100 de | Arts. 73-77.%

1995: Controles de Ley - Capitulo VI -Encaje.
Ley General del Sistema Financiero y del Sistema
de Seguros y Organica de la Superintendencia de
Bancos y Seguros (Ley 26702°): Titulo Preliminar.
Titulo V Régimen de Vigilancia. Capitulo Unico,
Régimen de Vigilancia. Art. 95°. Seccién Segunda -
Sistema Financiero. Titulo | Normas Generales.
Capitulo V Encaje. Art. 161-166.”

Circulares: B-2083-2000; F-0423-2000; CM-0271-
2000 y CR-0140-2000 de la Superintendencia de
Banca y Seguros del Peru: Expedidas todas el 28 de
diciembre de 2000, referentes a "obligaciones
sujetas a Encaje en moneda nacional y moneda
extranjera" del Manual de Contabilidad.?

* Recopilacion al cuidado del Dr. Sergio Chaparro Madiedo, Asesor de la Subdireccion de Representacion
Judicial de la Superintendencia Bancaria.

1 La Ley Orgéanica del Banco Central de la Reserva del Pert entré en vigencia el 12 de enero de 1993.
Aprobada por el Decreto Ley 26123 del 24 de diciembre de 1992 y publicada en el Diario Oficial -El
Peruano- el 30 de diciembre de 1992.

2 Informacion recopilada de la pagina de internet del Banco Central de la Reserva del Perti: www.bcrp.gob.pe.
Informacién recopilada de la pagina de internet del Banco Central de la Reserva del Peri: www.bcrp.gob.pe

3 Aprobado por el Directorio del Banco Central de la Reserva del Pert el 10 de febrero de 1994 y publicado
en el Diario Oficial -El Peruano- el 27 de febrero de 1994.

4 Informacion recopilada de la pagina de internet del Banco Central de la Reserva del Pert: www.bcrp.gob.pe
5 Publicada en el Diario Oficial -El Peruano- el 9 de diciembre de 1996.
6 Informacion recopilada de la pagina de internet del Banco Central de la Reserva del Pert: www.bcrp.gob.pe

7 Informacioén recopilada de la pagina de internet de la Superintendencia de Banca y Seguros del Pert:
www.sbs.gob.pe

8 Informacion recopilada de la pagina de internet de la Superintendencia de Banca y Seguros del Pert:
www.sbs.gob.pe
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2. LEY 31 DE 1992
BANCO DE LA REPUBLICA

2. LEY ORGANICA DEL BANCO CENTRAL DE LA
RESERVA DEL PERU

Cap. V
Funciones de la Junta Directiva del Banco
de la Republica

Titulo 111
Atribuciones, Obligaciones y Prohibiciones

Capitulo |
Atribuciones y Obligaciones

Art. 16 Atribuciones. Al Banco de la Republica le
corresponde  estudiar 'y adoptar las medidas
monetarias, crediticias y cambiarias para regular la
circulacién monetaria y en general la liquidez del
mercado financiero y el normal funcionamiento de
los pagos internos y externos de la economia,
velando por la estabilidad del valor de la moneda.

Para tal efecto, la Junta Directiva podra:

a) Fijar y reglamentar el encaje de las distintas
categorfas de establecimientos de crédito y en
general de todas las entidades que reciban
depoésitos  a la vista, a término o de ahorro,
sefialar o no su remuneraciéon y establecer las
sanciones por infraccién a las normas sobre esta
materia. Para estos efectos, podran tenerse en
cuenta consideraciones tales como la clase y
plazo de la operacién sujeta a encaje. El encaje
deberad estar representado por depdsitos en el
Banco de la Republica o efectivo en caja.

Articulo 53.- El Banco fija los encajes adicionales
que deben guardar las instituciones financieras.

Articulo 54.- Los fondos de encaje se componen del
efectivo en poder de las instituciones financieras y de
los depésitos que ellas constituyan en el Banco.

Articulo 55.- El Banco define la base, asi como el
método para el calculo de los encajes adicionales.

Este se encuentra facultado para determinar de
acuerdo con la Ley General de Instituciones Ban-
carias, Financieras y de Seguros, la remuneracion
que ha de reconocer por los fondos que conforman
dicho encargo.

Articulo  56.- Las entidades financieras que
incumplan las regulaciones en materia de encaje son
sancionadas por el Banco con multa.

En el caso de que se acredite que el incumplimiento
se ha originado en fuerza mayor o en caso fortuito, o
en hechos que hayan afectado de modo general a las
instituciones financieras de la misma naturaleza, el
Banco esta facultado para reducir el monto de la
multa que pudiera corresponder, y aiin para exonerar
de dicha sancién.

Articulo 57.- El Banco puede imponer multas a los
Directores de las instituciones infractoras de las
regulaciones de encaje, o a quienes hagan sus veces.
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3. JUNTA DIRECTIVA DEL BANCO DE LA
REPUBLICA

3. ESTATUTO DEL BANCO CENTRAL
DE RESERVA DEL PERU

Resolucién 19 de 2000

Titulo VI
Regulacién Monetaria y Crediticia

Capitulo |
Sanciones por Infraccién a las Regulaciones de
Encaje

Art. 1 Encaje. Los establecimientos de crédito
deberan mantener en caja o en el Banco de la
Repiblica un porcentaje de sus exigibilidades en
moneda legal conforme a las reglas previstas en esta
resolucion.

Articulo 73°.- El Banco informa a la Superinten-
dencia de los casos de incumplimiento de las
disposiciones sobre encaje y de las multas que
imponga por ese concepto.

Art. 2 Porcentajes. El encaje requerido se calculara
utilizando los siguientes porcentajes:

a) Se aplicara un porcentaje de encaje del 13% a las

siguientes exigibilidades:

- Depositos en cuenta corriente

- Depbsitos simples

- Fondos en fideicomiso y cuentas especiales

- Bancos y corresponsales

- Depbsitos especiales

- Exigibilidades por servicios bancarios

- Servicios bancarios de recaudo

- Establecimientos afiliados

- Aceptaciones después del plazo impuesto a las
ventas por pagar

- Cheques girados no cobrados

- Donaciones de terceros por pagar

- Recaudos realizados

- Otras cuentas por pagar diversas

- Sucursales y agencias

- Cuentas canceladas

- Fondos cooperativos especificos

- Otros pasivos diversos

- Cuenta pasiva de reporte -secciones especiales

b) Se aplicara un porcentaje de encaje del 6% a las

siguientes exigibilidades:

- Depbsitos de ahorro

- Cuentas de ahorro de valor constante

- Cuentas de ahorro especial

- Cuenta centralizada

- Compromisos de recompra, inversiones negociadas y
cartera negociada, salvo aquellos realizados con
entidades financieras y con el Banco de la Reptblica

- Compromisos de recompra negociadas -otros

- Sucursales y agencias

Articulo 74°.- La tasa de multa a aplicar por déficit
de encaje no es mayor al doble del tipo de interés
promedio ponderado publicado por la Superinten-
dencia para las operaciones activas de las empresas
y entidades del Sistema Financiero.

Articulo 75°.- Cuando una empresa o entidad del
Sistema Financiero pretenda la exoneraciéon o la
reduccién de una multa por incumplimiento de las
regulaciones de encaje en razén de estimarse incursa
en las causales previstas en el segundo parrafo del
Articulo 56° de la Ley, debe presentar la solicitud
respectiva, con la fundamentacién y pruebas
pertinentes, en un plazo de quince dias dtiles
posteriores a la notificacion de la sancién.

El error del solicitante en la interpretacion de las
regulaciones y la simple invocacién de la buena fe
no dan lugar a exoneracion o reduccion de la multa.

Articulo 76°.- Cuando una empresa o entidad del Sistema
Financiero incurra en déficit de encaje, el Directorio, sin
perjuicio de la multa que corresponda, puede acordar el
envio de una comunicacion al Presidente de ella,
requiriéndole la adopcion de medidas correctivas.

De persistir el déficit, el Directorio puede acordar la
remision de una carta notarial a cada miembro del
Directorio de la empresa o entidad infractora, con el
mismo propdsito del parrafo anterior.
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c) Se aplicara un porcentaje de encaje del 2.5% a las

siguientes exigibilidades:

- Certificados de depdsito a término menores de
18 meses

- Certificados de ahorro de valor constante
menores de 18 meses

- Bonos de garantia general menores de 18 meses

- Otros bonos menores de 18 meses

- Cédulas hipotecarias menores de 18 meses

- Sucursales y agencias

d) Se aplicara un porcentaje de encaje del 0% a las

siguientes exigibilidades:

- Certificados de depésito a término iguales o
superiores a 18 meses

- Certificados de ahorro de valor constante iguales
o superiores a 18 meses

- Bonos de garantia general iguales o superiores a
18 meses

- Otros bonos iguales o superiores a 18 meses

- Cédulas hipotecarias iguales o superiores a 18
meses

- Compromisos de recompra, inversiones
negociadas y cartera negociada, realizados con
la Tesoreria General de la Nacién

- Sucursales y agencias

Par. 12 las exigibilidades sujetas a encaje registradas
en la cuenta sucursales y agencias encajaran a la tasa
correspondiente seglin la naturaleza de la exigi-
bilidad.

Par. 22 El Banco de la Republica establecera
mediante reglamentacién de caracter general las
cuentas que deberan utilizar los establecimientos de
crédito para calcular el encaje requerido.

Si persistiese el déficit, en conformidad con el
Articulo 57 ° de la Ley, puede sancionarse con una
multa no menor de S/. 2 000,00 ni mayor de S/. 10
000,00 a cada uno de los directores de la empresa o
entidad; o a sus representantes legales en el Pafs, si
se trata de una sucursal de banco o financiera del
exterior.

Las sumas indicadas en el parrafo que precede se
reajustan automaticamente, en forma mensual, de
acuerdo a la variacién del indice de precios al
consumidor de Lima Metropolitana, tomando como
base el indice general correspondiente al mes de
febrero de 1994.

Articulo 77 °.- Las multas a que se refiere el presente
capitulo deben ser pagadas en el plazo de cinco
dias, contados a partir de la fecha de la notificacion
a la empresa o entidad infractora, o a sus directores,
seglin corresponda.

Expirado el mencionado término, si la multa es de
aquellas a que se refiere el articulo anterior, se
devengan intereses moratorios hasta la total
cancelacién del adeudo; y, si se trata de multa a
empresa o entidad del sistema financiero, sera de
aplicaciéon una tasa superior a las tasas activas del
mercado, seglin determinacién del Directorio.

Los pedidos de exoneracién o reduccién de multa o
cualquier otro de similar finalidad, no eximen de la
obligacién de efectuar el pago dentro del plazo
sefialado.

De ser acogidos, en todo o en parte, el Banco
efectuara el reembolso correspondiente con fecha
valor, disponiendo, en su caso, la deduccién en el
procedimiento coactivo en curso o el corte de éste y
su correspondiente archivamiento.

Art. 3 Posicion de encaje. La posiciéon de encaje
estara constituida por la diferencia entre la cantidad
de recursos disponibles por los establecimientos de
crédito para el cumplimiento de su encaje legal y el
monto de este Gltimo.

El encaje requerido y las disponibilidades para
cubrirlo se mediran por periodos de dos semanas de
la siguiente forma:
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a) Encaje requerido. Se obtendrd el promedio
aritmético de los encajes requeridos de los dias
calendario de cada periodo, comprendido entre el
dia miércoles y el dia martes de la semana
subsiguiente, ambos dias incluidos. Cada vez que
finalice un periodo de calculo del encaje requerido,
inmediatamente comienza a correr un nuevo
periodo.

b) Disponibilidades para cubrir el encaje. Se
obtendra el promedio aritmético de las
disponibilidades diarias de los dias calendario de
cada periodo comprendido entre el dia miércoles y
el dia martes de la semana subsiguiente, ambos dias
incluidos. Cada periodo de calculo de las
disponibilidades para cubrir el encaje comienza
ocho dias calendario después de que termina el
periodo de calculo del encaje requerido
correspondiente.

Si la diferencia entre los promedios de que trata el
presente articulo es positiva, habra exceso promedio
diario. Si la diferencia es negativa, habra defecto
promedio diario.

Par. 1° Para efectos del calculo de la posicién de
encaje el requerido y las disponibilidades de los dias
feriados o vacantes computaran con los mismos
montos registrados el dia héabil inmediatamente
anterior.

Par. 2° Todos los establecimientos de crédito
calcularan el encaje requerido y las disponibilidades
para cubrirlo en un solo grupo.

Art. 4° Especies computables. El encaje estard
representado por depdsitos en el Banco de la
Repiiblica o efectivo en caja.

Art. 52 Remuneracion. El encaje sera remunerado
por el Banco de la Republica conforme a lo previsto
en este articulo.

A las exigibilidades enumeradas en el literal b) del
articulo 2° de la presente resolucién se aplicara una
tasa efectiva anual equivalente al 75% de la meta de
inflacién determinada por la Junta Directiva para el
ano correspondiente.

A las exigibilidades enumeradas en el literal c) del
articulo 22 de la presente resolucién se aplicara una
tasa de interés efectiva anual equivalente a la meta
de inflaciéon determinada por la Junta Directiva para
el ano correspondiente.

La tasa de interés se aplicara al valor que resulte
menor entre el promedio del encaje requerido de las
exigibilidades sefialadas y el promedio de las
disponibilidades diarias para cubrirlo.
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Solo se remuneraran las  disponibilidades
representadas en depésitos en el Banco de la
Republica o efectivo en caja.

El interés se pagara en forma vencida sobre cada uno
de los periodos de encaje.

Art. 62 Sanciones institucionales. Por los defectos
promedio diarios de encaje en que incurriere un
establecimiento de crédito en cualquier periodo del
afo, la Superintendencia Bancaria aplicard una
sancién pecuniaria a favor del Tesoro Nacional,
sobre tales defectos, equivalente al 3.5% sobre el
total de los dfas calendario del respectivo mes.

4. LEY GENERAL DEL SISTEMA FINANCIERO Y DEL
SISTEMA DE SEGUROS Y ORGANICO DE LA
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS
(Ley 26702)

Titulo Preliminar. Titulo V Régimen de Vigilancia.
Capitulo tinico Régimen de Vigilancia.

Articulo 95.- Sometimiento a régimen de vigilancia
- causales.

(..)

2. Causales aplicables a las empresas del sistema
financiero:

(..)

b) Necesidad de recurrir al financiamiento de sus
obligaciones con otras empresas del sistema
financiero que, a criterio de la Superintendencia,
denote una insuficiencia financiera estructural para
el cumplimiento de las normas del encaje o que
tienda a ser permanente.

Seccién Segunda -Sistema Financiero
Titulo I - Normas Generales
Capitulo V -Encajes

Articulo 1612.- ENCAJE.

Las empresas del sistema financiero estan sujetas a
encaje de acuerdo a la naturaleza de las
obligaciones o a la naturaleza de sus operaciones,
segln lo determine el Banco Central.

Articulo 1622.- ENCAJE  MINIMO  LEGAL Y
ENCAJES ADICIONALES
El encaje minimo legal es no mayor del nueve por

ciento del total de obligaciones sujetas a encaje.
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Articulo 1632.-CONSTITUCION E
INEMBARGABILIDAD DE LOS ENCAJES.
Los encajes s6lo pueden estar constituidos por:

1. Dinero en efectivo, en caja de la empresa de que
se trate; y,

2. Depésitos en el Banco Central.

La moneda extranjera no puede constituir encaje de
obligaciones en moneda nacional, ni viceversa.

Las sumas que conforman el encaje exigido a las
empresas del sistema financiero son inembargables.
Para efectos de su célculo, dichas sumas son
equivalentes al encaje exigible registrado en el
Gltimo reporte de encaje disponible.

Articulo 1642.- CORRESPONDE AL BANCO
CENTRAL.
Corresponde al Banco Central:

1. Determinar la tasa del encaje minimo legal y las
tasas de los encajes adicionales o marginales a que
se refiere el articulo 162 de la presente ley.

2. Controlar el cumplimiento de los encajes e
imponer las sanciones a que hubiere lugar, sin
perjuicio de la funcién fiscalizadora que corresponde
a la Superintendencia.

3. Determinar los periodos de encaje.

4. Determinar las obligaciones que se encuentran
sujetas a encaje.

5. Establecer el método y la base de calculo para su
aplicacion.

6. Sefalar los aspectos que han de contener los
informes que se les suministre sobre esa materia.

7. Emitir las normas reglamentarias del encaje que
fueren necesarias para la ejecucion de sus politicas.

Articulo 1652%.- REFORMULACION DE INFORMES.

El Banco Central puede disponer la reformulacién
por una empresa del sistema financiero de los
informes periédicos que hubiere presentado sobre su
situacion de encaje. Sin embargo, transcurrido un (1)
afo de la entrega de un informe se tiene éste por
exacto y definitivo.
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Articulo 1662.- DEFICIT DE ENCAJE.

Las empresas del sistema financiero que incurren en
déficit de encaje son sancionadas con una multa de
monto progresivo, seglin determinacién del Banco
Central.

La exoneracion o la reduccién de la multa por déficit
de encaje que resuelva el Banco Central, de acuerdo
con lo que prescribe su Ley Organica, determina la
interrupcion de la progresion de que trata el parrafo
anterior.

4. SUPERINTENDENCIA BANCARIA
Circular Externa 100 de 1995

5. SUPERINTENDENCIA DE BANCA Y SEGUROS
DEL PERU
Circulares No. B-2083; F-0423; CM-0271 y CR-
0140, todas de 2000

CONTROL DE LEY - ENCAJE

Obligaciones sujetas a Encaje en moneda nacional y
moneda extranjera del manual
de contabilidad

6.1. ENCAJE ORDINARIO: Los porcentajes del
encaje ordinario, establecidos mediante las
Resoluciones emanadas de la Junta Directiva del
Banco de la Republica, continuaran aplicandose
para las captaciones que determine el 6rgano
competente.

(...) esta Superintendencia precisa las partidas
contables que estan sujetas a encaje conforme a las
normas vigentes emitidas por dicha entidad y de
acuerdo al Manual de Contabilidad de las Empresas
del Sistema Financiero aprobado por Resolucion SBS
N? 895-98 y sus modificatorias.

6.2. LIQUIDACION DEL ENCAJE LEGAL: El
procedimiento sefialado debe efectuarse dia a dia
para cada uno de los depdsitos y exigibilidades
segln las columnas del formato correspondiente, sin
que sea dable la compensacién entre una y otra
exigibilidad o entre una y otra columna.

Por consiguiente en la columna denominada
"requerido diario" debera registrarse la sumatoria de
los resultados obtenidos al aplicar los diferentes
porcentajes a los montos reportados cada dia en
cada columna.

Asi mismo, inmediatamente después de cada
depdsito o exigibilidad sobre la cual se aplique
remuneracion por parte del Banco de la Republica,
deberd mostrar el requerido diario y el promedio
correspondiente.

El total promedio es la sumatoria de los requeridos
diarios divididos por 14.

1. Alcance. La presente norma es de aplicacion a las
empresas de operaciones multiples comprendidas en
el literal A del articulo 162 de la Ley General cuyas
obligaciones se encuentren sujetas a encaje, asi
como al Banco de la Nacion y a la Corporacion
Financiera de Desarrollo (COFIDE), en adelante
empresas.

2. Precisiones

2.1. Las cuentas sujetas a encaje son las que se
sefialan en el Anexo N° 21 "Obligaciones sujetas a
Encaje en Moneda Nacional y Moneda Extranjera",
cuyo formato se adjunta a la presente norma.’

2.2. La exigencia de mantener encaje sobre una
obligacion rige a partir de la fecha en que se genera
la misma.

9 El mencionado anexo se puede consultar en la Pagina de Internet de la Superintendencia de Banca y
Seguros del PerG: www.sbs.gob.pe./seguros/normas/cir-2000.htm

120




Enero de 2002

JURIDICO

6.3. OTROS ASPECTOS

6.3.1. DETERMINACION DE LA FECHA DE
REPORTE (COLUMNA 1 DE LA PROFORMAS DE
ENCAJE). Toda vez que conforme quedé indicado,
para cada caso en particular, los valores registrados
en los cédigos del Plan Unico de Cuentas se
distribuyen en las  columnas del anexo
correspondiente de acuerdo con la naturaleza del
encaje que les aplica, se ha previsto, para efectos del
control, una columna en la que se debe transmitir
para el dia correspondiente la fecha calendario
respectiva, bajo el formato "DD MM AAAA", dia,
mes, ano.

6.3.2 DIAS FESTIVOS Y NO LABORABLES: Cuando
se trate de dias festivos o vacantes, el requerido y los
disponibles computardn con los mismos montos
registrados el dia habil inmediatamente anterior.

6.3.2.1 PRESENTACION DE LOS DEPOSITOS Y
EXIGIBILIDADES EN LOS ANEXOS DE ENCAJE: El
registro de las cuantias del encaje encaje para el
requerido de octubre 20 a noviembre 2 de 1999 se
hara segln los parametros de la Resolucién Externa
28 de 1998.

La disponibilidad del encaje se demuestra entre el 10
y el 30 de noviembre del mismo afo, en
cumplimiento de la Resolucion Externa 22 de 1999.

El promedio es la sumatoria de los requeridos
divididos por 14 y el promedio de los disponibles es
la sumatoria de los mismos dividido por 21.

Los dias restantes de los formatos deben dejarse en
blanco.

6.3.2.2 NUEVO SISTEMA DE CALCULO: En
cumplimiento a lo dispuesto por la Resolucion
Externa 19 de 1999 (sic), para establecer el encaje se
procedera de la siguiente forma:

a) Requerido del 3 al 30 de noviembre: su calculo se
hara diario y el promedio sera la sumatoria de los
requeridos divididos por 28. Los demas dias del
formato se dejaran en blanco.

Disponible del 12 al 21 de diciembre de 1999: se
mostrara diariamente y de la suma de dichos valores
dividido por 21 se obtendra el promedio. Los demas
dias deberan dejarse en blanco, y

b) Requerido del 12 al 21 de diciembre de 1999 y
disponible del 22 de diciembre de 1999 al 11 de
enero del 2000: el encaje se elaborara diariamente y
el promedio es la sumatoria del requerido vy
disponibles diarios en su orden divididos por 21. En
cada uno de los anexos sélo se reportaran los dias
correspondientes.

2.3. Las transferencias de créditos que los acreedores
de las empresas realicen a terceros, a partir de las
cuales las empresas resulten obligadas con estos
Gltimos, deberan ser reclasificadas contablemente en
las cuentas que correspondan. Para este efecto, las
empresas  deberan  tomar  las  previsiones
contractuales necesarias que les permitan tomar
conocimiento oportuno de dichas transferencias y
cumplir adecuadamente con las disposiciones de
encaje.

2.4. Las empresas remitirdn a esta Superintendencia
en el mismo plazo de entrega al Banco Central de
Reserva del Pert, copia de los anexos impresos de
encaje exigidos por dicha institucion.

3. Vigencia. La presente Circular entra en vigencia a
partir de la informacién correspondiente al mes de
enero del 2001, fecha en la cual quedara sin efecto
la Circular SBS N¢ B-2065-99, F-0405-99, CM-0252-
99, CR-0122-99 del 21 de diciembre de 1999.
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6.3.2.3. Requerido del 22 de diciembre de 1999 al 4
de enero del 2000 y disponible del 12 al 25 de enero
del 2000: nuevamente las exiibilidades se liquidaran
diariamente por 14 dias segln lo dispuesto en la
resolucion citada, utilizando en adelante dicho
proceso. Las disponibilidades se diligenciaran dentro
del mismo sistema de 14. Los dias restantes se
dejaran en blanco.

6.3.3 Presentacion de los depdsitos y exigibilidaes
de los dias festivos y no laborables. Cuando se trate
de dias festivos o vacantes, el requerido y los
disponibles computardn con los mismos montos
registrados al dia habil inmediatamente anterior.

6.4 SANCIONES. En cumplimiento del articulo 6 de
la Resolucién Externa 19 de 2000 expedida por la
Junta Directiva del Banco de la Republica, por los
defectos promedios diarios de encaje en que
incurrieren los Establecimientos de Crédito la
Superintendencia Bancaria aplicara una sancién
pecuniaria en favor del Tesoro Nacional, sobre tales
defectos, equivalente al 3.5% sobre el total de los
dias calendario del respectivo mes.

En el evento en que los establecimientos de crédito
al liquidar su encaje presenten defectos, deberan
contabilizar una provision por el valor equivalente al
monto del total de la sancién, previa la liquidacion
privada, en los términos sefialados en el cédigo 2860
del P.U.C. Igual procedimiento debera seguirse en
relacién con los intereses.

Las sanciones de que trata este numeral se aplicaran
sin perjuicio de aquellas que pueden imponerse
respecto de los administradores, en los términos
dispuestos por el articulo 209.
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Congreso de la Republica

Informacién contable en el sector publico
Ley 716 de 2001 (Dic. 24). Regula la
obligatoriedad de los entes del sector pu-
blico de adelantar las gestiones adminis-
trativas necesarias para depurar la
informacién contable, de manera que en
los estados financieros se revele en for-
ma fidedigna la realidad econémica, fi-
nanciera y patrimonial de las entidades
publicas (Diario Oficial No. 44.661, dic.
29/01, pag. 1).

Mercado publico de valores

Proyecto de Ley 108 de 2001 (Senado).
Establece normas relacionadas con las ac-
tividades de manejo, aprovechamiento e
inversién de recursos del piblico que
se efectien mediante valores. (BJF.
Asobancaria No. 1.125, sep. 24/01, pag. 3).

Pension de sobrevivientes

Ley 717 de 2001 (Dic. 24). Establece los
términos para el reconocimiento de las
pensiones de sobrevivientes. El reconoci-
miento del derecho a la pensién de so-
brevivientes por parte de la entidad de
Prevision Social correspondiente, debera
efectuarse a mas tardar dos (2) meses
después de radicada la solicitud por el pe-
ticionario, con la correspondiente docu-
mentacién que acredite su derecho
(Diario Oficial No. 44.661, dic. 29/07,

pag. 3)

Reforma financiera

Proyecto de Ley 106 de 2001 (Cama-
ra). Se ajustan algunas normas del Esta-
tuto Organico del Sistema Financiero y
se dictan otras disposiciones. Aprobado

en primer debate por la Comision Ter-
cera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes en sesion del
11 de diciembre de 2001 (Gaceta del/
Congreso, Afio XI. No. 02, ene. 09/02,
pag. 17).

Responsabilidad por pago de mesadas
pensionales

Ley 700 de 2001 (Nov. 7). Los funciona-
rios publicos y de los fondos privados de
pensiones que, sin justa causa, rehusen,
retarden o denieguen el pago de las
mesadas a los beneficiarios, incurriran en
causal de mala conducta y seréan solida-
riamente responsables en el pago de las
indemnizaciones moratorias a que haya
lugar (Derecho Colombiano No. 480,
dic./01, pag. 511).

Subsidio familiar para vivienda

Ley 708 de 2001 (Nov. 29). Establece
normas relacionadas con el subsidio fa-
miliar para vivienda de interés social
(Diario Oficial No. 44.632, dic. 1/01,

pag. 4)

Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico

Bonos hipotecarios

Decreto 2782 de 2001 (Dic. 20). Regla-
menta parcialmente el articulo 30 de la
Ley 546 de 1999. El Ministerio de Hacien-
da y Crédito Piblico otorgara su garantia
a los bonos hipotecarios para financiar
cartera VIS y a los titulos emitidos en pro-
cesos de titularizacién de cartera VIS
(Subdireccion de Representacion Judicial
y Ediciones Juridicas).
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Calculos actuariales

Decreto 2783 de 2001 (Dic. 20). Modifi-
ca las bases técnicas para la elaboracion
de los calculos actuariales (Diario Oficial
No. 44.659, dic. 27/01, pdg. 8 ).

Cesantia

Decreto 2786 de 2001 (Dic. 20). Estable-
ce las reglas para la expedicion de los
bonos de reconocimiento del pasivo de
cesantias de las universidades estatales
(Diario Oficial No. 44.659, dic. 27/01,

pag. 9).

Compraventa de valores

Decreto 2341 de 2001 (Nov. 1). Dicta
normas tendientes a garantizar que las
operaciones de compraventa de valores,
realizadas en el pais por los inversionistas
institucionales, se realicen a través de sis-
temas electrénicos transaccionales (Dere-
cho Colombiano No. 480, dic./01, pag.
541).

Decreto 2865 de 2001 (Dic. 24). Dicta dis-
posiciones respecto de las operaciones de
compraventa de valores realizadas a través
de sistemas electrénicos transaccionales
(Diario Oficial 44.661, dic. 29/01, pag. 10).

Estructura basica del Banco de la Repi-
blica

Decreto 2867 de 2001 (Dic. 24). Modi-
fica el Decreto 2520 de 1993, que con-
tiene los Estatutos del Banco de la
Republica, estableciendo la estructura
basica del Banco (Diario Oficial No.
44.661, dic. 29/01, pag. 17)

Estructura del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

Decreto 2708 de 2001 (Dic. 17). Modifi-
ca parcialmente la estructura del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico
(Diario Oficial No. 44.651, dic. 19/01,

pag. 3).

Fogafin

Decreto 2809 de 2001 (Dic. 20). Autori-
za al Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras, previo el concepto favorable
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de su Junta Directiva, para que adquiera
acreencias o asuma obligaciones prove-
nientes de procesos de liquidacién de es-
tablecimientos de crédito publicos que se
desarrollen bajo cualquiera de las moda-
lidades previstas en la legislacion, siem-
pre y cuando el Fondo haya tenido
participacién mayoritaria en el capital de
los mismos al momento de iniciarse di-
cho proceso (Diario Oficial No. 44.659,
dic. 27/01, pag. 28).

FOPEP

Decreto 2773 de 2001 (Dic. 20). Trasla-
da al Fondo de Pensiones Publicas del
Nivel Nacional -FOPEP-, el pago de los
pasivos pensionales que existian a cargo
del Fondo de Previsién Social de Nota-
riado y Registro -FONPRENOR liquidado
y las obligaciones reconocidas por la
Superintendencia de Notariado y Regis-
tro en virtud del Decreto 1668 de 1997
(Diario Oficial No. 44.659, dic. 27/01,
pag. 7).

FOSADEC

Decreto 2866 de 2001 (Dic. 24). Adicio-
na el Decreto 813 de 1999 “por el cual
se distribuyen las sumas a que se refiere
el Decreto Legislativo 2331 de 1998” Una
vez FOSADEC haya adquirido las
acreencias de aquellas personas que con-
taban con menores saldos y pertenecian
a los estratos mas desfavorecidos de la
poblacién, y habiéndose cobijado sufi-
cientemente a los restantes ahorradores,
los recursos remanentes de dicho Fondo
se distribuiran por parte del Ministerio de
Hacienda en favor de las instituciones fi-
nancieras de caracter pablico en funcio-
namiento o en liquidacién (Diario Oficial
No. 44.661, dic. 29/07, pag 11).

Frech

Decreto 2868 de 2001 (Dic. 24). Los es-
tablecimientos de crédito podran inscri-
bir en el Frech hasta el 31 de diciembre
de 2002 su cartera registrada al 31 de
diciembre de 2000, total o parcialmente.
Calculo de la posicion del Frech. Tasa de
interés de referencia del Frech y célculo
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de los aportes al Frech (Diario Oficial No.
44.661, dic. 29/01, pag. 11).

Liquidacién de entidades financieras pu-
blicas

Decreto 2785 de 2001 (Dic. 20). En el
caso de liquidacion de establecimientos
de crédito de naturaleza puiblica que ha-
yan realizado cesion de activos, pasivos y
contratos con otras entidades de la misma
naturaleza, se aplicara lo previsto en el
numeral 1 del Articulo 238 del Cédigo de
Comercio, por lo cual deberan culminarse
y cancelarse las operaciones pendientes
relacionadas con la cesion, de acuerdo
con las disponibilidades de la entidad en
liquidacion (Diario Oficial No. 44.659,
dic. 27/01, pag. 8).

Microcrédito

Decreto 2778 de 2001 (Dic. 20). De con-
formidad con lo establecido en el articu-
lo 39 de la Ley 590 de 2000, el saldo
méaximo de endeudamiento que puede
presentar un deudor para que se consi-
dere como microcrédito es de veinticin-
co (25) salarios minimos mensuales
legales vigentes, respecto de cada esta-
blecimiento de crédito u organizacion es-
pecializada en crédito microempresarial.
Para determinar el saldo maximo de en-
deudamiento sefialado en el articulo an-
terior se debe considerar exclusivamente
el valor del capital al momento de pro-
ducirse el desembolso o abono en la
cuenta a favor del micro empresario deu-
dor (Diario Oficial No. 44.659, dic. 27/
01, pag. 8).

Pensiones oficiales

Decreto 2538 de 2001 (Nov. 27). Regla-
menta la Ley 445 de 1998, la cual esta-
blecié unos incrementos especiales a las
pensiones de jubilacién, invalidez, vejez
y sobrevivientes del sector publico del or-
den nacional, de las Fuerzas Militares y

JURIDICO

de la Policia Nacional, financiadas con
recursos del presupuesto nacional y del
Instituto de Seguros Sociales (Diario Ofi-
cial No. 44.632, dic. 1/01, pag. 17).

Reservas técnicas

Decreto 2779 de 2001 (Dic. 20). Regla-
menta el régimen de reservas técnicas e
inversiones. Entre otros temas: criterios de
inversion; inversiones admisibles; califi-
cacion de las inversiones; limites
globales; Iimites individuales; requisitos
para el calculo de los limites de inver-
sion; nuevas inversiones y defectos de
inversion (Diario Oficial No. 44.659, dic.
27/01, pag. 10).

Riesgo de liquidez

Decreto 2886 de 2001 (Dic. 24). Dicta
normas relacionadas con la gestién y ad-
ministracion del riesgo de liquidez de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito y las
secciones de Ahorro y Crédito de las Coo-
perativas Multiactivas e Integrales (Diario
Oficial No. 44.663, dic. 31/01, pag. 8).

TES

Resolucion 2 de 2002 (Ene. 2). Establece
el procedimiento de colocacion por su-
basta de Titulos de Tesoreria TES clase B
en el mercado primario (Diario Oficial
No. 44.666, ene. 16/02, pag. 8).

Titulos de deuda padblica

Resolucion 2838 de 2001 (Dic. 24). Se rea-
liza la designacion de Creadores y Aspi-
rantes a Creadores de Mercado para titulos
de deuda publica vigencia 2002 (Djario
oficial No. 44.663, dic. 31/01, pag. 125).

Resolucion 1 de 2002 (Ene. 2). Reglamen-
ta el Programa de Creadores de Mercado
para Titulos de Deuda Pudblica y se dic-
tan disposiciones relacionadas con el
mismo (Diario Oficial No. 44.666, ene.
16/02, pag. 1).
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Ministerio de Justicia
y del Derecho

Conciliacion

Decreto 2771 de 2001 (Dic. 20). Regla-
menta el articulo 42 de la Ley 640 de
2001. Establece reglas para la entrada en
vigencia de la conciliacién extrajudicial
en derecho como requisito de
procedibilidad (Diario oficial No 44.659,
dic. 27/01, pag. 3)

Decreto 30 de 2002 (Ene. 14). SeRala el
reglamento de registro y/o archivo de ac-
tas de conciliacion, de antecedentes del
trdmite conciliatorio y de constancias
(Diario Oficial No. 44.678, ene. 16/02,
pag. 5).

Ministerio de Desarrollo
EFconomico

Subsidio familiar de vivienda

Decreto 2677 de 2001 (Dic. 13). Giro
anticipado del subsidio. El beneficiario del
subsidio podra autorizar el giro del mis-
mo y de sus rendimientos financieros a
favor del vendedor o de la organizacién
o entidad promotora del programa, segtin
sea el caso. Para proceder a ello, el ven-
dedor o quien haga sus veces debera en-
tregar una garantia que cubra la
restitucion de los dineros entregados por
cuenta del subsidio (Diario Oficial No.
44.655, dic. 22/01, pag. 30).

Vivienda de interés social

Decreto 2882 de 2001 (Dic. 24). Regla-
menta parcialmente las leyes 32 de 1991
y 708 de 2001, respecto de los inmuebles
con vocacién para la construccion o el
desarrollo de proyectos de vivienda de
interés social en areas urbanas (Djario
Oficial 44.663, dic. 31/01, pag. 137).

Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social

Juntas de calificacion de invalidez
Decreto 2463 de 2001 (Nov. 20). Regla-
menta la integracion, financiacion y fun-
cionamiento de las juntas de calificacién
de invalidez (Legislacion Economica No.
1181, dic. 30/01, pag. 1243).

Ministerio de Salud

FOSYGA

Resolucion 2217 de 2001 (Dic. 21). Esta-
blece y adopta los términos contenidos en
los formatos de recaudos especiales del
Fosyga (Subdireccion de Representacion
Judicial y Ediciones Juridicas).

Superintendencia Bancaria

Ajustes por inflacion

Circular Externa 059 de 2001 (Dic. 12).
Contiene algunas modificaciones a los
planes de Cuentas y Circular 100 de 1995
por efecto de la eliminacion de los ajus-
tes por inflacion.

Cotizacién-sancién

Circular Externa 060 de 2001 (Dic. 18).
Informa la creacién de una subcuenta
para la contabilizacién de las cotizacio-
nes-sancién que recaudan las Adminis-
tradoras del Sistema General de Riesgos
Profesionales.

Estados financieros

Circular Externa 067 de 2001 (Dic. 28).
Modifica el Capitulo IX de la Circular Ba-
sica Contable y Financiera. Los cambios
incorporados tienen como propésito ac-
tualizar los criterios que se deben obser-
var en materia de revelaciéon vy
presentacion de estados financieros de fin
de ejercicio y, a su vez, facilitar que las
informaciones y documentos que las enti-
dades vigiladas remiten a esta Superinten-
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dencia acojan adecuadamente estas mo-
dificaciones.

Informe de endeudamiento

Circular Externa 061 de 2001 (Dic. 27).
Adopta y modifica proformas y formatos
para el reporte de informe de Endeuda-
miento de clientes- Operaciones Activas
de Crédito, Reestructuracién de Opera-
ciones Activas de Crédito, Castigos de
Operaciones Activas de Crédito y Venta
y/o Compras de Operaciones Activas de
Crédito y/o Cartera Castigada.

PUC

Circular Externa 6 de 2002 (Ene. 25).
Crea la cuenta 75117 Subsidio Prepagos
Programa Pran en la clase 7 del plan de
cuentas para el sistema financiero, con
el fin de facilitar el manejo contable que
Finagro efectuara al estimulo por los
prepagos parciales de las obligaciones
que realicen los deudores, la cual apli-
card para los estados financieros del mes
de diciembre de 2001.

Ramo de Seguro de Enfermedades de
Alto Costo

Circular Externa 063 de 2001 (Dic. 28).
Informa a las aseguradoras sobre la pro-
rroga para solicitar la autorizacién para
operar el Ramo de Seguro de Enferme-
dades de Alto Costo. Deberan, a mas tar-
dar el 31 de enero de 2002, radicar las
respectivas solicitudes y anexos que acre-
ditan el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el subnumeral 6.4. Capi-
tulo segundo, Titulo Sexto, de la Circular
Externa 007 de 1996.

Riesgo crediticio

Circular Externa 062 de 2001 (Dic. 27).
Aclara y modifica instrucciones de las cir-
culares externas 050, 051 y 058 de 2001,
relacionadas con Gestién del Riesgo Cre-
diticio y planes de cuentas.

Circular Externa 001 de 2002 (Ene. 4). Hace
precisiones sobre la aplicacién de las Cir-
culares Externas 050, 051 y 062 de 2001.

JURIDICO

Superintendencia de Valores

Financiacion de vivienda

Resolucion 775 de 2001 (Nov. 9). Senala
los requisitos y condiciones para la emi-
sion y colocacion de titulos hipotecarios
para la financiacion de vivienda, deriva-
dos de procesos de titularizacién de acti-
vos hipotecarios (Legislacion Economica
No. 1181, dic. 30/01, pag. 1296).

Superintendencia
de la Economia Solidaria

Cartera

Resolucion 1507 de 2001 (Nov. 27). Es-
tablece los criterios para la evaluacion,
clasificacion y calificacion y el régimen
de provisiones de la cartera de créditos
de las entidades vigiladas por la
Superintendencia de la Economia Solida-
ria que realicen operaciones activas de
crédito (Diario Oficial No. 44.631, nov.
30/01, pag. 9).

Compensacion de ajustes

Circular Externa 011 de 2001 (Dic. 21).
La compensacion de los ajustes realiza-
dos a los activos no monetarios y a la
depreciaciéon acumulada, contra la cuen-
ta «Revalorizacién del patrimonio», debe
efectuarse sélo en el caso en que el valor
neto ajustado de los activos no moneta-
rios sea superior al valor de realizacién o
comercial vigente (Diario Oficial No.
44.661, dic. 29/01, pag. 31).

Informacion financiera

Circular Externa 010 de 2001 (Dic. 21).
Hace algunas modificaciones a la Circu-
lar 003 de marzo 16 de 2001, respecto a
los términos, requisitos y formalidades
para la presentacion de la informacion
financiera, anexos y reportes (Diario Ofi-
cial No. 44.661, dic. 29/01, pag. 31).

Plan Unico de Cuentas
Resolucion 1515 de 2001 (Nov. 27). Ex-
pide el nuevo Plan Unico de Cuentas para
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fas entidades del sector solidario vigila-
das por las Superintendencia de Econo-
mia Solidaria (Diario Oficial No. 44.644,
dic. 12/01, pag. 1 ).

Superintendencia de Industria
y Comercio

Registro de libros de comercio

Circular Externa 15 de 2001 (Dic. 3). In-
forma a los Miembros de juntas directi-
vas, representantes legales, auditores y
revisores fiscales de las camaras de co-
mercio, Confederacion Colombiana de
Camaras de Comercio, Confecamaras, y
usuarios de los servicios publicos a car-
go de las Camaras de Comercio, sobre el
cambio legislativo para los libros de co-
mercio y demas actos para los cuales la
ley establezca la formalidad del registro
(Diario Oficial 44639, dic. 7/01, pag. 5).

Fondo Nacional de Ahorro

Créditos en pesos y en UVR

Acuerdo 995 de 2001 (Nov. 27). Modifi-
ca el Acuerdo 990 del 24 de agosto de
2001 y se determina que el Fondo Na-
cional de Ahorro otorgara créditos de vi-
vienda denominados en pesos y en
unidades de valor real, UVR (Diario Ofi-
cial No. 44.639, nov. 30/01, pag. 19).

Contraloria General
de la Republica

SICE

Resolucion 5296 de 2001 (Dic. 11). Esta-
blece la organizacién y operacién del Sis-
tema de Informacioén para la Vigilancia de
la Contratacion Estatal, SICE, el Catalogo
Unico de Bienes y Servicios, CUBS, vy el
Registro Unico de Precios de Referencia,
RUPR (Diario Oficial No. 44.665, ene. 3/
02, pag. 9).

Contaduria General de Ia Nacion

Ajustes por inflacion

Circular Externa 32 de 2002 (Ene. 10).
Da alcance a las resoluciones 364 y 395
de 2001, expedidas por la CGN. Median-
te Resolucion 364 se eliminé el sistema
de ajustes por inflacion para las Empre-
sas Industriales y Comerciales del Estado,
Sociedades de Economia Mixta y demas
entidades que por razones tributarias de-
ban aplicar el sistema de ajustes integra-
les por inflacién. La Resolucion 395 del
24 de diciembre de 2001 modificé los
plazos para la entrega de la informacion
financiera, econémica y social (Djario
Oficial No. 44.677, ene. 15/02, pag. 15).

Comision Nacional de Crédito
Agropecuario

Fondo Agropecuario de Garantias

Resolucion 13 de 2001 (Dic. 18). Modifi-
ca la Resolucion 05 de 2001, reglamen-
taria del Fondo Agropecuario de Garantias
(Diario Oficial No. 44.678, ene. 16/02,

pag. 8).
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JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional

Bono pensional

Sentencia T-977 del 13 de septiembre de
2001. Salario base para su liquidacion. La
base para liquidar la pensién no es el apor-
te que los empleadores remitan sino el
salario realmente devengado. Proceden-
cia de la tutela frente al derecho a la se-
guridad social (Revista Tutela -Legis- No.
24, dic./01, pdg. 2327).

Sentencia T-1044 del 12 de octubre de
2001. La demora en su tramitacién impli-
ca violacion a los derechos fundamenta-
les. La accién de tutela procede para
ordenar la emision del bono pensional (Ju-
risprudencia y Doctrina No. 360, dic./01,
pag. 2712).

Sentencia T-1103 del 23 de octubre de
2001. La accién de tutela no es apta para
pretermitir trdmites administrativos y me-
nos para ordenar el traslado del bono
pensional, con el fin de pagarse la res-
pectiva mesada, cuando no estd debida-
mente diligenciado el procedimiento para
acceder a ésta (Subdireccion de Represen-
tacion Judicial y Ediciones Juridicas).

Documentos publicos

Sentencia T-1268 del 29 de noviembre de
2001. Los derechos de peticién y acceso
a los documentos publicos, salvo los ca-
sos de reserva que establezca la ley, son
mecanismos necesarios para ejercer el
control politico y deben ser resueltos en
los términos que senala la Ley (Sub-
direccion de Representacion Judicial y
Ediciones Juridicas).

Equivalencia entre la UPAC y la UVR

Sentencia C-1192 del 15 de noviembre
de 2001. La Corte declara exequibles va-
rios articulos y apartes que contienen la
expresion “expresadas en UVR”, de la Ley

546 de 1999. La constitucionalidad de la
nueva unidad de cuenta ideada para
financiar la adquisicion de vivienda
individual a largo plazo ya fue declarada
en forma condicionada por la Sentencia
C-955/00, fundamentada principalmente
en el desconocimiento de la érbita
funcional del Banco de la Republica y no
en el concepto mismo de UVR.
Adicionalmente, es claro que el calculo
del valor de la UVR la metodologia para
fijarlo y la férmula de equivalencia entre
la antigua UPAC y la nueva UVR, no for-
man parte del contenido de la ley 546 de
1999 (Subdireccion de Representacion Ju-
dicial y Ediciones Juridicas)

Gravamen a los movimientos financieros
Sentencia C-1295 del 5 de diciembre de
2001. Declara exequible los articulos 870
a 881 (Gravamen a los Movimientos Fi-
nancieros) del Estatuto Tributario, tal como
fueron adicionados por el articulo 1¢ de
la Ley 633 de 2000 (Subdireccion de Re-
presentacion Judicial y Ediciones Juridi-
cas).

Pension de sobrevivientes

Sentencia T-1161 del 12 de noviembre de
2001. La interrupcién efectiva de la pen-
sion de sobrevivientes vulnera los dere-
chos fundamentales de los pensionados
(Subdireccion de Representacion Judicial
y Ediciones Juridicas).

Sentencia C-1176 del 8 de noviembre de
2001. Declara inexequible la expresion
“por lo menos desde el momento en que
éste cumplio con los requisitos para tener
derecho a una pension de vejez o invali-
dez y”, contenida en el literal a) de los
articulos 47 y 74 de la Ley 100 de 1993.
Tales normas indican que cuando la pen-
sion de sobrevivientes se cause por muer-
te del pensionado, el cényuge o la
companera o companero permanente
supérstite debera acreditar que estuvo
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haciendo vida marital con el causante por
lo menos desde el momento en que éste
cumplié con los requisitos para tener de-
recho a una pensiéon de vejez o invali-
dez, y hasta su muerte, y haya convivido
con el fallecido no menos de 2 afios con-
tinuos con anterioridad a su muerte, sal-
vo que haya procreado uno o mas hijos
con el pensionado fallecido (Subdireccion
de Representacion Judicial y Ediciones Ju-
ridicas).

Pension de sobrevivientes por accidente
de trabajo

Sentencia C-1255 del 28 de noviembre
de 2001. La Corte declara exequible el
numeral 1 del articulo 46 de la Ley 100
de 1993, en cuanto sefnala que los miem-
bros del grupo familiar del pensionado
por vejez o invalidez por riesgo comin
que fallezca tienen derecho a la pensién
de sobrevivientes (Subdireccion de Repre-
sentacion Judicial y Ediciones Juridicas).

Mesadas pensionales

Sentencia SU-1023 del 26 de septiembre
de 2001. Presuncion de responsabilidad
subsidiaria de la entidad matriz frente a
las obligaciones de la subordinada. La tu-
tela como mecanismo transitorio para el
pago de mesadas pensionales. Caracte-
risticas de la funcion jurisdiccional (Re-
vista Tutela -Legis- No. 24, dic./01, pag.
2250).

Revisores fiscales

Sentencia C-780 del 25 de julio de 2001.
La inhabilidad para quienes se desempe-
fiaban como revisores fiscales de entida-
des financieras al momento de la toma
de posesion no se aplica a quienes die-
ron oportuno aviso a la Superintendencia
Bancaria de los hechos que originaron la
toma de posesion (Jurisprudencia y Doc-
trina No. 358, oct./01, pag. 1994).

ihe, BLOTENEES
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Consejo de Estado

Bienes recibidos en dacién en pago
Sentencia del 17 de agosto de 2001. Ex-
pediente 12.066. Los bienes recibidos en
dacién en pago por entidades financieras
no tienen el caracter de activos fijos, por
lo que su costo debe determinarse de con-
formidad con los articulos 66 y 67 del Es-
tatuto Tributario (Jurisprudencia y Doctrina
No. 358, oct./01, pag. 1945).

Cesantia

Sentencia del 27 de julio de 2001. Expe-
diente 11.322. El régimen tributario apli-
cable a las cesantias en materia sustancial
es el vigente en el periodo por el cual se
adquirio el referido derecho, independien-
temente de que su reconocimiento y pago
ocurran con posterioridad (Jurisprudencia
y Doctrina No. 358, oct./01, pag. 1934).

Sentencia del 24 de mayo de 2001. Expe-
diente 13.598. La administracion tiene la
potestad para declarar unilateralmente la
ocurrencia del siniestro y cobrar en forma
directa el seguro (Jurisprudencia y Doctri-
na No. 358, oct./01, pag. 1920).

Estatuto de inversiones extranjeras
Sentencia del 2 de noviembre de 2001.
Expediente 11857. Declara legal la reso-
lucion 51 de 1991 expedida por el Conse-
jo Nacional de Politica Econémica y Social
-CONPES-, por el cual se hacen ajustes al
Estatuto de Inversiones Internacionales
(Derecho Vigente No. 377, nov. 23/01, pag.
3).

Impuesto sobre transacciones financieras
Sentencia del 16 de julio de 2001. Expe-
diente ACU 05001. Reintegro de valores
retenidos por concepto del impuesto so-
bre transacciones financieras. Cuando se
efectiien retenciones por concepto del
impuesto de transacciones financieras por
un valor superior al que ha debido efec-
tuarse, el responsable del recaudo debera
reintegrar los valores retenidos en exceso,
previa solicitud escrita del afectado (Re-
vista Tutela -Legis-, oct./01, pag. 1994).
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Corte Suprema de Justicia

Agencia Comercial

Sentencia del 22 de octubre de 2001.
Expediente 5817. La agencia de seguros
tiene una entidad propia que la diferen-
cia del contrato de agencia comercial. Por
agencia de seguros se debe entender “/a
oficina dirigida por una persona, natural
o juridica, que por medio de una organi-
zacion propia represente una o varias
comparniias de seguros en un determina-
do territorio” (Subdireccion de Represen-
tacion Judicial y Ediciones Juridicas).

Compartibilidad pensional

Sentencia del 12 de septiembre de 2001.
Expediente 16033. Si bien la Corte ha se-
fialado en reiterada jurisprudencia que en
principio no es posible disfrutar simulta-
neamente dos pensiones por un mismo
beneficiario, ello ha sido exclusivamen-
te en aquellos casos en que asi lo dispo-
nen expresamente las normas aplicables
o éstas cubren un mismo riesgo o atien-
den al mismo seguro (Derecho Vigente
No. 374, oct.-nov./01, pag. 1).

Contrato de seguro de transporte
Sentencia del 19 de noviembre de 2001.
Expediente 5978. En relacién con el
contrato de seguro de transporte preva-
lece el principio de la universalidad de
los riesgos, que consiste en que la péliza
ampara todos los riesgos inherentes al
transporte, salvo aquellas excepciones
que consagra la ley o pactadas por las
partes, de conformidad con la interpreta-
cién armonica del articulo 1120 del Co-
digo de Comercio, el cual establece que
el asegurador no esta obligado a res-
ponder por los riesgos expresamente ex-
cluidos de amparo (Subdireccion de
Representacion Judicial y Ediciones Juri-
dicas).

Cheque fiscal

Sentencia del 10 de septiembre de 2001.
Expediente 5542. La Corte aclara la na-
turaleza del cheque fiscal. Un cheque es
fiscal independientemente de que en él

JURIDICO

se advierta expresamente que tiene esa
calidad (Ambito Juridico No. 93, nov.-
dic./01, pag. 6).

Intereses

Sentencia del 11 de noviembre de 2001.
Expediente 6094. La obligacion de pa-
gar intereses con ocasion de la mora se
predica para todas las obligaciones mer-
cantiles, sean contractuales o legales (Ju-
risprudencia y Doctrina No. 360, dic/01,
pag. 2437).

Pago de salarios y prestaciones - cheque
o abono en cuenta

Sentencia del 16 de agosto de 2001. Ex-
pediente 15.998. El pago de salarios y
prestaciones laborales en dinero debe
efectuarse en moneda legal conforme lo
dispone el articulo 134 del Cédigo Sus-
tantivo del Trabajo. Si bien es licito que
por diversas razones, como la seguridad
0 conveniencia para las partes, se utili-
cen otros medios de pago como los che-
ques o abonos en cuenta, la aceptacion
legal de tales mecanismos implica que
el medio utilizado garantice al emplea-
do la disponibilidad inmediata de la res-
pectiva suma, pues si ello no ocurre se
vulnera su derecho de percibir la remu-
neraciéon pactada (Jurisprudencia y Doc-
trina No. 360, dic./01, pag. 2446).

Pension de invalidez

Sentencia del 26 de julio de 2001. Expe-
diente 15760. Derecho a la pensién de
quienes estan desafiliados al sistema al
momento de declararse la invalidez y no
retinen el requisito sobre ndmero de se-
manas cotizadas de acuerdo con la Ley
100, pero si cumplieron este requisito se-
gln el régimen anterior (Jurisprudencia
y Doctrina No. 358, oct./01, pag. 1880).

Pension de sobrevivientes

Sentencia del 5 de septiembre de 2001.
Expediente 15.667. Obligacion de las ad-
ministradoras de fondos de pensiones de
pagar la pension de sobrevivientes a los
afiliados que cumplieron el minimo de
cotizaciones de conformidad con el ré-
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gimen anterior a la Ley 100 de 1993 (Ju-
risprudencia y Doctrina No. 359, nov./01,
pag. 2165).

Registro mercantil - administradores y re-
visores fiscales

Sentencia del 18 de julio de 2001. Expe-
diente 5691. Inscripcion de la designacion
de los administradores y revisores fisca-
les. Exigencia de su identificacion y la
aceptacion de los respectivos cargos. La
simple designacion no es suficiente para
que nazca a la vida juridica la situacién
de administrador o revisor fiscal (Jurispru-
dencia y Doctrina No. 358, oct./01, pag.
1918).

Seguros

Sentencia del 2 de agosto de 2001. Expe-
diente 6146. La carga del tomador de de-
clarar el estado del riesgo y del asegurador
de procurarse informacién sobre el mis-

mo no se agota por completo al respon-
der el cuestionario al momento de tomar
el seguro, sino que se extiende a todo el
periodo contractual. La actitud pasiva del
asegurador purga o enerva la sancién de
nulidad relativa por reticencia o inexac-
titud del tomador (Jurisprudencia y Doc-
trina No. 358, oct./01, pag. 1851).

Consejo Superior de la Judicatura

Regimenes pensionales excepcionales
Sentencia del 5 de julio de 2001. Expe-
diente 20019900. Proteccion especial a
las personas que gozan de los regimenes
pensionales excepcionales (personas de la
tercera edad). La tutela procede para pro-
teger las condiciones mas beneficiosas.
Teoria de los efectos interpartes. Debido
proceso administrativo (Revista Tutela -
Legis- No. 22, oct./01, pag. 1972).
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38 sentencias de la Corte Cons-
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