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Presentacion

estacamos en esta edicién del Boletin Juridico las modificaciones que al

Capitulo |1 dela Circular Basica Contabley Financiera, No. 100 de 1995,

referente ala Gestion del Riesgo Crediticio, introdujo la Superintendencia
Bancaria mediante la Circular Externa 011 de marzo 5 de 2002.

En la seccion de Jurisprudencia, resaltamos la sentencia de la Corte Constitucio-
nal C-013 del 23 de enero, cuyo tema central es el limite maximo al monto de la
pension de invalidez por accidente de trabajo o enfermedad profesional. Asi mis-
mo, destacamos |a sentencia de la Corte Constitucional C-065 del 6 de febrero, que
declara exequibles los articulos 72, 73y 74 de la Ley 510 de 1999.

Incluimos nuestra habitual relacion de los Ultimos conceptos producidos por la
entidad.

Subdireccion de Representacion Judicial
y Ediciones Juridicas






De especial interés

GESTION DEL RIESGO CREDITICIO

La Superintendencia Bancaria expidi6é el 5 de marzo la Circular Externa 011 de
2002*, mediante la cual modifica el capitulo Il de la Circular Externa 100 de 1995,
Basica Contable y Financiera, referente a la Gestién del Riesgo de Crédito, capitu-
lo que quedo ast:

«CAPITULO I )
GESTION DEL RIESGO DE CREDITO

Consideraciones generales

El presente capitulo se estructura considerando que el pilar fundamental de la
supervision bancaria esta en la gestion interna del riesgo por parte de las entida-
des financieras y, como tal, esta orientado a que se fortalezca esta gestion en el
tema del riesgo de crédito, generando una cultura y practicas de alto nivel técnico
en la administracién del mismo.

Dentro del contexto anterior, este instructivo establece los principios y criterios ge-
nerales que las entidades vigiladas deben adoptar para mantener adecuadamente
evaluados los riesgos crediticios implicitos en los activos de crédito, define las mo-
dalidades de crédito, determina las calificaciones que se deben otorgar a tales ope-
raciones segln la percepcion de riesgo que de las mismas se tenga, establece la
periodicidad con que se deben efectuar tales calificaciones, consagra los mecanis-
mos de recalificacion, instruye sobre los criterios contables y las provisiones a rea-
lizar, sobre el contenido y frecuencia de los reportes a suministrar a la
Superintendencia Bancaria y fija los mecanismos de control interno que las entida-
des deben adoptar para asegurar el adecuado cumplimiento de este instructivo.

En concordancia con lo establecido en la Circular Externa 011 de 2002, la Superintendencia Bancaria
expidi6 la Carta Circular 31 del 5 de marzo de 2002 en la que se sefialan los lineamientos generales y los
plazos dentro de los cuales se debera desarrollar e implementar el Sistema de Administracion del Riesgo
Crediticio (SARC). Asi mismo, mediante la Carta Circular 36 de marzo 13 de 2002, la Superintendencia
Bancaria hizo algunas aclaraciones sobre lo establecido en el numeral 6.1.2 del Capitulo Il de la Circu-
lar Basica Contable y Financiera.
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Es obligacion fundamental de las entidades vigiladas mantener permanentemente
una adecuada administracion del riesgo crediticio, para lo cual deberan desarro-
llar un Sistema de Administracién del Riesgo Crediticio (SARC). Por lo anterior, y
en el mismo sentido del capitulo XX de esta circular (Circular Externa 088 de
2000) los 6rganos de direccién, administracion y control de las entidades (Junta
Directiva, comités de crédito y de auditorfa, alta gerencia, revisores fiscales, audi-
tores externos o internos y en general todas las instancias de gobierno corporativo
y control interno) deben establecer politicas claras y precisas que definan los cri-
terios bajo los cuales la organizacion en general debe evaluar, calificar y contro-
lar los riesgos crediticios de la entidad. Igualmente, tales instancias de gobierno
corporativo o de control deben adoptar las politicas y mecanismos necesarios
para asegurar el cumplimiento estricto de las instrucciones minimas que en este
capitulo se establecen.

Todas las entidades vigiladas deberan presentar a la Superintendencia Ban-
caria los SARC adoptados por ellas e informar las modificaciones efectuadas
sobre los mismos. Esta entidad de control mediante visitas de inspeccién
generales o especiales, o por cualquier otro medio, los evaluara regular-
mente y podra objetarlos en cualquier momento. Para la presentacion de
estos SARC la Superintendencia Bancaria establecera fechas limite median-
te Carta Circular. El incumplimiento de estas fechas dara lugar a la objecion
del SARC.

La Superintendencia Bancaria identifica como practica que pone en peligro la
situacion de solvencia o liquidez de las entidades las fallas en la gestion del riesgo
de crédito y por ende la situacion de objecion del SARC. En este sentido, la no
observancia rigurosa del presente instructivo puede dar lugar a la configuracion
de las causales indicadas en el numeral 2.3 del articulo segundo del Decreto 2817
de 2000. Lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de las demas medidas admi-
nistrativas y, en particular, de las sanciones que de acuerdo con la ley se deban
imponer.

Todas las referencias que en el presente instructivo se hagan a "contratos de crédi-
to", “operaciones activas de crédito”, “activos de crédito,»crédito» o “créditos”,
“cartera de créditos” u “operaciones” debe entenderse que comprenden igualmente
a los contratos de leasing que celebren las compaiiias de financiamiento comercial.

1. PRINCIPIOS Y CRITERIOS GENERALES PARA LA EVALUACION DEL RIESGO
CREDITICIO EN LA CARTERA DE CREDITOS

1.1 Riesgo crediticio

En sentido general, el riesgo crediticio es la posibilidad de que una entidad incu-
rra en pérdidas y se disminuya el valor de sus activos, como consecuencia de que
sus deudores fallen en el cumplimiento oportuno o cumplan imperfectamente los
términos acordados en los contratos de crédito. Toda la cartera de créditos esta
expuesta a este riesgo, en mayor o menor medida.
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1.2 Obligacion de evaluar el riesgo de crédito

Las entidades vigiladas deben evaluar permanentemente el riesgo crediticio de
estos activos y la capacidad de pago del respectivo deudor. Esto aplica tanto en
el momento de otorgar créditos, como a lo largo de la vida de los mismos y cuan-
do se produzcan reestructuraciones de los respectivos contratos.

1.3 Metodologias

La evaluacién del riesgo crediticio de cada modalidad de crédito o contrato se
realizara de acuerdo con una metodologia que fije el respectivo organismo de
direccion de la entidad vigilada, atendiendo para ello los pardametros minimos
establecidos en este instructivo.

Esta metodologia interna debe contemplar la estimacion de por lo menos dos
elementos, a saber:

1.3.1 La probabilidad de deterioro o de cambio en la calificacion de riesgo del
crédito (probabilidad de no pago o tasa de morosidad esperada);

1.3.2 La estimacién o cuantificacion de la pérdida esperada en que incurriria la
entidad en caso de que se produzca el evento anterior, durante un horizonte de
tiempo determinado (por ejemplo, 12 meses). Para esta estimacion es importante,
entre otros aspectos, calcular el valor o tasa de recuperacién del valor del activo
en el evento de que el crédito se vuelva irrecuperable. La existencia e idoneidad
de las garantias que respaldan los créditos son un factor determinante a conside-
rar en este contexto.

En una metodologia como la anterior, las pérdidas esperadas aumentan en fun-
cion del monto del crédito o exposicion crediticia y de la probabilidad de deterio-
ro asignada a cada activo. Las pérdidas seran menores entre mas alta sea la tasa
de recuperacion esperada. Las provisiones deben basarse en el calculo de estas
pérdidas esperadas. En todo caso, se mantendran niveles minimos de provisiones
de acuerdo con las normas pertinentes.

1.4 Criterios para la evaluacion del riesgo crediticio y la medicién de las
respectivas pérdidas esperadas

Las evaluaciones y estimaciones de la probabilidad de deterioro de los créditos y
de las pérdidas esperadas enunciadas en el numeral anterior deben efectuarse
ponderando adecuadamente distintos criterios objetivos y subjetivos. En desarro-
llo de lo anterior, cada entidad debe establecer sus propios métodos y criterios
para llevar a cabo dichas evaluaciones, dentro de los cuales las entidades finan-
cieras deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

1.4.1 Capacidad de pago del deudor:

La evaluacion de la capacidad de pago esperada de un deudor o proyecto a finan-
ciar es el proceso fundamental para determinar la probabilidad de no pago del
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respectivo crédito. Para estos efectos, debe entenderse que el mismo analisis apli-
ca a los codeudores, avalistas, deudores solidarios y en general, a cualquier perso-
na natural o juridica que, por razones de su vinculaciéon contractual al crédito,
resulte o pueda llegar a resultar directa o indirectamente responsable incondicio-
nal de las obligaciones que se deriven del mismo. Para evaluar esta capacidad de
pago, a su vez, la entidad prestamista debe analizar, con la frecuencia minima
senalada en la seccién 5 de este instructivo, y en la medida en que resulte relevan-
te para el crédito en cuestion, la siguiente informacion:

1.4.1.1 Los flujos de ingresos y egresos, asi como el flujo de caja del deudor y del
proyecto financiado o a financiar.

1.4.1.2 La solvencia del deudor, a través de variables como el nivel de endeuda-
miento y la calidad y composicién de los activos, pasivos, patrimonio y contingen-
cias del deudor y/o del proyecto.

1.4.1.3 Informacion sobre el cumplimiento actual y pasado de las obligaciones
del deudor. La atencién oportuna de todas las cuotas o instalamentos, entendién-
dose como tales cualquier pago derivado de una operacién activa de crédito que
deba efectuar el deudor en una fecha determinada, independientemente de los
conceptos que comprenda (capital, intereses, capital e intereses o cualquier otro
concepto). Adicionalmente, su historia financiera y crediticia, proveniente de cen-
trales de riesgo, calificadoras de riesgo, del mismo deudor o cualquier otra fuente
que resulte relevante.

1.4.1.4 El ndmero de veces que el crédito ha sido reestructurado y la naturaleza
de la(s) respectiva(s) reestructuracion(es). Se entiende que entre mas operaciones
reestructuradas se hayan otorgado a un mismo deudor, mayor sera el riesgo de no
pago de la obligacion.

1.4.1.5 En la evaluacion de la capacidad de pago de entidades publicas territoria-
les, las entidades vigiladas deberan revisar y verificar el cumplimiento de las con-
diciones establecidas en las leyes 358 de 1997 y 617 de 2000, y de las demas
normas que las reglamenten o modifiquen.

1.4.1.6 Los posibles efectos de los riesgos financieros a los que esta expuesto el
flujo de caja del deudor y/o del proyecto a financiar, incorporando para el efecto
distintos escenarios en funcién de variables econémicas (tasas de interés, creci-
miento de los mercados, etc.) que puedan afectar el negocio o la capacidad de
pago del deudor, segln el caso.

Igualmente se debe considerar la calidad de los flujos de caja considerando para
ello la volatilidad de los mismos. Dentro de estos riesgos se debe analizar, segiin
resulte relevante:

1.4.1.6.1 Posibles “descalces” de monedas, plazos y tasas de interés en la estruc-
tura de balance y en operaciones fuera de balance, como por ejemplo la inciden-
cia de algunos derivados financieros.
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1.4.1.6.2 Para aquellos créditos con tasa de interés variable o indexados a la
UVR u otro indice, proyecciones y escenarios posibles de evolucién de las cuo-
tas segln el comportamiento esperado de las tasas de interés, de la tasa de cam-
bio, lainflacion y otras variables que puedan afectar directamente el servicio de
la deuda.

1.4.1.6.3 Para créditos denominados en monedas extranjeras, el riesgo de mer-
cado derivado de la volatilidad de las tasas de cambio respectivas y su posible
impacto sobre la capacidad de pago del deudor. En el caso de operaciones de
crédito con el exterior, anélisis propios y del mercado sobre el riesgo del pafs en
el cual esta domiciliado el deudor, con el objeto de identificar los riesgos de
transferencia y convertibilidad de las divisas requeridas para atender el crédito.

1.4.1.7 Los riesgos de contagio, legales, operacionales y estratégicos a los que
puede estar expuesta la capacidad de pago del deudor o el proyecto a financiar.
En este contexto se considera importante evaluar, entre otros, informacion rela-
cionada con el conglomerado econémico al que pertenece el deudor.

1.4.1.8 En el caso de microcréditos, la informacion establecida en los numerales
1.4.1.1 a 1.4.1.7 podra ser recaudada en el lugar donde se desarrolla la actividad
a financiar.

1.4.2 Garantias que respaldan la operacion:

Las garantias que respaldan la operacién son necesarias para calcular las pérdi-
das esperadas en el evento de no pago. En este sentido, son fundamentales para
determinar el nivel de las provisiones.

Para los propdsitos de este instructivo, se entiende por garantias idéneas aquellas
seguridades debidamente perfeccionadas que tengan un valor establecido con
base en criterios técnicos y objetivos, que ofrezcan un respaldo juridicamente
eficaz al pago de la obligacién garantizada al otorgar a la entidad acreedora una
preferencia o mejor derecho para obtener el pago de la obligacién y cuya posibi-
lidad de realizacion sea razonablemente adecuada.

1.4.2.1 A partir de la anterior definicion, los factores que se deben evaluar como
minimo son:

Naturaleza, valor, eficacia, cobertura y liquidez de las garantias y de los bienes
objeto de leasing, segln corresponda.

1.4.2.2 Para calcular el valor de las garantias se tendran en cuenta los siguien-
tes criterios:

1.4.2.2.1 Cuando la garantia consista en hipoteca o prenda, para establecer el
valor de la misma se tomara en cuenta su valor de mercado. Para las garantias de
nuevos créditos el valor de mercado inicial sera el del avalto del bien dado en
garantfa al momento del otorgamiento de crédito. Este valor no se podra ajustar
por métodos distintos al de un nuevo avalto o la aplicacién de indices o
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metodologias presentados por las entidades vigiladas y aprobados por la
Superintendencia Bancaria.

1.4.2.2.2 En el caso de garantias constituidas sobre bienes inmuebles destinados
a vivienda, si la entidad no cuenta con una metodologia aprobada para valorar-
las, el valor de mercado sera el valor de registro inicial de la garantia ajustado por
el indice de precios de vivienda del Departamento Nacional de Planeacién. Para
el caso de créditos otorgados antes del 1° de enero de 1994 se tomara como valor
inicial el registrado en libros al 31 de diciembre de 1993. En cualquier caso dicho
valor se puede actualizar mediante la practica de un nuevo avalto de reconoci-
dos valores técnico y legal, realizado por un agente independiente. Al aplicar el
indice de precios del Departamento Nacional de Planeacién, debera considerarse
la ubicacién geografica y el estrato correspondiente al inmueble. Para el caso de
inmuebles ubicados en ciudades diferentes a Bogota o Medellin, se deben utilizar
los indices establecidos para Bogota. El valor se actualizard como minimo trimes-
tralmente con la Gltima informacién disponible del Departamento Nacional de
Planeacion, en los trimestres de marzo, junio, septiembre y diciembre.

1.4.2.2.3 Cuando la garantia sea distinta de hipoteca o prenda, para establecer el
valor de la misma a efectos de lo previsto en el presente numeral, debera determi-
narse su valor de realizacién, por métodos de reconocido valor técnico. Las enti-
dades vigiladas deben conocer y dimensionar los requisitos de orden juridico para
hacer exigibles las garantias y medir los potenciales costos de su realizacion.

1.4.2.3 En el caso de fiducias mercantiles irrevocables de garantia, éstas se con-
sideraran idoneas cuando de su estructuracion resulte clara la existencia de las
caracteristicas establecidas en la definicion indicada al comienzo del numeral
1.4.2 de este instructivo.

1.4.2.4 Cuando los créditos estén garantizados con pignoracién de rentas, como
es el caso de los préstamos otorgados a entidades publicas territoriales, se debera
verificar que las mismas no hayan sido previamente pignoradas como garantia de
otra obligacion.

1.4.2.5 Los instrumentos juridicos en virtud de los cuales existan fuentes de
pago que de manera auténoma e incondicional atiendan suficientemente el cré-
dito por el simple requerimiento de la entidad acreedora, se pueden considerar
para efectos de la evaluacion de riesgo crediticio como codeudores o deudores
solidarios de la respectiva operacion. Cuando las garantias otorgadas por la Na-
cion cuenten con la apropiacion presupuestal certificada y aprobada por la auto-
ridad competente, tendran el mismo tratamiento.

1.4.2.6 En el caso de cartas de crédito Stand by, éstas se consideran garantias
idoneas cuando cumplan las siguientes condiciones:

1.4.2.6.1 Que sean cartas de crédito irrevocables y pagaderas a su sola presentacion;

1.4.2.6.2 Que el banco emisor cuente con una calificacién igual o superiora “BBB-
”, para deuda de largo plazo, segtn la escala de calificacién utilizada por Standard
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& Poors, Duff & Phelps, Thomson Bankwatch y Fitch Investors Service o igual o
superior a “Baa2”, segliin la nomenclatura de calificacién utilizada por Moodly’s.

1.4.2.7 De acuerdo con las caracteristicas establecidas para definir una garantia
como idénea, no se podran tener en cuenta como tales las siguientes:

1.4.2.7.1 Garantias prendarias que versen sobre establecimientos de comercio o
industriales del deudor;

1.4.2.7.2 Garantias hipotecarias sobre inmuebles en donde opere o funcione el
correspondiente establecimiento, salvo los casos en que la entidad financiera de-
muestre que es posible escindir el inmueble del establecimiento y que el valor de
mercado de estos inmuebles no esta directamente relacionado con el funciona-
miento de los establecimientos.

1.4.2.7.3 Garantias sobre inmuebles por destinacién que formen parte del respec-
tivo establecimiento.

1.5 Aviso oportuno del deudor

La entidad prestamista debe recomendar a los potenciales deudores dar aviso opor-
tuno de cualquier problema que pueda poner en riesgo el servicio o pago adecua-
do de la respectiva deuda. Esto, con el propésito de disminuir las pérdidas
potenciales en que podrian incurrir deudor y acreedor en caso de presentarse difi-
cultades de pago por parte del primero.

2. INFORMACION PREVIA AL OTORGAMIENTO DE UN CREDITO

Las entidades vigiladas deben velar por el cabal entendimiento por parte del deu-
dor potencial de los términos y condiciones del contrato de crédito. Por lo tanto,
en adicion a los principios y practicas anteriores, antes de que el deudor firme los
documentos mediante los cuales se instrumente un crédito o manifieste su acepta-
cion, la entidad acreedora debe suministrar debidamente documentada al deudor
potencial, como minimo, la siguiente informacién:

2.1 Tasa de interés, indicando la periodicidad de pago (vencida o anticipada) y si
es fija o variable a lo largo de la vida del crédito. Si la tasa es variable, debe
quedar claro cual es el indice al cual quedara atada su variacion. Adicionalmente,
se debe indicar su equivalente en tasa efectiva anual.

2.2 La base de capital sobre la cual se aplicara la tasa de interés.

2.3 Tasa de interés de mora.

2.4 Las comisiones y recargos que se aplicaran.

2.5 El plazo del préstamo (periodos muertos, de gracia, etc.).

11
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2.6 Condiciones de prepago.

2.7 Los derechos de la entidad acreedora en caso de incumplimiento por parte

del deudor.

2.8 Los derechos del deudor, en particular los que se refieren al acceso a la infor-
macioén sobre la calificacion de riesgo de sus obligaciones con la entidad acree-
dora, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 7.5 de este capitulo.

2.9 En general, toda la informacién que resulte relevante y necesaria para facili-
tar la adecuada comprensién del alcance de los derechos y obligaciones del acree-
dor y los mecanismos que aseguren su eficaz ejercicio.

3. MODALIDADES DE CREDITO

Para propésitos de informacién, evaluacién del riesgo crediticio, aplicacién de
normas contables y constitucion de provisiones, entre otras, |la cartera de créditos
se clasifica en las siguientes cuatro modalidades: Vivienda, Consumo, Microcrédito
y Comercial (que comprende los créditos ordinario, preferencial y de tesoreria).
Esto sin perjuicio que dentro de las metodologias internas las anteriores modali-
dades se puedan subdividir.

3.1 Créditos de vivienda

Son créditos de vivienda, independientemente del monto, aquéllos otorgados a
personas naturales destinados a la adquisicion de vivienda nueva o usada, o a la
construccion de vivienda individual.

De acuerdo con la Ley 546 de 1999, estos créditos deben tener las siguientes
caracteristicas:

3.1.1 Estar denominados en UVR o en moneda legal.

3.1.2 Estar amparados con garantia hipotecaria en primer grado, constituida so-
bre la vivienda financiada.

3.1.3 El plazo de amortizacién debe estar comprendido entre cinco (5) anos
como minimo y treinta (30) afios como maximo.

3.1.4 Tener una tasa de interés remuneratoria, la cual se aplica sobre el saldo
de la deuda denominada en UVR o en pesos, segln si el crédito esta denomina-
do en UVR o en moneda legal, respectivamente. La tasa de interés remunerato-
ria sera fija durante toda la vigencia del crédito, a menos que las partes acuerden
una reduccion de la misma y debera expresarse Gnicamente en términos de tasa
anual efectiva. Los intereses se deben cobrar en forma vencida y no pueden
capitalizarse.
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3.1.5 El monto del crédito podra ser hasta del setenta por ciento (70%) del valor
del inmueble. Dicho valor sera el precio de compra o el de un avalto técnica-
mente practicado dentro de los seis (6) meses anteriores al otorgamiento del cré-
dito. En los créditos destinados a financiar vivienda de interés social, el monto
del préstamo podré ser hasta del ochenta por ciento (80%) del valor del inmueble.

3.1.6 La primera cuota del crédito no podra representar mas del treinta por ciento
(30%) de los ingresos familiares, los cuales estan constituidos por los recursos que
puedan acreditar los solicitantes del crédito, siempre que exista entre ellos rela-
cion de parentesco o se trate de conyuges o companeros permanentes. Tratandose
de parientes deberan serlo hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad y Gnico civil.

3.1.7 Los créditos podran prepagarse total o parcialmente en cualquier momento sin
penalidad alguna. En caso de prepagos parciales, el deudor tendra derecho a elegir si
el monto abonado disminuye el valor de la cuota o el plazo de la obligacion.

3.1.8 Los inmuebles financiados deben estar asegurados contra los riesgos de
incendio y terremoto.

3.2 Créditos de consumo

Se entiende como créditos de consumo los créditos otorgados a personas naturales
cuyo objeto sea financiar la adquisicién de bienes de consumo o el pago de servi-
cios para fines no comerciales o empresariales, independientemente de su monto.

3.3 Microcrédito

Cada entidad vigilada debera clasificar como microcrédito el conjunto de opera-
ciones activas de crédito otorgadas a microempresas cuyo saldo de endeudamiento
con la respectiva entidad no supere veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Por microempresa se entiende toda unidad de explotacién econémica, realizada
por persona natural o juridica, en actividades empresariales, agropecuarias, in-
dustriales, comerciales o de servicios, rural o urbana, cuya planta de personal no
supere diez (10) trabajadores y sus activos totales sean inferiores a quinientos uno
(501) salarios minimos mensuales legales vigentes.

3.4 Créditos comerciales
Se definen como créditos comerciales todos los créditos distintos a los de vivien-
da, de consumo y microcrédito definidos en los numerales 3.1, 3.2 y 3.3 de este

capitulo.

Se deben clasificar en la modalidad que corresponda a cada uno de los créditos,
las comisiones y cuentas por cobrar originadas en cada tipo de operacion.
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4. CALIFICACION DEL RIESGO CREDITICIO

Analizados y debidamente ponderados los criterios enunciados en el numeral 1
de este capitulo, y los demas que correspondan segtn el caso, todos los contratos
deben clasificarse en una de las siguientes categorias de riesgo crediticio:
Categoria A o “riesgo normal”

Categoria B o “riesgo aceptable, superior al normal”
Categoria C o “riesgo apreciable”

Categoria D o “riesgo significativo”

Categoria E o “riesgo de incobrabilidad”

En el caso de las entidades que cuenten con un SARC no objetado por la
Superintendencia Bancaria y en plena operacion, las calificaciones internas se
homologaran con las de la Superintendencia de acuerdo con las probabilidades
de incumplimiento, siguiendo las instrucciones que se dicten para el caso.

4.1 Categoria "A": Crédito con riesgo crediticio NORMAL. Los créditos califica-
dos en esta categoria reflejan una estructuracion y atencién apropiadas. Los esta-
dos financieros de los deudores o los flujos de caja del proyecto, asi como la
demas informacion crediticia, indican una capacidad de pago adecuada, en tér-
minos del monto y origen de los ingresos con que cuentan los deudores para
atender los pagos requeridos.

4.2 Categoria "B": Crédito con riesgo ACEPTABLE. Los créditos calificados en
esta categoria estan aceptablemente atendidos y protegidos, pero existen debili-
dades que potencialmente pueden afectar, transitoria o permanentemente, la ca-
pacidad de pago del deudor o los flujos de caja del proyecto, en forma tal que, de
no ser corregidas oportunamente, llegarian a afectar el normal recaudo del crédi-
to o contrato.

En el caso de las entidades cuyo SARC esta objetado o no esta en operacion
plena, sin perjuicio de que existan otros criterios para calificar un crédito como
de riesgo aceptable, las siguientes son condiciones objetivas suficientes para cla-
sificar obligatoriamente en esta categoria:

MODALIDAD DE CREDITO N¢ DE MESES EN MORA (rango)
Vivienda Mas de 2 hasta 5
Consumo Mas de 1 hasta 2
Microcrédito Mas de 1 hasta 2
Comercial Mas de 1 hasta 3

4.3 Categoria "C": Crédito deficiente, con riesgo APRECIABLE. Se califican en
esta categoria los créditos o contratos que presentan insuficiencias en la capaci-
dad de pago del deudor o en los flujos de caja del proyecto, que comprometan el
normal recaudo de la obligacién en los términos convenidos.
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En el caso de las entidades cuyo SARC esta objetado o no esta en operacién plena,
sin perjuicio de que existan otros criterios para calificar un crédito como de riesgo
apreciable, las siguientes son condiciones objetivas suficientes para clasificar obli-
gatoriamente los correspondientes créditos en esta categoria de riesgo:

MODALIDAD DE CREDITO N2 DE MESES EN MORA (rango)

Vivienda Mas de 5 hasta 12
Consumo Mas de 2 hasta 3
Microcrédito Mas de 2 hasta 3
Comercial Mas de 3 hasta 6

4.4 Categoria "D": Crédito de dificil cobro, con riesgo SIGNIFICATIVO. Es aquél
que tiene cualquiera de las caracterfsticas del deficiente, pero en mayor grado, de
tal suerte que la probabilidad de recaudo es altamente dudosa.

En el caso de las entidades cuyo SARC esta objetado o no esta en operacion plena,
sin perjuicio de que existan otros criterios para calificar un crédito como de riesgo
significativo, las siguientes son condiciones objetivas suficientes para clasificar
obligatoriamente los correspondientes créditos en esta categoria de riesgo:

MODALIDAD DE CREDITO N2 DE MESES EN MORA (rango)

Vivienda Mas de 12 hasta 18
Consumo Mas de 3 hasta 6
Microcrédito Mas de 3 hasta 4
Comercial Mas de 6 hasta 12

4.5 Categoria "E": Crédito IRRECUPERABLE. Es aquél que se estima incobrable.

En el caso de las entidades cuyo SARC esta objetado o no esta en operacion plena,
sin perjuicio de que existan otros criterios para calificar un crédito como irrecupe-
rable, las siguientes son condiciones objetivas suficientes para clasificar obligato-
riamente los correspondientes créditos en esta categoria de riesgo:

MODALIDAD DE CREDITO N2 DE MESES EN MORA (rango)

Vivienda Mas de 18
Consumo Mas de 6
Microcrédito Mas de 4
Comercial Mas de 12
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5. PERIODICIDAD DE LA EVALUACION Y NORMAS DE RECALIFICACION DEL
RIESGO CREDITICIO

5.1 Periodicidad de la evaluacion

Siguiendo los criterios y principios enunciados en el numeral 1 de este capitulo, y
los deméas contemplados en las metodologias internas de valoracién de riesgo
crediticio utilizadas por las entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria,
éstas deben evaluar permanentemente el riesgo de su cartera de créditos introdu-
ciendo las modificaciones del caso en las respectivas calificaciones cuando haya
nuevos analisis o informacién que justifique dichos cambios.

En los siguientes casos, la periodicidad o prontitud con la que debe hacerse esta
evaluacion y eventual recalificacion de los créditos es obligatoria:

5.1.1 Cuando los créditos incurran en mora después de haber sido reestructurados.

5.1.2 Cuando el saldo al momento de la evaluacion exceda los trescientos (300)
salarios minimos legales mensuales vigentes. Esta evaluaciéon debe hacerse al
menos en los meses de mayo y noviembre, y sus resultados se registraran al cie-
rre del mes siguiente. La misma evaluacion aplicara respecto de aquellos deudo-
res cuyo endeudamiento por las diferentes modalidades de crédito supere los
trescientos (300) salarios minimos legales mensuales.

5.2 Reglas de alineamiento

5.2.1 Cuando una entidad vigilada califique en “B”, “C”, “D” o en “E” cualquiera
de los créditos de un deudor, debe Ilevar a la categoria de mayor riesgo los demas
créditos de la misma modalidad otorgados a dicho deudor, salvo que demuestre a
la Superintendencia Bancaria la existencia de razones suficientes para su califica-
cién en una categoria de menor riesgo.

5.2.2 Las demas entidades financieras que de acuerdo con las disposiciones lega-
les pertinentes deban consolidar estados financieros, deben otorgar la misma cali-
ficacion a dichos créditos, salvo que demuestren a la Superintendencia Bancaria
la existencia de razones suficientes para su calificacién en una categorfa de me-
nor riesgo.

5.2.3 Las calificaciones propias deberan alinearse con las de otras entidades
financieras cuando al menos dos de ellas establezcan una calificacién de mayor
riesgo y cuyas acreencias representen por lo menos el veinte por ciento (20%) del
valor de los créditos respectivos segun la Gltima informacion disponible en la cen-
tral de riesgos. En este caso, se admitird una discrepancia maxima de un nivel de
diferencia en la calificacion.
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5.3 Reglas especiales y criterios para la recalificacion de créditos reestructu-
rados

5.3.1 Se entiende por reestructuracion de un crédito cualquier mecanismo,
instrumentado mediante la celebracién de cualquier negocio juridico, que tenga
por objeto modificar las condiciones originalmente pactadas con el fin de permi-
tirle al deudor la atencion adecuada de su obligacién. Para estos efectos, se con-
sideran reestructuraciones las novaciones.

5.3.2 No se consideraran reestructuraciones los alivios crediticios ordenados por
leyes, como fue el caso de los establecidos en la Ley 546 de 1999.

5.3.3 Utilizando los criterios y principios mencionados en el numeral 1 de este
capitulo, antes de reestructurar un crédito debe establecerse razonablemente que
el mismo sera recuperado bajo las nuevas condiciones.

5.3.4 Los créditos pueden mejorar la calificacién después de ser reestructurados
s6lo cuando el deudor demuestre un comportamiento de pago regular y efectivo.

5.3.5 Las normas que sobre clasificacion, calificacion, constitucion de provisio-
nes, causacién de intereses y reversion de provisiones de créditos en procesos
concursales, reestructuraciones extraordinarias, acuerdos de reestructuracion en
el marco de las Leyes 550 de 1999 y 617 de 2000, expedidas por la
Superintendencia Bancaria mediante Circulares Externas Nos. 070 de 2000 y 30
de 2001, incluidas en el anexo al presente instructivo, se mantienen vigentes has-
ta que el respectivo proceso o reestructuracién se termine por culminacion del
plazo previsto para el mismo o por pago de la obligacion.

Igualmente, tales disposiciones se aplican a aquellos procesos de reestructuracién
que, en desarrollo de la Ley 550 de 1999 y de la Ley 617 de 2000, se celebren en
el futuro.

5.3.6 Entodo caso, las reestructuraciones deben ser un recurso excepcional para
regularizar el comportamiento de la cartera de créditos y no pueden convertirse
en una practica generalizada.

5.4 Ordenes de recalificacion por parte de la Superintendencia Bancaria

La Superintendencia Bancaria podra revisar las clasificaciones y calificaciones
que efectle cada institucion, de acuerdo con las normas previstas en este instruc-
tivo, y ordenar modificaciones de las mismas cuando a ello hubiere lugar.

Igualmente, la Superintendencia Bancaria podra ordenar recalificaciones de car-
tera para un sector econémico, zona geografica o para un deudor o conjunto de
deudores, cuyas obligaciones deban acumularse segtn las reglas de cupos indivi-
duales de endeudamiento.
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6. ASPECTOS CONTABLES

6.1 Contabilizacion de intereses

6.1.1 Suspensién de la causacion de intereses

Dejaran de causarse intereses, correccion monetaria, ajustes en cambio, cano-

nes e ingresos por otros conceptos cuando un crédito presente una mora como la
descrita en el siguiente cuadro:

MODALIDAD DE CREDITO MORA SUPERIOR A
Vivienda 4 meses
Consumo 2 meses
Microcrédito 2 meses
Comercial 3 meses

Por lo tanto, no afectaran el estado de resultados hasta que sean efectivamente
recaudados. Mientras se produce su recaudo, el registro correspondiente se efec-
tuara en cuentas de orden.

La Superintendencia Bancaria podra ordenar la suspension de estos ingresos cuan-
do un crédito haya sido reestructurado mas de una vez.

En aquellos casos en que como producto de acuerdos de reestructuracién o cual-
quier otra modalidad de acuerdo se contemple la capitalizacién de intereses que
se encuentren registrados en cuentas de orden o de los saldos de cartera castigada
incluidos capital, intereses y otros conceptos, se contabilizaran como abono di-
ferido en el Codigo 272035 y su amortizacién a capital se hara en forma propor-
cional a los valores efectivamente recaudados.

6.1.2 Sistema de contabilizacion para créditos que al menos una vez hayan deja-
do de causar intereses, correccion monetaria, ajustes en cambio, canones e in-
gresos por otros conceptos

Aquellos créditos que entren en mora y que alguna vez hayan dejado de causar
intereses, correccion monetaria, ajustes en cambio, canones e ingresos por otros
conceptos dejaran de causar dichos ingresos desde el primer dia de mora. Una
vez se pongan al dia podran volver a causar. Mientras se produce su recaudo, el
registro correspondiente se llevara por cuentas de orden.

6.2 Provisiones
Los establecimientos haran dos tipos de provisiones, una general y una individual

o especifica. El tratamiento contable de las mismas para efectos del calculo de la
relacion de solvencia, esta en el capitulo XIII de esta circular.
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6.2.1 Provisién general

Las entidades vigiladas, con excepcién de las sociedades de servicios financieros
y compaiifas aseguradoras y sociedades de capitalizacion, deben constituir como
minimo una provisién general del uno por ciento (1%) sobre el total de la cartera
de créditos bruta. Tratandose de contratos de leasing, la provisién general sera
como minimo del uno por ciento (1%) del valor de los bienes dados en leasing
deducida la depreciacién y amortizacién.

Dicha provisién podra ser superior si asi lo aprueba la Asamblea General de Ac-
cionistas de la respectiva entidad, con un quorum decisorio superior al 85%. En
todo caso debera quedar claro dentro del SARC la sustentacion técnica de dichas
provisiones adicionales al porcentaje obligatorio. Por decision de la misma asam-
blea, tales provisiones se podran destinar posteriormente a provisiones individua-
les que resulte necesario hacer de acuerdo con la aplicacién de las metodologias
internas de cada entidad.

La provision general obligatoria del uno por ciento (1%), debera estar totalmente
constituida transcurridos tres (3) afos a partir del 31 de julio de 1999. Para este
efecto, mensualmente y a partir del cierre del mes de agosto de 1999 las entidades
deberan empezar a provisionar la alicuota correspondiente. Para determinar el
valor de la alicuota mensual se aplicara la siguiente férmula:

Para cartera de créditos:

1% de la cartera bruta al cierre del mes respectivo - Provision General Acumulada

Ndmero de meses restantes
Para contratos de leasing:

1% del valor total de los bienes dados en leasing - Provision General
deducidas las depreciaciones y amortizaciones Acumulada

Niamero de meses restantes

La provision general sobre los créditos de vivienda debera efectuarse en alicuotas
mensuales y estar totalmente constituida a mas tardar el 31 de julio del ano 2003.

Desde octubre de 2001, las entidades pueden asignar las provisiones por concepto de
coeficiente de riesgo, de que trata el numeral 6.2.3, para cubrir faltantes en la provi-
sién general obligatoria. Por ningin motivo se podra liberar la provision general ya
constituida, de tal manera que la posibilidad de reasignar estas provisiones solo se
daréa para cubrir defectos en el cumplimiento de la provisién general obligatoria.

6.2.2 Provision individual
Las provisiones individuales o especificas deben basarse en metodologias desa-

rrolladas por las entidades vigiladas y comprendidas dentro del SARC no objeta-
do por la Superintendencia Bancaria. Deben reflejar adecuadamente el riesgo de
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las operaciones de crédito (probabilidad de no pago) y la pérdida esperada en
caso de incumplimiento por parte del deudor, teniendo en cuenta los principios y
criterios generales establecidos en el numeral 1. de este instructivo.

6.2.2.1 Entidades que tienen un SARC no objetado, en operacion plena

Estas entidades realizaran las provisiones de acuerdo con sus metodologias inter-
nas. En todo caso la Superintendencia Bancaria objetara el SARC si sus resultados
presentan comportamientos atipicos no sustentados satisfactoriamente. Entre otros
aspectos para este fin se tendra en cuenta la evolucion de los indicadores globales
de cubrimiento.

6.2.2.2 Entidades que tienen un SARC no objetado, pero que todavia no esta en
operacién plena

Estas entidades calcularan sus niveles de provisiones individuales para las distin-
tas modalidades de acuerdo con lo establecido en los siguientes numerales.

6.2.2.2.1 Provisiones para créditos de vivienda

6.2.2.2.1.1 Las entidades deben mantener en todo momento provisiones no infe-
riores a los porcentajes que se indican, calculadas sobre el saldo pendiente de

pago:

CALIFICACION  PORCENTAJE DE PROVISION  PORCENTAJE DE PROVISION

DEL SOBRE LA PARTE SOBRE LA PARTE
CREDITO GARANTIZADA NO GARANTIZADA
B 1% 100%

C 10% 100%
D 20% 100%
E 30% 100%

6.2.2.2.1.2 Si durante dos (2) afos consecutivos el crédito ha permanecido en la
categoria “E”, el porcentaje de provision sobre la parte garantizada se elevara a
sesenta por ciento (60%). Si transcurre un afo adicional en estas condiciones, el
porcentaje de provision sobre la parte garantizada se elevara a cien por ciento
(100%), a menos que la entidad demuestre suficientemente la existencia de facto-
res objetivos que evidencien la recuperacion del crédito y las gestiones realizadas
para el cobro del mismo, en este caso identificando el empleo de la via judicial o
extrajudicial, e indicando el estado del respectivo proceso.

6.2.2.2.2 Provisiones para microcrédito, créditos de consumo y comerciales

6.2.2.2.2.1 Las entidades deben mantener en todo momento, en relacién con sus
operaciones de microcrédito, créditos de consumo y comerciales, una provisién
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no inferior al porcentaje que se indica, calculada sobre el saldo pendiente de
pago neto de garantias, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 6.2.2.2.2.2:

CALIFICACION DE CREDITO PORCENTAJE MINIMO DE PROVISION
B 1%
C 20%
D 50%
E 100%

6.2.2.2.2.2 Efecto de las garantias idéneas

Para efectos de la constitucién de provisiones individuales, las garantias sélo res-
paldan el capital de los créditos. En consecuencia, los saldos por amortizar de los
créditos amparados con seguridades que tengan el caracter de garantias idoneas,
se provisionan en el porcentaje que corresponda segtn la calificacion del crédito
(de acuerdo con el cuadro del numeral 6.2.2.2.2.1), aplicado dicho porcentaje a
la diferencia entre el valor del saldo insoluto y el setenta por ciento (70%) del
valor de la garantfa.

No obstante, dependiendo de que la garantia sea o no hipotecaria y del tiempo de
mora del respectivo crédito, para la constitucion de provisiones sélo se considera-
ran los porcentajes del valor total de la garantia que se indican en los siguientes
cuadros:

Para garantias NO hipotecarias:

TIEMPO DE MORA DEL CREDITO PORCENTAJE
0 a 12 meses 70 %
Mas de 12 meses a 24 meses 50 %
Mas de 24 meses 0 %

Para garantias hipotecarias o fiducias en garantia hipotecarias idoneas:

TIEMPO DE MORA DEL CREDITO PORCENTAJE
0 a 18 meses 70%
Mas de 18 meses a 24 meses 50 %
Mas de 24 meses a 30 meses 30 %
Mas de 30 meses a 36 meses 15 %
Mas de 36 meses 0 %
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6.2.2.3 Régimen de provisiones individuales para las entidades cuyo SARC esté
objetado

La Superintendencia Bancaria establecera mediante carta circular las fases y los
respectivos plazos de cumplimiento para la implantacién de los SARC. El incum-
plimiento de una o mas fases dara lugar a un aumento, hasta del 50%, de los
porcentajes de provision de que trata el numeral 6.2.2.2.

6.2.3 Provision de cuentas por cobrar (intereses, correccion monetaria, canones,
ajuste en cambio y otros conceptos)

Cuando se deba suspender la causacion de rendimientos, correccién monetaria,
ajustes en cambio, canones e ingresos por otros conceptos, de acuerdo con el
numeral 6.1 de este capitulo, se provisiona la totalidad de lo causado y no recau-
dado correspondiente a tales conceptos.

Tratandose de los canones de arrendamiento financiero se provisionara el ingreso
financiero correspondiente.

6.2.4 Tratandose de bienes restituidos que originalmente se hubieran dado en
leasing, las provisiones correspondientes se calcularan utilizando la metodologia
establecida en el capitulo 11l de esta circular sobre bienes recibidos en dacion en
pago, segln la naturaleza del activo recuperado.

6.2.5 Provisiones adicionales

Desde los estados financieros correspondientes al mes de octubre de 2001, las
entidades vigiladas que tenfan constituidas provisiones adicionales originadas en
la aplicacion del coeficiente de riesgo, ordenadas mediante Circular Externa 039
de 1999 originaria de esta Superintendencia, deberan mantener el monto
provisionado, salvo que el indice de cubrimiento para cada modalidad de cartera
sea igual o superior a los siguientes porcentajes:

MODALIDAD DE CARTERA PORCENTAJE DE CUBRIMIENTO
Comercial 85 %
Consumo 85 %
Vivienda 40 %

Para el calculo del indice de cubrimiento, para cada modalidad de cartera, se
deberan tener en cuenta las provisiones individuales constituidas por la cartera
calificada en “C”, “D” y “E”, mas las originadas por la aplicacion del coeficiente
de riesgo y la provision general de que trata el numeral 6.2.1 de este instructivo.
La suma de estas provisiones se dividira por la cartera bruta calificada en “C”, “D”
y “E” para cada modalidad de cartera.
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Como se indica en el numeral 6.2.1, a partir de octubre de 2001, las provisiones
constituidas por concepto de coeficiente de riesgo pueden asignarse para cubrir
faltantes en la provisién general obligatoria.

Adicionalmente, en el caso exclusivo de créditos para vivienda, las provisiones
derivadas de la aplicacion del coeficiente de riesgo pueden destinarse, por una
sola vez, a cubrir el impacto sobre provisiones individuales que se origine por el
cambio de régimen.

7. DISPONIBILIDAD Y REQUISITOS DE REPORTE DE LA INFORMACION
SOBRE EVALUACION DE RIESGO CREDITICIO

7.1 Reportes de las calificaciones de riesgo a la Superintendencia Bancaria

Los resultados de las evaluaciones totales y de las actualizaciones de calificacién
de riesgo efectuadas por los establecimientos de crédito deberan incorporase en
los informes trimestrales de operaciones activas de crédito que se remiten a la
Superintendencia, con corte a los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre,
de conformidad con los instructivos y formatos vigentes.

Las operaciones activas de crédito y los contratos de leasing celebrados por las
filiales y subsidiarias de las entidades vigiladas radicadas en el exterior deberan
ser clasificadas y calificadas en los mismos términos, requisitos y condiciones
establecidos en este Capitulo. Los reportes de dicha calificacién deben ser remi-
tidos semestralmente a esta Superintendencia de acuerdo con las instrucciones y
en las fechas que para el efecto se establezcan.

7.2 Manejo y disponibilidad de la informacidn financiera de los clientes

7.2.1 Con el objeto de contar con elementos necesarios para el adecuado analisis
de riesgo de que trata este instructivo, las entidades deben mantener en el expe-
diente de crédito del respectivo prestatario informacion personal y financiera com-
pleta y actualizada sobre cada cliente, sobre la garantia, asi como el cruce de
correspondencia con el deudor. Los aspectos mas relevantes se llevaran con arre-
glo a los formatos que para el efecto determine la Superintendencia Bancaria.

7.2.2 Las entidades deben mantener actualizada y garantizar la calidad de la
informacioén de los clientes para hacer las evaluaciones rutinarias del riesgo credi-
ticio de sus operaciones activas, de acuerdo con los criterios y principios sefala-
dos en el numeral 1 de este capitulo.

7.2.3 El resultado de las evaluaciones de cada cliente realizadas por la entidad
crediticia y las anotaciones correspondientes deben constar explicitamente en la
carpeta del cliente con su debida fundamentacion. Debe indicarse el nombre del
(los) funcionario(s) que elaboraron dichas evaluaciones.

7.2.4 El expediente de los respectivos clientes debe incluir la informacién nece-
saria para establecer las relaciones entre deudores que, conforme a las reglas so-
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bre cupos individuales de endeudamiento, dan lugar a acumular las obligaciones
de un conjunto de sujetos.

7.2.5 Entodo caso, la Superintendencia Bancaria determinara, mediante circular
externa, la informacién minima que debe permanecer en cada expediente, que
podré recoger aspectos adicionales a los ya mencionados.

7.3 Reportes especiales de deudores reestructurados

Es obligatorio reportar trimestralmente a la Superintendencia Bancaria informa-
cion sobre créditos y deudores reestructurados. Para tal efecto, se establecera un
formato especial, el cual debe ser diligenciado de acuerdo con las instrucciones
impartidas en la respectiva circular externa.

7.4 Disponibilidad de las evaluaciones realizadas

Las evaluaciones realizadas por las instituciones deberan permanecer a disposi-
cion de la Superintendencia Bancaria y del Revisor Fiscal.

Cuando la Superintendencia Bancaria, observando las disposiciones legales perti-
nentes, facilite a una central de informacion comercial la informacién de que trata
el presente instructivo, evaluaré la existencia de mecanismos idéneos para la con-
sulta de la misma por parte de cualquier entidad vigilada por la Superintendencia
y los instrumentos adoptados por la correspondiente central para la proteccion de
los derechos constitucionales.

7.5 Informacion a suministrar al deudor

A solicitud de cada cliente, dentro de los diez (10) dias siguientes a la respectiva
solicitud, la entidad financiera acreedora deberd comunicarle la Gltima califica-
cion y clasificacion de riesgo que le ha asignado, junto con los fundamentos que
la justifican segln la evaluacién correspondiente realizada por la entidad. Como
se indico en el numeral 2 de este capitulo, los clientes deberan ser notificados de
gue tienen acceso a esta informacién, en el momento en que se solicita u otorga el
crédito o contrato.

7.6 Actualizacion de la informacion en centrales de informacion crediticia

En el caso de la informacién financiera y crediticia proveniente de las centrales de
riesgo, las entidades vigiladas deben cuidar que la misma sea veraz, completa y
actualizada. Para este proposito las entidades deben disenar y establecer los me-
canismos idoneos que aseguren el adecuado flujo de la informacion de manera tal
que, en todo momento, se garantice la efectiva proteccién de los derechos consti-
tucionales consagrados en favor de los titulares de tal informacion.
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8. CONTROL INTERNO Y AUDITORIA
8.1 Control Interno

Es deber de los 6rganos de direccién, administracion y control interno de las
entidades (Junta Directiva, comités de crédito y de auditoria, alta gerencia, revi-
sores fiscales, auditores externos o internos y en general todas las instancias de
gobierno corporativo y control interno) supervisar cuidadosamente el funciona-
miento del SARC. Para el efecto, deberan quedar claramente asignadas las res-
ponsabilidades de control dentro de estos organismos.

La relacion de funcionarios y areas responsables debera estar a disposicion de la
Superintendencia Bancaria.

8.2 Responsabilidad del Revisor Fiscal

En desarrollo de las funciones propias del Revisor Fiscal, correspondera a éste
verificar el estricto cumplimiento de lo dispuesto en el presente instructivo, de-
biendo incluir pronunciamiento expreso sobre el particular dentro del dictamen
que rinda respecto de los estados financieros. Asi mismo, en desarrollo de lo dis-
puesto en el articulo 207, ordinal 30., del Cédigo de Comercio, el Revisor Fiscal
debera informar de manera oportuna y permanente a la Superintendencia Banca-
ria las irregularidades que en la aplicacién del presente instructivo advierta en el
ejercicio de sus labores, cuando las mismas sean materiales.

9. OTRAS ENTIDADES U OPERACIONES SUJETAS A LAS NORMAS ESTABLE-
CIDAS EN ESTE CAPITULO

9.1 Sociedades Fiduciarias

Las normas sobre clasificacién, calificacion y demas reglas contables previstas en
este instructivo aplican a los fideicomisos y a los patrimonios autbnomos que
sean administrados por sociedades fiduciarias y que correspondan a activos origi-
nados en el sector financiero. En ese sentido, en el caso de créditos originados en
el sector financiero, las Sociedades Fiduciarias seran responsables de mantener
una adecuada evaluacion del riesgo crediticio mediante un SARC que debera
presentarse ante la Superintendencia Bancaria.

En el caso de fideicomisos y patrimonios autbnomos administrados por socieda-
des fiduciarias que estén integrados por activos diferentes a los descritos en el
parrafo anterior, aplicaran las normas contables que el fideicomitente indique
expresamente en el respectivo contrato. En el evento de no existir tal manifesta-
cion, aplicaran las normas de este instructivo.

Las cuentas por cobrar originadas por comisiones de servicio de las Sociedades
Fiduciarias se calificaran de acuerdo con el criterio de altura de mora establecido
para los créditos comerciales (numeral 4 de este instructivo) y las respectivas pro-
visiones se regiran por el régimen establecido en el numeral 6.2.2.2.2.
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9.2 Almacenes Generales de Depésito

Las cuentas por cobrar originadas por comisiones de servicio de los Almacenes
Generales de Depésito se calificaran de acuerdo con el criterio de altura de mora
establecido para los créditos comerciales (numeral 4 de este instructivo) y las res-
pectivas provisiones se regiran por el régimen establecido en el numeral 6.2.2.2.2.

9.3 Compaiiias Aseguradoras

En el caso de la financiacion de primas de las compaiiias aseguradoras, se califi-
caran de acuerdo con el criterio de altura de mora establecido para los créditos de
consumo en el numeral 4 de este instructivo, y las respectivas provisiones se regi-
ran por el régimen establecido en el numeral 6.2.2.2.2. La cartera de créditos de
estas compaiifas se sujetara a las normas generales de este instructivo segin la
modalidad a la cual correspondan. En el caso especifico de las primas por cobrar,
aplicaran las normas especiales que se establecen el Plan Unico de Cuentas (PUC).

10. CALIFICACION DE PRACTICA INSEGURA Y VIGENCIA DEL INSTRUCTIVO
Se considera practica insegura, y en consecuencia no autorizada, reversar provi-
siones o mejorar la calificaciéon de los créditos reestructurados sin observar las
metodologias establecidas por la entidad o sin el cumplimiento y plena verifica-

cion de los criterios y requisitos minimos establecidos en el presente instructivo.

Este instructivo aplicara a partir de los Estados Financieros de marzo de 2002».

* e = ] = Ol = e
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PENSION DE INVALIDEZ

Corte Constitucional. Sala Plena. M.P. Alfredo Beltran Sierra. Sentencia C-013 del 23
de enero de 2002. Expediente D-3628.

Sintesis: Demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 51, parcial, del De-
creto 1295 de 1994. Limite maximo al monto de la pension por accidente de trabajo
y enfermedad profesional; competencia del legislador para fijar el limite maximo.

«(...)

VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
(...)

2. Lo que se debate

Segun el demandante, el legislador al sefialar un tope maximo al monto de la pensién
originada en accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales, regulados por el
Decreto 1295 de 1994, establecié un trato discriminatorio, pues, tal monto puede ser
insuficiente para reparar totalmente el daino causado en la salud y en la pérdida eco-
némica del ingreso, ocasionados con la incapacidad o la invalidez del afectado. Esto
viola el articulo 13 de la Constitucién, que garantiza el principio de igualdad.

Quienes intervinieron en este proceso sefalaron que el legislador extraordinario esta-
ba facultado para imponer este limite. Limite que esta conforme al articulo 48 de la
Constitucién, que indica que la Seguridad Social debe prestarse dentro de los princi-
pios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

El Procurador, ademés de compartir los criterios expresados por los intervinientes,

opina que el actor incurre en un error al considerar que esta pension tiene el caracter
de indemnizacion, lo que no es asi, pues, ella corresponde a una prestacién social y,
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por ser una prestacion social, el afectado puede iniciar las acciones de responsabili-
dad civil, en forma independiente, con el fin de lograr la reparacion total del dafio.

Planteado asi el objeto de esta acusacién, la Corte examinara la competencia del
legislador para fijar los limites de las pensiones y la reparacion del dafo originado en
un accidente de trabajo o enfermedad profesional, y si hay violacién del principio de
igualdad al establecer tal limite.

3. Competencia del legislador para fijar el limite maximo de pensiones que se origi-
nen en un accidente de trabajo o una enfermedad profesional

Para la Corte, el hecho de que el legislador fije un limite maximo para esta clase de
pensiones, en nada vulnera el articulo 13 de la Constitucién. Por el contrario, consti-
tuye una de las formas de hacerlo efectivo, pues, en la medida en que el Sistema
General de Riesgos Profesionales sea viable, se garantiza el reconocimiento y pago a
quienes tienen derecho, de recibir las prestaciones econémicas originadas en una
incapacidad permanente parcial o invalidez, que se deriven de las contingencias de
accidente de trabajo o enfermedad profesional y muerte de origen profesional, tal
como lo senala el articulo 2, literal c¢), del Decreto 1295 de 1994.

Si el pago de la pensién no tuviere un limite maximo en cuanto a la prestacién econé-
mica, se violaria, también, el inciso 2 del articulo 53 de la Constitucién, que dice : “El
Estado garantiza el derecho al pago oportuno y el reajuste periédico de las pensiones
legales”, puesto que, en el corto tiempo, s6lo unas pocas personas podrian acceder a
esta clase de prestacion econémica. Lo que, a su vez, también desconoceria que la
Seguridad Social, como servicio pablico que es, debe prestarse bajo los principios de
“eficacia, universalidad y solidaridad”, de acuerdo con lo establecido en el articulo
48 de la Carta.

Todos estos puntos, en especial, la facultad del legislador de fijar limites maximos y
minimos en pensiones, la Corte Constitucional los ha desarrollado en numerosa juris-
prudencia, por lo que a lo dicho en ellas habra de remitirse. Por ejemplo, respecto de
la constitucionalidad de sefialar limites maximos por parte del legislador, la sentencia
C-155 de 1997 dijo, en lo pertinente :

“De otra parte, la Corporacion considera que le corresponde al legislador regular todos los
aspectos relativos a las pensiones (art. 53 inc, 2 de la C.P); por ello, el Estado debe garan-
tizar el reajuste periodico de las pensiones y de los recursos en este campo, los cuales
deben mantener su poder adquisitivo razon por la cual es menester que el legislador tenga
en cuenta una realidad de trascendencia en este examen, los recursos economicos para
satistacer el pago de las mesadas pensionales, los cuales no son infinitos, sino que ellos son
limitados; el legislador puede, por razones de politica legislativa, sefialar cuales son los
limites maximos y minimos que deben implantarse para que las reservas de dinero desti-
nadas al pago de las pensiones, tanto en el sector piblico como en el privado, no pierdan
por un lado su capacidad adquisitiva, pero por otro garanticen y protejan los recursos
existentes para el pago de las pensiones (C.P. art. 48 y 53). La Corte considera que, dentro
de ciertos limites, el legislador tiene libertad para determinar el monto y los alcances de los
recursos a fin de lograr el mejor uso de los mismos, en un sistema solidario de seguridad
social; es perfectamente legitimo que, la ley conceda un limite minimo o maximo al monto
de la pension, si con ello se pretende administrar recursos limitados (...)” (sentencia C-155
de 1997, M.P., doctor Fabio Morén Diaz) (se resalta).
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En la sentencia C-089 de 1997, la Corte analizé el articulo 35 de la Ley 100 de 1993,
que sefnalé que la pension minima de vejez o jubilacién, no podra ser inferior al valor
del salario minimo legal mensual vigente. Alli la Corte consider6 que hoy no es posible
que la pensién minima esté por debajo de lo alli fijado.

4. Supuesta violacion del derecho de igualdad

La jurisprudencia consolidada de la Corte ha explicado que para que se pueda acusar
una norma de violar el principio de igualdad, las situaciones a examinar deben ser
iguales, por lo que, al introducir el legislador diferencias normativas a favor o en contra
de algunos de los sujetos que son objetivamente iguales, se vulnera el articulo 13 de la
Constitucion.

Esto no es lo que acontece en el presente caso, por la sencilla razén de que, la situacién
de quien recibe una pension originada en un accidente de trabajo o enfermedad profe-
sional es objetivamente distinta de la de quien la recibe por haber cumplido los requisi-
tos de tiempo de servicios y edad. Por ello, no se viola el mencionado principio.

Sélo resta senalar que como esta clase de pensiones corresponde a una prestacion so-
cial y no a una indemnizacion, el afectado puede iniciar todas las acciones de respon-
sabilidad que considere pertinentes (civil, penal, administrativa), encaminadas a lograr
la reparacion total del daio que pudo sufrir con ocasion del accidente de trabajo o la
enfermedad profesional, en el caso de que le quepa alguna culpa o responsabilidad al
empleador.

Por lo expuesto, la expresion demandada se declarara exequible, por no existir viola-
cion del principio de igualdad, establecido en el articulo 13 de la Constitucion.

(...)
RESUELVE

Declarar exequible la expresion demandada del articulo 51 del Decreto 1295 de 1994,
“Por el cual se determina la organizacion y administracion del Sistema General de Ries-
gos Profesionales”, por no violar el articulo 13 de la Constitucion».

| SRl = M= ot b
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INTERMEDIARIOS DEL MERCADO CAMBIARIO

Corte Constitucional. Sala Plena. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. Sentencia
C-065 del 6 de febrero de 2002. Expediente D-3620.

Sintesis: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 72, 73 y 74 de la Ley
570 de 1999. Intermediarios del mercado cambiario, instituciones sometidas a la vigi-

lancia de la Superintendencia de Valores.
Principio de unidad de materia. Iniciati-
va legislativa. Igualdad de oportunidades.
«(...)

VI. CONSIDERACIONES Y FUNDA-
MENTOS

"(...)

2. Problemas juridicos

Los cargos de inconstitucionalidad que
contra los articulos 72, 73 y 74 de la Ley
510 de 1999 formula el actor se fundamen-
tan en tres cuestiones principales que de-
finen el objeto del pronunciamiento de la
Corte en esta oportunidad. En primer lu-
gar: ;las disposiciones impugnadas vulne-
ran el principio de unidad de materia en
los términos referidos por la Carta Politica
(articulos 158 y 169 C.P.)?; en segundo lu-
gar, ;se respetaron en el proceso de discu-
sion y aprobaciéon de los articulos
demandados de la Ley 510 de 1999 (arti-
culo 154 C.P.) las reglas sobre iniciativa
legislativa, que reservan al Gobierno Na-
cional la presentacion la posibilidad de
proyectos de ley sobre determinadas ma-
terias?; en tercer lugar, jen el presente caso,
se vulnera el derecho a la igualdad de
oportunidades? (articulo 13 C.P.).

Con este proposito, en cada uno de los
apartados de esta sentencia, se aludira,
brevemente, a la jurisprudencia que en
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desarrollo y aplicacion de la Constitucion
ha establecido este Tribunal en materias
como el principio de unidad de materia e
iniciativa legislativa para, posteriormen-
te, presentar las consideraciones nece-
sarias de cara a los argumentos
formulados en la demanda. Por razones
de claridad expositiva, primero se anali-
zaran los cargos concernientes al prin-
cipio de unidad de materia y al derecho
de igualdad de oportunidades, para lue-
go hacer referencia a la presunta viola-
cién de las reglas concernientes a la
iniciativa legislativa.

3. Sobre la presunta violacién del prin-
cipio de unidad de materia

Para el actor, los articulos demandados
guardan relaciéon con un tema que des-
borda el &mbito material de la Ley 510
de 1999 en los términos definidos tanto
por su mismo titulo como por el conteni-
do del resto de las disposiciones que la
conforman. Por esta razén, “tales normas
violan el principio de unidad de materia
y, por lo tanto, debe ser declarada su
inconstitucionalidad”’.

De acuerdo con el articulo 158 de la Car-
ta Politica, todos los proyectos de ley tie-
nen que referirse a una misma materia,
de forma tal que no se admitiran disposi-

! Cfr. folio 24 del expediente.
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4 La Corte estima que un A
control rigido desconoceria
la vocacion democratica del
Congreso y seria contrario
a la clausula general de
competencia que le asiste

en materia legislativa.
\_ & J

ciones o modificaciones que no guarden
relacién con ella. Esta prevision, interpre-
tada en armonfa con aquella otra que exi-
ge la necesaria correspondencia entre el
titulo de las leyes y su contenido mate-
rial (C.P. art. 169), conforman lo que la
doctrina constitucional ha denominado
principio de unidad de materia legislati-
va. Se trata, sin duda, de una garantia
fundamental dentro del modelo
institucional que define la organizacion
del Estado que busca “racionalizar y
tecnificar el proceso normativo, procu-
rando que las disposiciones incluidas en
un proyecto de ley guarden la necesaria
armonia o conexidad con el tema gene-
ral que suscité la iniciativa legislativa o,
en su defecto, que converjan en un mis-
mo proposito o finalidad normativa”?. De
esta manera, “se logra impedir las incon-
gruencias tematicas que tienden a apare-
cer en forma sibita o subrepticia en el
curso de los debates parlamentarios, las
cuales, ademas de resultar extrafas al
asunto o materia que se somete a discu-
sion, en Gltimas, lo que pretenden es eva-
dir el riguroso tramite que la Constitucion
prevé para la formacién y expedicion de
las leyes”.

Sin embargo, la aplicacién del principio
de unidad de materia debe respetar la po-
testad de configuracion del legislador “ya
que un entendimiento excesivamente
restringido e impropio terminaria por obs-
taculizar y hacer inoperante la labor le-
gislativa que, como lo ha expresado esta
Corporacion, comporta el principio demo-
cratico de mayor entidad en el campo de
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los valores fundantes de nuestro Estado
Social de Derecho”*. Precisamente, sobre
los criterios de apreciacion que ha de se-
guir el juez de constitucionalidad para
establecer la vulneracion del principio de
unidad de materia, la Corte ha dicho:

“El principio de unidad de materia tam-
bién tiene implicaciones en el ambito
del control constitucional. Cuando los
tribunales constitucionales entran a de-
terminar si una ley ha cumplido o no
[con dicha garantia] deben ponderar
también el principio democratico que
alienta la actividad parlamentaria y en
esa ponderacion pueden optar por ejer-
cer un control de diversa intensidad.
Esto es, el alcance que se le reconozca
al principio de unidad de materia tiene
implicaciones en la intensidad del con-
trol constitucional pues la percepcion
que se tenga de él permite inferir de qué
grado es el rigor de la Corte al momen-
to del examen de las normas. Asi, si se
opta por un control rigido, violaria la
Carta toda norma que no esté directa-
mente relacionada con la materia que
es objeto de regulacion y, por el contra-
rio, si se opta por un control de menor
rigurosidad, solo violarian la Carta aque-
llas disposiciones que resulten ajenas a
la materia regulada. La Corte estima que
un control rigido desconoceria la voca-

2 Cfr. sentencia C-328 de 1995 M.P. Eduardo
Cifuentes Mufioz. La Corte declar6 exequible el arti-
culo 42 de la Ley 105 de 1993, salvo la expresién
«Vencido este término se aplicara el silencio admi-
nistrativo positivo», contenida en su inciso 12, la cual
se declara inexequible. La finalidad de dotar al pro-
ceso legislativo de un mecanismo técnico que ase-
gure el principio democratico, a través del principio
de unidad de materia es una nocién que ha sido rei-
terada en las sentencias C-586 de 2001 M.P. Alvaro
Tafur Galvis; C-778 de 2001 M.P. Jaime Araijo
Renterfa; C-837 de 2001 M.P. Jaime Aradjo Renterfa;

3 bid.

4 Esta es una precisién a la que de manera repetida
se ha referido la jurisprudencia de la Corte Constitu-
cional Cfr., entre otras, las Sentencias C-022 de 1994
M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, C-523 de 1995 M.P.
Vladimiro Naranjo Mesa, C-390 de 1996 M.P. Eduar-
do Cifuentes Mufioz y C-352 de 1998 M.P. Antonio
Barrera Carbonell.
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cion democratica del Congreso y seria
contrario a la clausula general de com-
petencia que le asiste en materia legis-
lativa. Ante ello, debe optarse por un
control que no opte por un rigor extre-
mo pues lo que impone el principio de
unidad de materia es que exista un nd-
cleo rector de los distintos contenidos
de una Ley y que entre ese nticleo tema-
tico y los otros diversos contenidos se
presente una relacion de conexidad de-
terminada con un criterio objetivo y ra-
zonable™ .

En este orden de ideas, dentro del anéali-
sis que corresponde hacer a la Corte Cons-
titucional “resulta fundamental determinar
el ntcleo temético de una ley, pues es ese
ntcleo el que permite inferir si una dis-
posicién cualquiera vulnera o no el prin-
cipio de unidad de materia”®. En el
presente caso, la Ley 510 de 1999 se en-
carga de dictar un conjunto de disposi-
ciones en relacién con el sistema
financiero y asegurador, el mercado pu-
blico de valores, la Superintendencia Ban-
caria y de Valores que respondan “a las
frecuentes variaciones del sector financie-
ro nacional”’, buscando “modernizar la
regulacion vigente al fin de colocarla al
nivel de las exigencias de los mercados
financieros actuales y en concordancia
con la evolucién internacional”®.

Las disposiciones demandadas en el pre-
sente caso guardan relaciéon directa con
la definicion de las facultades y funcio-
nes que se les otorga a intermediarios y
autoridades de vigilancia del mercado de
valores como nuevos integrantes del mer-
cado cambiario. En efecto, los articulos
acusados amplian el nidmero de interme-
diarios que pueden hacer parte del mer-
cado cambiario cobijando a las
instituciones sometidas a la vigilancia de
la Superintendencia de Valores (articulo
72, que modifica el literal a de la Ley 9
de 1991); permiten a las bolsas de valo-
res organizar y fomentar la negociacion
de divisas por parte de sus miembros (ar-
ticulo 73, que adiciona el articulo 3 del
Decreto 2969 de 1960); y autorizan a las
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sociedades comisionistas de bolsa para
actuar como intermediarias en el merca-
do cambiario (articulo 74, que adiciona
el articulo 7 de la Ley 45 de 1990), mate-
rias todas relacionadas no s6lo con la rees-
tructuracion del mercado de valores (tema
expresamente referido en el titulo de la Ley
510 de 1999), sino también, como bien lo
advierten quienes participan en este pro-
ceso, con la definicion del régimen vigente
en materia de cambios internacionales.

Ahora bien: al definirse los agentes del
mercado de valores que pueden operar

5 Cfr. Sentencia C-501 de 2001 M.P. Jaime Cérdoba
Trivifio. En esta oportunidad se decidi6 que el arti-
culo 52 de la Ley 510 de 1999 que modificé el arti-
culo 148 de la Ley 446 de 1998 -una ley de
descongestion judicial- y, entre otras medidas com-
prendié la asignacion de competencias, en titulos
separados, a las Superintendencias de Sociedades,
Valores, Industria y Comercio y Bancaria, no vulne-
raba el principio de unidad de materia, pues al mis-
mo tiempo, en un titulo comdn a todas ellas, punto
que se resalta, se regulé el procedimiento que debia
adelantarse en cada caso. Luego, si la regulacion
del procedimiento se hizo con ese criterio de gene-
ralidad, una norma modificatoria como el articulo
52 de la Ley 510 de 1999 no tenia necesariamente
que ceiiirse a una superintendencia en particular, y
especificamente a la Superintendencia Bancaria. So-
bre la necesidad de flexibilizar el juicio que hace el
juez constitucional en la apreciaciéon del principio
de unidad de materia pueden consultarse, entre otras,
las sentencias C-055 de 1996 M.P. Alejandro
Martinez Caballero, C-360 de 1996 M.P. Eduardo
Cifuentes Mufioz, C-183 de 1997 M.P. José Gregorio
Hernandez Galindo, C-089 de 1998 M.P. José
Gregorio Hernandez Galindo, C-478 de 1998 M.P.
Alejandro Martinez Caballero, C-897 de 1999 M.P.
Eduardo Cifuentes Mufoz, C-290 de 2000 Vladimiro
Naranjo Mesa, C-406 de 2001 M.P. Eduardo
Montealegre Lynett.

% Ibid. Sentencia C-501 de 2001.

7 Cfr. folios 680 y 818 del expediente legislativo de
la Ley 510 de 1999. Se trata de la exposicion de
motivos del proyecto de ley y las adiciones presen-
tadas ante la Comisién Tercera de la Camara de Re-
presentantes.

8 Cfr. los folios 394 y siguientes del expediente le-
gislativo de la Ley 510 de 1999. Alli se encuentra la
exposicion de motivos hecha por el Ministro Hacien-
da ante el Congreso de la Republica.
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como intermediarios del mercado
cambiario, o negociar con divisas, se iden-
tifican los actores concretos de una acti-
vidad crucial dentro de la economia
interconectada con el funcionamiento de
muchos otros sectores (v.gr. el bancario,
o el del comercio exterior) que, segtn la
propia ley®, en el contexto de un merca-
do que pretende (/) propiciar la interna-
cionalizacién de la misma con el fin de
mejorar su competitividad; (/i.) promover,
fomentar y estimular el comercio exterior
de bienes y servicios; (//i.) facilitar el de-
sarrollo de las transacciones corrientes
con el exterior y establecer los mecanis-
mos de control y supervision adecuados;
(/v.) aplicar controles adecuados a los
movimientos de capital; (v.) propender un
nivel de reservas internacionales suficien-
te para permitir el curso normal de las
transacciones con el exterior; y (/v.) co-
ordinar las politicas y regulaciones
cambiarias con las demés politicas
macroecondmicas, hace necesario que el
legislador, pueda y deba crear un régimen
normativo unificado en una sola ley re-
gulando estas materias'.

De esta manera, debe recalcarse, si la ley
a la que pertenecen los preceptos impug-
nados tiene un claro propésito por rees-
tructurar la conformacién del mercado
de valores, no resulta extrafio que se ex-
pidan normas que hacen referencia a al-
gunos de los intermediarios del mismo
ampliando su participacién en otras ra-
mas de la actividad econémica (/.e. el

JURIDICO

mercado cambiario), pues al hacerlo el
legislador no sélo ejerce sus funciones
constitucionales sino que regula materias
funcional y sustancialmente ligadas que
dependen de una normatividad que se
interconecta necesariamente y debe res-
ponder a orientaciones uniformes. Por esta
via, se descubre una conexién sustancial
y teleologica entre las normas que son
objeto de la demanda y las materias re-
guladas por la ley de la que hacen parte.

Por estas razones el cargo formulado por
el actor no esta Ilamado a prosperar.

4. De la violacion del derecho de igual-
dad de oportunidades

En segundo lugar, el actor considera que
la modificacién que se opera como con-
secuencia de la expedicion de las normas
demandas en el régimen de intermedia-
rios del mercado cambiario configura una
violacion del derecho a la igualdad de
oportunidades que reconocen los articu-
los 13 y 333 de la Carta Politica. Esta afir-
macion se sustenta en que, por efecto de
los articulos 72, 73 y 74, se crea una mul-
tiplicidad de regimenes en materia de
control, inspeccion y vigilancia respecto
del universo de intermediarios financie-
ros, pues unos quedan sometidos a la
supervision de la Superintendencia Ban-
caria mientras otros dependen de la
Superintendencia de Valores. Especifica-
mente sefala que mientras que a las ins-

9 Tales son los propésitos del régimen cambiario al que se refiere el articulo 2 de la Ley 9 de 1991 “Por la cual
se dictan normas generales a las que debera sujetarse el gobierno para regular los cambios internacionales y

se adoptan medidas complementarias”.

10" Cfr. folios 680 y 818 del expediente legislativo de la Ley 510 de 1999. En la exposicién de motivos en la
que se justifica la inclusion de las normas demandas dentro del proyecto de ley presentado por el Gobierno
se sefiala, expresamente, que se quiere “que las entidades vigiladas por la Superintendencia de Valores para
que intervengan en el mercado de divisas, previa calificacion del Banco de la Republica”.

" Estos son algunos de los criterios que la jurisprudencia de la Corte ha identificado al sefialar los criterios de
conexidad que ilustran la relacién entre el tema de una ley y normas que se acusan por la presunta violacién
del principio de unidad de materia legislativa (Cfr., por ejemplo, la ya citada sentencia C-779 de 2001 M.P.

Jaime Aratjo Renterfa).
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tituciones financieras estan sometidas al
control de la Superintendencia Bancaria
de acuerdo, entre otras normas, con los
articulos 325 y siguientes del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el ré-
gimen de control de las entidades vigila-
das por la Superintendencia de Valores
esta contenido en el Decreto 1608 de
2000 y demas disposiciones concor-
dantes, “que implica un sistema de de-
rechos y deberes, procedimiento de
sancion esencialmente diferente al que
rige para las entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria”'2.

Sobre este particular, la Corte debe recor-
dar, reiterando lo que al respecto ha di-
cho en su jurisprudencia, que el
ciudadano que ejerce la accion publica
de inconstitucionalidad contra una nor-
ma determinada, debe referir con preci-
sion el objeto demandado, el concepto de
la violaciony la razén por la cual la Cor-
te es competente para conocer del asun-
to'. En esta oportunidad, el asunto al que
corresponde hacer referencia guarda es-
trecha relacién con las razones que debe
reunir el concepto de la violacién que se
expone en una demanda, elemento esen-
cial que supone la exposicion de los ar-
gumentos por las cuales el actor considera
que el contenido de una norma constitu-
cional resulta vulnerado por las disposi-
ciones que son impugnadas. Dichas
razones deben ser claras, ciertas, especi-
ficas, pertinentes y suficientes '*. De lo
contrario, la Corte debe declarase
inhibida, circunstancia que frustra “la ex-

12 Cfr. folios 29 y 30 de la demanda.

pectativa legitima de los demandantes de
recibir un pronunciamiento de fondo por
parte de la Corte Constitucional”'.

Cuando el actor se limita a constatar la
existencia de textos normativos diferen-
tes en materia del control y vigilancia de
los intermediarios del mercado cambiario,
o a sefialar que tales funciones son ejerci-
das por entidades diferentes, hace una afir-
macién pero no formula argumento
alguno que demuestre, efectivamente, (1.)
la vulneracion del derecho de igualdad
que se origina en la existencia de regime-
nes distintos para quienes son diferentes
pero realizan una actividad comdn, y (/i)
que tal violacién se predica directamente
de las normas acusadas en este proceso y
no de las que cita como referencia. En este
orden de ideas, este cargo, tal y como esta
presentado, es /mpertinente, pues ataca
disposiciones normativas diferentes a las
que constituyen el objeto de su demanda,
e insuficiente, en la medida en que no
debilita prima facie, la presunciéon de
exequibilidad que sobre los preceptos
acusados gravita.

Estas razones llevan a la Corte Constitu-
cional a declararse inhibida para decidir
de fondo este cargo de la demanda.

5. Sobre el desconocimiento de las re-
glas en materia de iniciativa legislativa

El Gltimo cargo presentado en la deman-
da esta ligado al cumplimiento de las re-

13 Cfr., entre muchos, el Auto de Sala Plena del 5 de octubre de 2000 (expediente 3717).

' Cfr., entre muchos, los Autos de Sala Plena 244 de 2001 (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio) y de 2001 (M.P.
Jaime Cérdoba Trivifo). En dichas oportunidades la Corte, al resolver el recurso de stiplica presentados por
los actores, confirmé los autos en los que se inadmitié la demanda por no presentar razones “especificas,
claras, pertinentes y suficientes”, Corte Constitucional, Sala Plena. Auto del 3 de Octubre de 2001, Exp.
3717.

15 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-898 de 2001, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. La Corte se

inhibi6 aqui de conocer la demanda contra algunos apartes de los articulos 186, 196, 208 y 214 del Decreto
1355 de 1970 por ineptitud en la formulacién de la misma.
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glas existentes en materia de iniciativa le-
gislativa, pues el actor solicita la declara-
toria de inexequibilidad de tres articulos
de la Ley 510 de 1999 que guardan rela-
cién con una materia - el régimen de cam-
bios internacionales - cuya iniciativa en
el proceso legislativo corresponde ejercer
al Gobierno Nacional, y que de acuerdo
con las pruebas que reposan en el proce-
so legislativo de la referida ley, fueron in-
cluidos en el proyecto al iniciarse su
discusion en segunda vuelta - ante la Ca-
mara de Representantes -, sin que exista
constancia del aval o conocimiento ex-
preso de dichas propuestas por parte del
Ministro de Hacienda de la época - como
representante del Gobierno Nacional en
esa oportunidad.

El reparo formulado por el demandante se
dirige a reprochar una presunta irregulari-
dad ocurrida durante el proceso de forma-
cion de la Ley 510 de 1999. La
jurisprudencia ya se ha referido a este
evento sefialando que los cargos dirigidos
contra disposiciones legales que vulneran
las reglas existentes en materia de iniciati-
va legislativa, atacan vicios formales den-
tro del tramite legislativo que, de acuerdo
con la Constitucion Politica (articulo 242
C.P.), s6lo puede ser alegado en el térmi-
no de un afo contado desde la publica-
cion del respectivo acto'®. La Ley 510 de
1999 fue publicada en el Diario Oficial N©
43.654 del 4 de agosto de 1999, por lo tan-
to, la oportunidad para presentar deman-
das en contra de sus disposiciones por
vicios de forma ya expiré.
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Por las anteriores razones, la Corte se de-
clara inhibida para estudiar el cargo for-
mulado por violacién del articulo 154 de
la Constitucion Politica.

"(...)
RESUELVE

Primero. Declarar exequibles los articu-
los 72,73 y 74 de la Ley 510 de 1999.

Segundo. Inhibirse, por haber caducado
la accién, de conocer el cargo por la pre-
sunta violaciéon del articulo 154 de la
Constitucién Nacional».

16 Cfr. Sentencia C-498 de 1998 M.P. En dicha opor-
tunidad uno de los cargos formulados por el deman-
dante en contra de la Ley 344 de 1996 tenia que ver
con la violacién del articulo 154 C.P., pues se repro-
chaba la falta de presentacién del respectivo pro-
yecto de ley por parte del Gobierno Nacional. La
Corte, a pesar de que comprobé que la iniciativa le-
gislativa en dicha oportunidad fue presentada por el
Ministro de Minas, afirmé que lo que se alegaba era
un vicio formal en la expedicién de la ley respecto
del cual ya habfa caducado el término legal para
demandarlo. Se dijo entonces: “por lo anterior, te-
niendo en cuenta que el proyecto que culminé con-
virtiéndose en la Ley 344 de 1996 fue presentado
ante las camaras por los Ministros de Hacienda y
Minas, entre otros, como aparece acreditado en la
respectiva Gaceta del Congreso, en cumplimiento de
lo dispuesto en las normas superiores, el cargo no es
procedente. Adicionalmente, tratindose de un pre-
sunto vicio de forma, la Corte careceria de compe-
tencia para pronunciarse por caducidad de la accién,
ya que ha transcurrido més de un afio desde la publi-
cacion oficial de la ley”.
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Er Sistema Duar DE PENSIONES

Corte Constitucional. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez. Sentencia C-086 del 13 de
febrero de 2002. Expediente D-3627.

Sintesis: Cosa juzgada constitucional. Competencia constitucional del legislador para
contigurar los regimenes pensionales en la Ley 100 de 1993. El régimen de ahorro
individual desarrolla el principio constitucional de solidaridad de la seguridad social.
La existencia de un sistema dual de pensiones no desconoce el principio constitucio-
nal de la igualdad.

«(...)

V1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

2. Cosa juzgada constitucional

Conforme a lo dispuesto en el articulo 243 de la Constitucion Politica, los fallos que
la Corte dicte en ejercicio del control jurisdiccional hacen transito a cosa juzgada
constitucional, fenémeno que se presenta en relacion con el paragrafo del articulo
115 de la Ley 100 de 1993, en lo que hace al aparte acusado “Los afiliados de que
trata el literal a) del presente articulo que al momento del traslado hubiesen cotizado
menos de ciento cincuenta (150) semanas no tendran derecho a bono”, que fue de-
clarado exequible en Sentencia C- 506 de mayo 16 de 2001, con ponencia del Magis-
trado Alvaro Tafar Galvis, luego de analizar cargos similares a los planteados por el
actor en la presente causa.

En consecuencia, en la parte resolutiva de esta providencia se decidira estarse a lo
resuelto en dicho pronunciamiento.

3. La materia sujeta a examen

Debe establecer la Corte si, tal como lo afirma el demandante, las normas acusadas
son contrarias al principio de solidaridad del servicio de Seguridad Social consagrado
en el articulo 48 Constitucional, porque al establecer el régimen de ahorro individual
con solidaridad permiten, de un lado, que el afiliado o ahorrador afronte sus riesgos
de vejez, invalidez y muerte con sus propios recursos y sin la solidaridad de otras
personas que con recursos o aportes puedan ayudarle a atender esas contingencias, y
de otro que él pueda contribuir para con otras personas.

Asi mismo debe determinar si al regular los dos regimenes dentro del Sistema de

Seguridad Social en Pensiones, el de prima media con prestacién definida y el de
ahorro individual con solidaridad, discrimin6 a los afiliados de este Gltimo, en la
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medida en que no reciben los mismos beneficios pensionales frente a las mismas
necesidades derivadas de la vejez, invalidez o muerte.

Con el fin de analizar la validez constitucional de los contenidos normativos acusa-
dos, es menester que la Corte establezca en primer lugar, el significado y alcance de
la facultad de configuracion del legislador en materia de regimenes pensionales. Pos-
teriormente establecera si la regulacion del régimen de ahorro individual contenida
en las normas acusadas vulneran los principios superiores de igualdad y solidaridad
contraviniendo el Ordenamiento Superior.

4. Competencia constitucional del legislador para configurar los regimenes
pensionales en la Ley 100 de 1993

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Constitucién Politica, la
seguridad social es un servicio publico obligatorio que se prestara bajo la direccién,
coordinacién y control del Estado, con sujecién a los principios de eficiencia, univer-
salidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley.

De esta manera, el legislador quedé habilitado constitucionalmente para configurar
el sistema de seguridad social sometido a dichos principios y a los pardmetros funda-
mentales establecidos en la citada disposicién superior'.

A través de la Ley 100 de 1993, el legislador organiz6 el sistema de seguridad social
integral cuyo objeto es garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la co-
munidad para obtener la calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante /a
proteccion de las contingencias que la afecten. Dicho sistema comprende las obliga-
ciones del Estado y la sociedad, las instituciones y los recursos destinados a garantizar
la cobertura de las prestaciones de caracter economico, de salud y servicios comple-
mentarios u otras que se incorporen en el futuro®.

En su condicién de servicio pablico esencial, el legislador igualmente dispuso que su
prestacion se haga con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad, solidari-
dad, integralidad, unidad y participacion® .

El sistema de seguridad social integral es e/ conjunto arménico de entidades pdblicas
y privadas, normas y procedimientos y esta conformado por los regimenes generales
establecidos para pensiones, salud, riesgos profesionales y los servicios sociales
complementarios’ que se definen en la misma Ley 100 de 1993.

! El articulo 48 de la carta Politica dispone: “La Seguridad Social es un servicio piblico de caracter obliga-

torio que se prestarda bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Se garantiza a todos los habi-
tantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social. El Estado, con la participacion de los particulares,
ampliard progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios
en la forma que determine la Ley. La Seguridad Social podra ser prestada por entidades piblicas o privadas,
de conformidad con la ley. No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad
Social para fines diferentes a ella. La ley definird los medios para que los recursos destinados a pensiones
mantengan su poder adquisitivo constante”.

2 Ley 100 de 1993, art. 12
3 Ley 100 de 1993, art. 2.
4 Ley 100 de 1993, art. 8°.
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En lo que concierne al régimen de pensiones, su objetivo es garantizar a la poblacion,
el amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte,
mediante el reconocimiento de las pensiones y prestaciones que se determinan en la
Ley 100 de 1993, asi como propender por la ampliacion progresiva de cobertura a los
sectores de la poblacion no amparados con un sistema de pensiones’.

Al efecto, se establecieron dos regimenes solidarios excluyentes pero que coexisten,
el régimen solidario de prima media con prestacion definida y el régimen de ahorro
individual con solidaridad. El primero, es aquel mediante el cual los afiliados o sus
beneficiarios obtienen una pension de vejez, de invalidez o de sobrevivientes, o una
indemnizacién, previamente definidas®, independientemente del monto de las coti-
zaciones acumuladas, siempre que se cumpla con los requisitos legales. El segundo,
estd basado en el ahorro proveniente de las cotizaciones y sus respectivos rendimien-

tos financieros, la solidaridad a través de las garantias de pension minima y aportes al
fondo de solidaridad’.

El sistema general de pensiones tiene como caracteristicas, la obligatoriedad de la
afiliacion y de efectuar los aportes correspondientes, la libertad del trabajador para
seleccionar el régimen pensional al cual quiere vincularse y la posibilidad de traslado
por una sola vez cada tres (3) afios contados a partir de la seleccién inicial y el dere-
cho al reconocimiento y pago de las prestaciones y de las pensiones de invalidez, de
vejez y de sobrevivientes acumulando cotizaciones en la forma dispuesta por la ley.

Los dos regimenes que conforman el sistema general de pensiones, el de prima media
con prestacion definida y el de ahorro individual con solidaridad presentan cada uno
rasgos sobresalientes especiales que permiten diferenciarlos ente si, entre otros los
relativos a las edades de jubilacion, en el niimero de semanas de cotizacién exigidas
para acceder a la pensién minima y en los factores que determinan el monto de la
pensién, y que fueron ya clara y ampliamente definidos por la Corte Constitucional®.

El régimen de prima media con prestacion definida es administrado por el Instituto de
Seguros Sociales ISS (art. 52) y el régimen de ahorro individual con solidaridad, ad-
ministrado por los fondos privados (art. 90). Ademas, otras diferencias entre los dos
subsistemas se refieren a las edades de jubilacién, el nimero de semanas de cotiza-
cion exigidas para acceder a la pensiéon minima y los factores que determinan el mon-
to de la pension.

5> Ley 100 de 1993, art. 10°.
® Ley 100 de 1993, art. 31.
7 Ley 100 de 1993, art. 59.
8 En Sentencia C-378 de 1998 la Corte identifico los rasgos sobresalientes de estos dos subsistemas. Dijo
que a diferencia del sistema de prima media con prestacién definida, en el que los aportes de cada afiliado
ingresan a un fondo comin, en el régimen de ahorro individual con solidaridad, éstos se destinan a una
cuenta individual de ahorro para cada afiliado. Asi, el conjunto de cuentas individuales de ahorro, constitu-
yen un patrimonio auténomo de propiedad de los afiliados, administrado por las entidades que se autoricen
para tal efecto. A diferencia del régimen de solidaridad de prima media con prestacién definida, donde se
constituye un fondo comun de naturaleza publica, administrado por el Instituto de Seguros Sociales, y las
cajas, fondos o entidades de seguridad social existentes al momento de entrar en vigencia la Ley 100 de
1993. Administracién que en uno y otro caso, se encuentra bajo el control del Estado, a través de la
Superintendencia Bancaria.
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Atendiendo los anteriores parametros, el legislador en ejercicio de su libertad de
configuracion seiialé los requisitos que deben ser cumplidos para tener derecho a las
distintas prestaciones dentro de cada uno de los subsistemas del régimen de seguridad
social en pensiones, tomando en consideracion dos variables fundamentales: la edad
y el tiempo de servicio. Asi, para la pension de vejez sus requisitos se hallan regula-
dos en los articulos 33 y 64 de la Ley 100 de 1993; los de la pension de invalidez por
riesgo comun en los articulos 39 y 69 ibidem; y los de pensiéon de sobrevivientes en
los articulos 46 y 73 del mismo ordenamiento legal. Estas condiciones minimas, se
repite, constituyen una garantia de financiacion para cada uno de los beneficios ofre-
cidos por el sistema de seguridad social en pensiones.

Sin embargo, para tener derecho a las prestaciones los afiliados deben, en ambos
regimenes, pagar los respectivos aportes en la forma que dispone la ley?, lo cual
constituye una expresion directa del principio de solidaridad tal como lo ha reconoci-
do la jurisprudencia constitucional™.

Es de recordar que la propuesta oficial que fue presentada al Congreso', contempla-
ba la existencia de un Gnico sistema de pensiones basado en la capitalizacién indivi-

9 Articulos 13 literal d) y 17 de la Ley 100 de 1993.

19 En Sentencia C-126 de 2000 la Corte manifesté que en materia de seguridad social, el principio de
solidaridad implica que todos los participes de este sistema deben contribuir a su sostenibilidad, equidad y
eficiencia, lo cual explica que sus miembros deban en general cotizar, no sélo para poder recibir los distintos
beneficios, sino ademas para preservar el sistema en su conjunto. Ademds sostuvo que la ley puede, dentro
de determinados limites, estructurar la forma cémo los distintos agentes deben cumplir con su deber de
solidaridad. Por consiguiente, bien puede la ley establecer que el pensionado debe cancelar en su integridad
la cotizacién en salud. En la medida en que la persona se pensiona, cesa la relacion laboral y el patrono deja
de sufragar las dos terceras partes de la cotizacién del trabajador.

" Gaceta del Congreso No. 87 del jueves 1° de octubre de 1992.

~

El régimen de prima media con prestacion definida

es administrado por el Instituto de Seguros Sociales

ISS (art. 52) y el régimen de ahorro individual con
solidaridad, administrado por los fondos privados
(art. 90). Ademas, otras diferencias entre los dos
subsistemas se refieren a las edades de jubilacion,
el nimero de semanas de cotizacion exigidas para

acceder a la pension minima y los factores que
\ determinan el monto de la pension. y
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dual, que en criterio del gobierno de entonces permitiria refinanciar en forma indefi-
nida el pasivo pensional del ISS, que podria y deberia ser reconocido explicitamente
mediante la emision de bonos de jubilacion.

Sin embargo, en el tramite legislativo del proyecto se estableci6é una forma de compe-
tencia indefinida entre el ISS y los fondos privados de pensiones, fundada en condi-
ciones diferentes de funcionamiento'. Se decidi6 que el ISS continuara operando
con un sistema de reparto con condiciones de jubilacién garantizadas y que los fon-
dos privados de pensiones entraran a operar bajo un régimen puro de capitalizacién
individual como el propuesto por el Gobierno, en diferentes condiciones para los
afiliados en uno y otro sistema.

Ademas, durante el debate legislativo en la Ley 100 de 1993, se introdujeron impor-
tantes elementos de solidaridad como son: la garantia de una pensién minima en
cualquiera de los dos regimenes (arts. 35 y 65) que debe cubrirse con recursos propios
del ISS en el régimen de prima media y con recursos fiscales en el de ahorro indivi-
dual; se cre6 el Fondo de Solidaridad Pensional (art. 25), financiado con un punto
adicional de aportes de los afiliados de mas de 4 salarios minimos; pensiones
asistenciales, cofinanciadas con recursos publicos, para personas desmovilizadas (arts.
147), deportistas destacados de escasos recursos y personas mayores de 65 anos (art.
257); reconocimiento de los aportes hechos a la seguridad social en el pasado (art.
115); ajuste anual de las pensiones (art. 14); la mesada adicional (art. 142); la pensién
de invalidez por lo menos igual al salario minimo y en un rango entre el 45% vy el 75%
del ingreso base de liquidacion para las pérdidas de capacidad laboral de por lo me-
nos el 50% (arts. 38y 69) y la pension de sobrevivencia igual a la pension del afiliado
o entre el 45% y el 75% de su ingreso base de liquidacién, para el conyuge o compa-
fiero e hijos dependientes (arts. 46 y 73).

Cabe recalcar que los anteriores beneficios cobijan tanto al régimen pensional de
prima media con prestacion definida como al de ahorro individual, permitiendo am-
pliar la cobertura de la seguridad social a sectores de la poblacién que anteriormente
estaban excluidos de este servicio publico.

Descritas las anteriores caracteristicas, para la Corte es claro que el sistema de segu-
ridad social en pensiones no tiene por finalidad preservar el equilibrio cuota-presta-
cion, sino la debida atencion de las contingencias a las que estan expuestas los afiliados
y beneficiarios, ademas porque el régimen de prestaciones de la seguridad social en
pensiones no es un régimen contractual como el de los seguros privados sino, todo lo
contrario, se trata de un régimen legal que de alguna manera se asienta en el principio
contributivo en el que los empleadores y el mismo Estado participan junto a los traba-
jadores con los aportes que resultan determinantes de la cuantia de la pensién. De ahi
que los afiliados a la seguridad social no ostenten un derecho subjetivo a una cuantia
determinada de las pensiones futuras, esto es, las pensiones respecto de las cuales no
se ha producido el hecho que las causa.

El anterior itinerario permite concluir que el legislador en ejercicio de su libertad
de configuracién modulé la accién protectora del sistema en atencién a circunstan-

12 Gaceta del Congreso No. 254 del 30 de julio de 1993.
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El articulo 7° de /a
Constitucion Politica
dispone que nuestro

Estado Social de
Derecho se funda, entre
otros principios, en el
de la solidaridad de /as
personas que la
integran, proclamacion
que irradia todo el
orden juridico y que se
manifiesta en
numerosas instituciones
y principios
constitucionales que
definen de manera clara
las cargas publicas que
debe soportar cada
miembro de la
sociedad, con el fin de
darle aplicacion al
principio de igualdad
material consagrado en
el articulo 13 superior.
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cias econdmicas y sociales que son im-
perativas para la propia eficacia de aquél.
Ademas, el caracter piblico y la finali-
dad constitucionalmente reconocida del
sistema de seguridad social en pensiones
supone que éste se configure, como lo
ha sido, como un régimen legal en el que
los aportes de los afiliados, como las pres-
taciones que deben reconocerse, sus
requisitos y condiciones, vienen determi-
nados no por un acuerdo de voluntades
sino por reglas y principios que se inte-
gran en el ordenamiento juridico y que,
por ende, pueden ser modificadas por el
legislador cuando las circunstancias his-
toricas asf lo impongan.

5. El régimen de ahorro individual desa-
rrolla el principio constitucional de soli-
daridad de la seguridad social

El articulo 12 de la Constituciéon Politica
dispone que nuestro Estado Social de De-
recho se funda, entre otros principios, en
el de la solidaridad de las personas que la
integran, proclamacion que irradia todo
el orden juridico y que se manifiesta en
numerosas instituciones y principios cons-
titucionales que definen de manera clara
las cargas publicas que debe soportar cada
miembro de la sociedad, con el fin de
darle aplicacion al principio de igualdad
material consagrado en el articulo 13 su-
perior.

La Corte Constitucional al referirse al prin-
cipio de la solidaridad'®, ha sefalado que
en el actual sistema juridico este princi-
pio contemplado en los articulos 1y 95

de la Constituciéon, no sélo vincula a todos los particulares sino también al mismo
Estado que en su condicién de garante de los derechos de los coasociados esta com-
prometido a prestar el apoyo que requieran las personas para alcanzar la efectividad
de sus derechos y para colmar las aspiraciones propias de la dignidad humana.

La solidaridad también aparece consagrada en el articulo 48 de la Constitucién Poli-
tica como uno de los principios medulares del servicio publico obligatorio de la

3 Ver entre otras sentencias T-309 de 1995; T-067 de 1994, T-005 de 1995.
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seguridad social y se define, en los términos del articulo 2 de la Ley 100 de 1993,
como la practica de la mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los sectores
econémicos, las regiones y las comunidades bajo el principio de proteccién del mas
fuerte hacia el mas débil. Adicionalmente, de conformidad con la Constitucién y la
ley, es deber del Estado garantizar la solidaridad en el sistema de seguridad social
mediante la participacion, direccién y control del sistema, asegurando que los recur-
sos publicos en dicho sistema se destinen siempre a los sectores mas vulnerables de la
poblacién.

El articulo 60 de la Ley 100 de 1993 al sefalar las caracteristicas fundamentales del
Régimen Individual con Solidaridad desarrolla el principio de solidaridad en la medi-
da en que dispone que el Estado debe aportar los recursos que sean necesarios para
garantizar el pago de pensiones minimas, cuando la capitalizacién de los aportes de
los afiliados y sus rendimientos financieros fueren insuficientes.

Igualmente, en desarrollo del principio de solidaridad consagrado en los articulos 48
Superior y 2 literal c) de la Ley 100 de 1993 y con el fin de hacer efectivo el derecho
a la seguridad social de los colombianos afiliados al Régimen de Ahorro Individual
con solidaridad, el articulo 99 ibidem exige a las administradoras y aseguradoras cons-
tituir y mantener garantias para responder por el manejo adecuado de las inversiones
representativas de los recursos administrados en desarrollo de los planes de capitali-
zacion de pensiones. Al efecto, deberan contar con la garantia del Fondo de garantias
de Instituciones Financieras -Fogafin-, con cargo a recursos propios, para asegurar el
reembolso del saldo de las cuentas individuales de ahorro pensional, en caso de diso-
lucién o liquidacion de la respectiva administradora.

De lo anterior se desprende que el Régimen de Ahorro Individual desarrolla cabal-
mente el principio de solidaridad, porque en este subsistema se da la practica de la
mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los sectores econdémicos y las co-
munidades, bajo la proteccion del mas fuerte hacia el mas débil, en la medida en que
se puede obtener una pensién minima que ampare al afiliado en su vejez o invalidez
y a los beneficiarios de una pensién de sobrevivientes en caso de muerte, sino tam-
bién el financiamiento para aquellos afiliados cuyos recursos son insuficientes.

Ahora bien, es apenas l6gico que en el régimen de ahorro individual con solidaridad
la integracion del capital suficiente para el reconocimiento y pago de las pensiones de
vejez, invalidez y sobrevivientes dependa -en lo que concierne al aporte del trabaja-
dor-, Gnicamente de su propio esfuerzo ahorrativo incrementado con sus correspon-
dientes rendimientos financieros. Asi fue concebido este sistema por el legislador y
por ello se denomina régimen de ahorro individual, caracterizado por que las pensio-
nes se financian con el ahorro proveniente de las contribuciones hechas por los traba-
jadores, que en su conjunto forman un capital auténomo que es administrado por los
fondos privados de pensiones.

La circunstancia de que el legislador no haya previsto la participacion de otras perso-
nas distintas al trabajador en la conformacién de su cuenta de ahorro individual, no
puede ser interpretada como una vulneracién del principio constitucional de solidari-
dad de la seguridad social, por cuanto el esquema del régimen de ahorro individual
adoptado por el legislador en desarrollo de su libertad configurativa se fundamenta en
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el esfuerzo individual y personal del afiliado aportante, al cual se agrega el aporte del
empleador cuando se trata de trabajadores dependientes tal como preceptia el literal
a) del articulo 60 de la Ley 100 de 1993.

Lo anterior sin perjuicio del reconocimiento de la pensién de vejez, para aquellas
personas que habiendo cumplido 62 afos de edad si son hombres o 57 su son muje-
res, no hayan podido alcanzar a generar los aportes para la financiacién de la pensién
minima. En estos casos, el afiliado tiene derecho a que el Estado, en virtud del princi-
pio de solidaridad, complemente los recursos que hacen falta para el reconocimiento
y pago de la pensién minima, con lo cual se permite el desarrollo del principio de
solidaridad.

En conclusién, por parte de las normas impugnadas no se presenta la alegada viola-
cion al principio de solidaridad de la seguridad social, razén por la cual seran decla-
radas exequibles en lo que concierne al cargo analizado en esta providencia.

6. La existencia de un sistema dual de pensiones no desconoce el principio constitu-
cional de la igualdad

Otro de los cargos formulados por el actor, se refiere a la supuesta vulneracion del
principio de la igualdad pues en su criterio al establecerse el régimen de ahorro indi-
vidual se legisl6 con franca discriminacién de los que no reciben la solidaridad de los
demas y por ello tienen que afrontar sus riesgos con sus propios recursos, en abierta
contravencion del principio de igualdad consagrado en el articulo 13 Superior.

En su parecer, no es conforme con el principio de igualdad que una persona afiliada al
régimen de ahorro individual con solidaridad reciba beneficios pensionales diferentes
que otra que esta afiliada al régimen de prima media con prestacién definida.

Para la Corte la acusacién no esta llamada a prosperar, por los siguientes motivos:

Conforme a lo dispuesto en el canon 13 Fundamental, el principio de igualdad se
traduce en el derecho a que no se establezcan excepciones o privilegios que excep-
tden a unos individuos de lo que se concede a otros en idénticas circunstancias, de
donde se sigue que la norma superior prohibe la discriminacién mas no la diferencia-
cion siempre y cuando esté suficientemente razonada, con el fin de promover las
condiciones necesarias para que la igualdad sea real y efectiva.

Tratdndose del asunto bajo revision se tiene que del hecho de que la Ley 100 de 1993
contemple dos regimenes diferentes con caracteristicas propias no puede deducirse, como
lo pretende el demandante, que se vulnere el principio de igualdad maxime cuando al
regularlos el legislador también consagro la libertad de escogencia por parte del afilia-
do'. En este sentido es evidente que el legislador le brinda igual tratamiento a las perso-

4 El literal b) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, dispone que la seleccién de uno cualquiera de los
regimenes previstos es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestara por escrito
su eleccion al momento de la vinculacién o del traslado. El empleador o cualquier persona natural o juridica
que desconozca este derecho en cualquier forma, se hara acreedor a las sanciones de que trata el inciso To.
del articulo 271 de la mencionada ley.
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nas al garantizarles la libre eleccion, dependiendo de los beneficios que les ofrezca cada
uno de los regimenes dentro del sistema general y el trasladarse de uno a otro.

La Corte Constitucional en sentencia C-538 de 1996 tuvo oportunidad de pronunciar-
se en torno a la dualidad de regimenes pensionales reconociendo que mediante el
sistema regulado en la Ley 100 de 1993, se ejercita y estimula la libre competencia
entre los administradores de los regimenes del sector puablico y el privado, lo cual
redunda en beneficio de la eficacia y eficiencia de los servicios de seguridad social.
En aquella ocasion ademas expres6 que hacer una igualacién de los regimenes puede
significar la desaparicion de dicha competencia y favorecer a los fondos privados de
pensiones en perjuicio del Instituto de Seguros Sociales, aparte de que limitaria las
opciones que tienen los destinatarios del servicio para escoger el régimen que mas
convenga a sus intereses o particulares situaciones.

Dijo la Corte:

“La Constitucion no impone al legislador la creacion de un sistema tnico de pensiones,
puede establecer diferentes regimenes para lograr el cometido estatal atinente a la presta-
cion del servicio de seguridad social, que contengan la necesaria proteccion y asistencia
de las referidas personas.

La ley dispuso la creacion de un sistema dual, que comprende subsistemas que operan
cada uno en forma auténoma e independiente y, ademas excluyente, lo cual, a juicio de la
Corte, se adecta a los, mandatos constitucionales; por lo tanto, no es valido, como lo
pretende el demandante, unificar los regimenes en materia de pension minima, porque de
este modo se iria en contra de la voluntad del legislador, fundada en el consenso politico
logrado en el Congreso y en los sectores mas representativos de la comunidad, en el senti-
do de consagrar la dualidad de regimenes y que la participacion de los particulares en la
prestacion de seguridad social no excluyera al Instituto de Seguros Sociales.

La dualidad de regimenes, de otra parte, ejercita y estimula como lo quiso el legislador la
competencia en el sector piblico y el privado, lo cual redunda en beneficio de /a eficacia
y eficiencia de los servicios de seguridad social. Hacer una igualacion de los regimenes,
mediante la reduccion a uno de dichos sistemas, de lo que concierne a los aspectos bdsicos
de la pension minima, esto es, en cuanto a su estructura, financiamiento u operatividad,
puede significar la desaparicion de dicha competencia y favorecer a los fondos privados
de pensiones en perjuicio del Instituto de Seguros Sociales, aparte de que limitaria las
opciones que tienen los destinatarios del servicio para escoger el régimen que mas conven-
ga a sus intereses o particulares situaciones.

No encuentra la Corte, en consecuencia, que las normas acusadas que hacen parte del
universo del sistema de ahorro individual, por si mismas, esto es, por su contenido mate-
rial, sean inconstitucionales, como el propio demandante lo acepta. Tampoco halla que
sean inconstitucionales, por no obedecer al mismo diserio de las normas sobre pension
minima del sistema de prima media, particularmente en lo que atarie con la garantia a
que alude el art. 138”.

Aparte de lo anterior, la Corte anot6 que no puede existir trato discriminatorio al con-
sagrarse la dualidad de regimenes pensionales pues es el mismo afiliado quien volun-
tariamente se somete a un régimen o a otro:

“No puede hablarse de trato discriminatorio cuando es el mismo afiliado quien volun-
tariamente se somete a un régimen o a otro; no se impone en consecuencia, un solo
régimen.
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(...) la distinta posicion en que pueden hallarse los afiliados en uno y otro sistema,
que obedece a la consideracion de situaciones facticas y juridicas diferentes, evalua-
das por el legislador no constituye una discriminacion prohibida por el Art. 13, por-
que no puede hablarse de trato discriminatorio cuando es el mismo afiliado quien
voluntariamente se somete a un régimen o a otro; no se impone en consecuencia, un
solo régimen.”

De manera, que no puede haber desconocimiento del derecho a la igualdad en el
caso de las normas acusadas pues la Ley 100 de 1993 contiene una regulacién dife-
rente para cada uno de los regimenes pensionales, apoyada en el principio de la libre
eleccion que permite a los afiliados escoger el subsistema que mas se ajuste a sus
necesidades, de tal suerte que el futuro pensionado se somete por su propia voluntad
a un conjunto de reglas diferentes para uno y otro régimen, y simplemente se hara
acreedor a los beneficios y consecuencias que reporte su opcion.

Asi, en el subsistema de prima media con prestacién definida los afiliados obtendran
las pensiones establecidas en la ley de un fondo comidn de naturaleza puablica que
esta constituido por sus aportes y sus rendimientos; al paso que en el subsistema de
ahorro individual con solidaridad, la pension dependeré del ahorro proveniente de
las cotizaciones individuales y sus respectivos rendimientos financieros, razén por la
cual, su cuantia estad determinada por el monto de los aportes realizados, capitaliza-
dos en una cuenta de ahorro pensional de cada afiliado.

Por las razones anteriores la Corte no encuentra fundamento a las alegaciones del
demandante, pues se ha demostrado que la existencia de un régimen dual de pensio-
nes per se lejos de transgredir los principios de igualdad y solidaridad que consagran
los articulos 13 y 48 de la Carta, se ajusta a estos valores de la Carta Politica.

En atencién a todo lo expuesto la Corte declarara la exequibilidad de las normas
acusadas de la Ley 100 de 1993.

7. Limitacién del examen material de las normas acusadas a los cargos planteados
en la demanda

Para finalizar, se hace necesario precisar que en la demanda que suscita la presente
causa constitucional el actor no plantea una acusacion individualizada contra las
disposiciones acusadas de la Ley 100 de 1993, sino que formula un cargo de caracter
genérico orientado a cuestionar el régimen de ahorro individual con solidaridad que
esta regulado en el mencionado ordenamiento legal.

En efecto, como en el presente caso actor formula cargos generales contra ese régi-
men pensional pero no cuestiona en concreto las regulaciones contenidas en los arti-
culos demandados, procede en el presente caso limitar el alcance de la cosa juzgada.
Lo anterior, porque conforme a reiterada jurisprudencia no corresponde a la Corte
estudiar oficiosamente la constitucionalidad de las leyes ordinarias sino examinar las
normas especificas que sean demandadas por los ciudadanos (CP art. 241).

En distintas oportunidades la Corte ha senalado que cuando existe una acusacién
general, por razones materiales o de procedimiento, contra un cuerpo normativo,
pero no un ataque individualizado contra cada uno de los apartes que lo integran, la
via procedente es limitar el alcance de la cosa juzgada constitucional, en caso de que
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la acusacion no prospere. En tales eventos, debe la Corte declarar la constitucionalidad
de las disposiciones pero precisando que la cosa juzgada es relativa, por cuanto s6lo
opera por los motivos analizados en la sentencia'.

Por tal motivo, los efectos de la decisién que la Corte tome respecto de las normas
acusadas de la Ley 100 de 1993, se limitaran Gnicamente en relacién con los cargos
del actor estudiados en esta sentencia.

RESUELVE:

Primero. Declarar EXEQUIBLES, por los cargos analizados en la presente sentencia,
los articulos 59, en lo acusado; 60 en lo acusado; 62; 63; 66; 68 en lo acusado; 70 en
lo acusado; 72; 73;76; 77 en lo acusado; 78; 81; 82; 85; 88 en lo acusado; 89; 90 en
lo acusado; 112, 113 y 114 de la Ley 100 de 1993 “Por /a cual se crea el sistema de
seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”.

15 Ver, entre otras, C-527/94, C-055/94, C-318 de 1995 y C-126 de 1998.
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RELACION DE LOS ULTIMOS CONCEPTOS PROFERIDOS
POR LA SUPRINTENDENCIA BANCARIA*

4 Y\ Acciones
SUBDIRECCION DE REGULACION ¥ CONSULTA Opcion de compra por personas juridicas
extranjeras domiciliadas en el exterior,
Subdirector respecto de acciones emitidas por enti-
Roy Gonzalo Rios Chacon dades financieras colombianas.
Concepto 2001023676-1 del 18 de enero
Coordinadora Grupo de Consultas Uno de 2002.
Jeannette Santacruz de la Rosa
Coordinadora Grupo de Consultas Dos Bancos
Pilar Cabrera Portilla Apertura de oficinas.
Concepto 2002008962-3 del 1¢ de mar-
Coordinadora Grupo de Consultas Tres zo de 2002.

Pilar Quintero Rodriguez

Con régimen de empresa industrial y co-
mercial del Estado. Calidad de trabaja-

Los conceptos publicados en este nimero
se emitieron con la colaboracion de:

Vchiee Aones (G dor oficial y empleado piblico de los
Diana Rocio Castarieda S. em pleadOS.
Alexandra Zarama De la Espriella Concepto 20071074364-2 del 31 de enero
L ) de 2002.

Bancos de segundo piso
Fomento a la pequeiia y mediana empresa. Microcrédito.
Concepto 2001077103-1 del 20 de febrero de 2002.

Bonos
Emisién. Oferta publica. Bonos convertibles en acciones.
Concepto 2001073740-1 del 16 de enero de 2002.

* Los conceptos indicados con asterisco se publican en este Boletin.
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Cajero automatico

Requerimientos minimos de seguridad que deben adoptar las entidades vigiladas para
las transacciones financieras en cajeros automaticos.

Concepto 2001082161-1 del 29 de enero de 2002.

Concepto 2001083209-1 del 25 de febrero de 2002.

Casas de cambio

Compra y venta de divisas. Régimen cambiario colombiano. Recepcién y envio de
giros. Operaciones autorizadas a los intermediarios. Autorizacién a casas de cambio.
Giros nacionales.

Concepto 2001078169-1 del 17 enero de 2002.

CAV’s
Conversién a bancos.
Concepto 2002003706-1 del 28 enero de 2002.

Centrales de informacién financiera

Reporte del dato negativo. Permanencia. Caducidad. Manejo por parte de las entida-
des vigiladas para el analisis del riesgo crediticio.
Concepto 2001070855-2 del 16 de enero de 2002.
Concepto 20020027100-4 del 30 de enero de 2002.
Concepto 2002005792-1 del 1° de febrero de 2002.
Concepto 2002005797-1 del 1° de febrero de 2002.
Concepto 2001074023-1 del 5 de febrero de 2002.
Concepto 2002003715-1 del 5 de febrero de 2002.
Concepto 2001087747-1 del 6 de febrero de 2002.
Concepto 2002000505-1 del 6 de febrero de 2002.
Concepto 2002004226-1 del 6 de febrero de 2002.
Concepto 2002005781-1 del 6 de febrero de 2002.
Concepto 2002005776-1 del 8 de febrero de 2002.
Concepto 2002006753-1 del 8 de febrero de 2002.
Concepto 2002006761-1 del 8 de febrero de 2002.
Concepto 2002006774-1 del 8 de febrero de 2002.
Concepto 2002001271-1 del 12 de febrero de 2002.
Concepto 20020027105-1 del 12 de febrero de 2002.
Concepto 2002002280-1 del 12 de febrero de 2002.
Concepto 2002006452-3 del 13 de febrero de 2002.
Concepto 2002008035-1 del 15 de febrero de 2002.
Concepto 2002009112-1 del 19 de febrero de 2002.
Concepto 2002076813-1 del 20 de febrero de 2002.
Concepto 2002009623-1 del 22 de febrero de 2002.
Concepto 2002009633-1 del 22 de febrero de 2002.
Concepto 2001084521-1 del 27 de febrero de 2002.
Concepto 2002009548-3 del 27 de febrero de 2002.
Concepto 2002011240-1 del 27 de febrero de 2002.
Concepto 20020712239-1 del 4 de marzo de 2002.
Concepto 20020712601-1 del 5 de marzo de 2002.
Concepto 2002012603-1 del 5 de marzo de 2002.
Concepto 20020712616-1 del 5 de marzo de 2002.
Concepto 2002002923-1 del 5 de marzo de 2002.
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Certificado de interés bancario corriente
Créditos ordinarios de libre asignacion.
Concepto 20071086314-1 del 5 de febrero de 2002.

Publicacién por la Superintendencia Bancaria de tasas de colocacion.
Concepto 2002007344-1 del 21 de febrero de 2002.

Comités de auditoria

Aspectos generales. Funciones. Conformacién. Reglamento interno. Periodicidad de
las reuniones. Informes sobre las tareas desarrolladas.

Concepto 2001055044-1 del 13 de febrero de 2002.

Conservacion de documentos
Microfilmacion.
Concepto 2002004038-1 del 5 de marzo de 2002.

Contrato de ahorro programado
Expedicion de los respectivos certificados por parte de las entidades.
Concepto 2001084923-1 del 25 de enero de 2002.

Contrato de mutuo
Cancelacion anticipada de la obligacion. Extincion y renuncia del plazo.
Concepto 2001084363-1 del 31 de enero de 2002.

Cooperativas
Acciones. Aportes sociales. Constitucion del patrimonio. Estatutos y reglamento interno.
Concepto 2001054281-2 del 17 de enero de 2002.

Corporaciones financieras
Cupos individuales de endeudamiento. Corporaciones Financieras*.
Concepto 2001069909-1 del 16 de enero de 2002.

Crédito

A constructores. Subrogacién de obligaciones.
Concepto 2001063988-1 del 25 de enero de 2002.
Concepto 2002002794-1 del 29 de enero de 2002.

Estudio de créditos. Costos y gastos operativos.
Concepto 200201081400-1 del 26 de febrero de 2002.

Posibilidad de que entidades diferentes a establecimientos de crédito otorquen crédi-
tos de vivienda en moneda legal o UVR. Créditos destinados a financiar proyectos de
construccién de vivienda de interés social.

Concepto 2002000155-1 del 1° de febrero de 2002.

Créditos de vivienda
Crédito hipotecario. Destinacion. Sanciones.

Concepto 2002004066-1 del 14 de febrero de 2002.

Crédito hipotecario. Terminacion del proceso por pago.
Concepto 2001086673-1 del 4 de febrero de 2002.
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Interés remuneratorio. Capitalizacién de intereses. Disposiciones e instructivos rela-
cionados con tasas de interés para financiacién de vivienda.

Concepto 2001067702-1 del 6 de febrero de 2002.

Concepto 2002001925-2 del 11 de febrero de 2002.

Intereses. Clausula aceleratoria. Intereses de mora. Capitalizacion de intereses.
Concepto 200105674 1-1 del 18 de enero de 2002.

Reestructuracion de créditos hipotecarios. Reglas especiales y criterios. Aspectos con-
tables
Concepto 2002009117-1 del 20 de febrero de 2002.

Reliquidacion. Ley 546 de 1999. Alivios.

Concepto 2001075532-1 del 22 de enero de 2002.
Concepto 2001076798-1 del 22 de enero de 2002.
Concepto 2001082179-1 del 22 de enero de 2002.
Concepto 2001086316-1 del 29 de enero de 2002.
Concepto 2001081471-1 del 5 de febrero de 2002.
Concepto 2002006317-3 del 15 de febrero de 2002.
Concepto 2002006319-2 del 15 de febrero de 2002.
Concepto 2002005385-1 del 18 de febrero de 2002.
Concepto 2001076809-1 del 25 de febrero de 2002.
Concepto 2002006 744-0 del 28 de febrero de 2002.
Concepto 2002001759-0 del 28 de febrero de 2002.
Concepto 2002009262-1 del 1° de marzo de 2002.
Concepto 2002004317-3 del 5 de marzo de 2002.

Sistemas de amortizacién. UVR.
Concepto 2002005796-1 del 18 de febrero de 2002.

Titulos valores y pagarés. Requisitos. Clausulas prohibidas. Contrato de hipoteca.
Denominacion de créditos en pesos y en UVR. Reestructuracion.
Concepto 2001072468-2 del 21 de enero de 2002.

Cuentas corriente y de ahorros
Consignacion en cuenta corriente o de ahorros y pagos a través de cajeros automaticos.
Concepto 2002002919-0 del 1° de febrero de 2002.

Cuentas de ahorro inactivas. Cobro de cuotas de administracién. Abuso de posicién
dominante*.
Concepto 2002002909-1 del 4 de marzo de 2002.

Depdsito de ahorro. Transferencia de fondos.
Concepto 2001079059-1 del 26 de febrero de 2002.

Depdsitos en cuenta corriente o de ahorros. Descuentos por parte de la entidad finan-
ciera. Compensacién de obligaciones.
Concepto 2001086918-1 del 19 de febrero de 2002.

Derechos y obligaciones de los contratantes en cuentas de ahorro. Principio de la
autonomfa de la voluntad privada. Envio de extractos. Compensacién. Exigencia de
contar con tarjeta débito. Estipulaciones accesorias al contrato.

Concepto 2001074458-1 del 18 de enero de 2002.
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Entrega de dep0sitos sin juicio de sucesion. Auxilio funerario.
Concepto 200204850-1 del 5 de febrero de 2002.

Obligaciones del establecimiento de crédito en los contratos de dépdésito irregular.
Concepto 2001050769-1 del 1° de febrero de 2002

Requisitos para vinculacién de clientes a través de cuentas corrientes, de ahorro y CDTs.
Concepto 2002003699-1 del 20 de febrero de 2002.

Cuenta de némina
Comisién de manejo.
Concepto 2002000904-1 del 4 de marzo de 2002.

Pago de némina mediante consignacion en la cuenta del trabajador
Concepto 2002000796-1 del 11 de febrero de 2002.

Cheque
Corresponde al tenedor incoar la accién. Sanciones.
Concepto 2002002026-1 del 21 de febrero de 2002.

Cheque fiscal. Negociabilidad.
Concepto 2002000023-1 del 18 de febrero de 2002.

Sobregiro o pago de cheques en descubierto. Marco de referencia. Certificacion por
parte de la Superintendencia Bancaria.
Concepto 2001069906-1 del 12 de febrero de 2002.

Dacién en pago

Condiciones para la devoluciéon del inmueble. Acuerdo entre las partes.
Concepto 2001077227-1 del 18 de enero de 2002.

Concepto 2001084925-1 del 25 de enero de 2002.

Depésitos judiciales
Requisitos.
Concepto 2001082873-1 del 24 de enero de 2002.

Embargo

De depésitos en cuentas corrientes o de ahorro. Procedimiento.
Concepto 2001060136-4 del 18 de enero de 2002.

Concepto 2001079041-1 del 21 de enero de 2002.

Emergencia econémica
Antecedentes. Periodo 1998-1999.
Concepto 20020008060-1 del 1° de marzo de 2002.

Entidades financieras nacionalizadas

Inversiones forzosas u obligatorias. Obligatoriedad de poseer cuenta de depésito en el
Banco de la Republica.

Concepto 2001073342-1 del 17 de enero de 2002.

Extracto

Sobre estado de cuentas de los deudores hipotecarios.
Concepto 2001079737-1 del 12 de febrero de 2002.
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Fiducia

Fiducia mercantil, encargo fiduciario, propiedad fiduciaria o fideicomiso civil. Co-
rresponden a instituciones juridicas totalmente distintas en su concepcioén, finalidad y
ambito regulatorio.

Concepto 2001074437-1 del 14 de febrero de 2002.

Finiquito del negocio fiduciario. Extincién de obligaciones.
Concepto 2001077461-2 del 25 de febrero de 2002.

Posibilidad de eliminar y/o aproximar los centavos de la contabilidad de la fiduciaria
y de los negocios que administra.
Concepto 2001068000-1 del 18 de febrero de 2002.

Fiduciarias
Inversion de recursos propios.
Concepto 2001038729-2 del 20 de febrero de 2002.

Inversién en fondos comunes ordinarios. Régimen de filiales. No pueden celebrar
operaciones que impliquen conflicto de interés.
Concepto 200107408-2 del 27 de febrero de 2002.

Posibilidad de que financien con sus propios recursos los gastos e impuestos que se
originen en los fideicomisos.
Concepto 20020710840-1 del 5 de marzo de 2002.

Fondos de responsabilidad
De las empresas de transporte. Vigilancia y control.
Concepto 2001067993-1 del 6 de febrero de 2002.

Fusién
Efectos.
Concepto 2001079263-1 del 23 de enero de 2002.

Negociacion de acciones. Limites a los accionistas. Facultades sancionatorias.
Concepto 2001037736-1 del 23 de enero de 2002.

Plan de ajuste de operaciones.
Concepto 2001062990-3 del 8 de febrero de 2002.

Garantia Gnica
Contratacion estatal.
Concepto 2001036910-1 del 25 de febrero de 2002.

Demostracion del pago de la prima correspondiente a las pélizas. Disposiciones legales.
Concepto 2002002284-3 del 22 de febrero de 2002.

Gravamen a las transacciones financieras
Hecho generador.
Concepto 20020710084-2 del 5 de marzo de 2002.

Habeas data

Derecho a la autodeterminacién informéatica. Autorizacion del titular de los datos
para efectuar reportes a las centrales y para que los mismos circulen.

Concepto 2002000782-1 del 15 de febrero de 2002.
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Honorarios profesionales
Por recaudo de cartera de crédito. Gastos derivados del cobro juridico.
Concepto 2001082208-1 del 5 de febrero de 2002.

Por recaudo de cartera de crédito. Intereses. En créditos de vivienda los gastos
prejuridicos estan a cargo de la entidad.
Concepto 2001088458-1 del 31 de enero de 2002.

Horarios bancarios
Cierres especiales.
Concepto 2002011271-1 del 1¢ de marzo de 2002.

Instrucciones relativas a los horarios béasicos.
Concepto 2001072156-2 del 31 de enero de 2002.

Inembargabilidad

De depésitos en cuentas corrientes y de ahorro.
Concepto 2001084469-1 del 29 de enero de 2002.
Concepto 2002009239-1 del 20 de febrero de 2002.
Concepto 2002009655-1 del 21 de febrero de 2002.

Intereses
Aspectos histéricos y legales.
Concepto 2001084922-1 del 7 de febrero de 2002.

De mora
Concepto 2001079566-1 del 25 de febrero de 2002.

Interés maximo legal permitido. Limites a las tasas de interés. Usura.
Concepto 2001086067-1 del 17 de enero de 2002.
Concepto 2001060498-1 del 18 de enero de 2002.
Concepto 2001079012-3 del 21 de enero de 2002.
Concepto 2002003185-1 del 5 de febrero de 2002.
Concepto 2001087038-1 del 5 de febrero de 2002.
Concepto 2001068982-3 del 8 de febrero de 2002.
Concepto 2002002087-3 del 11 de febrero de 2002.
Concepto 2002001116-1 del 11 de febrero de 2002.
Concepto 2001075072-1 del 11 de febrero de 2002.
Concepto 2001084927-1 del 11 de febrero de 2002.
Concepto 2002006768-1 del 18 de febrero de 2002.
Concepto 2002008022-1 del 18 de febrero de 2002.
Concepto 2001088456-1 del 19 de febrero de 2002.
Concepto 2002003713-1 del 19 de febrero de 2002.
Concepto 2002009629-1 del 22 de febrero de 2002.
Concepto 2002002804-1 del 25 de febrero de 2002.
Concepto 2002012605-1 del 5 de marzo de 2002.

Tasas de interés. Contrato de cuenta de ahorros. CDT’s. Crédito ordinario.
Concepto 2001082344-2 del 29 de enero de 2002.

Tipos de interés. Limites maximos aplicables a las tasas en operaciones activas y pasi-
vas y en créditos de vivienda.
Concepto 2001086303-1 del 31 de enero de 2002.
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Intermediacién financiera
Captacién masiva y habitual de dineros del puablico.
Concepto 2001087505-1 del 7 de febrero de 2002.

Control y vigilancia por la Superintendencia Bancaria.
Concepto 2002007603-2 del 14 de febrero de 2002.

Lavado de activos
Régimen de prevencion de actividades delictivas. SIPLA.UIAF.
Concepto 2002009123-1 del 27 de febrero de 2002.

Leasing
Cobro de intereses. Aplicacion de pagos.
Concepto 2001054420-4 del 28 de febrero de 2002*.

Operaciones autorizadas a las compaiiias de financiamiento comercial. Medidas
cautelares contra personas naturales o juridicas que realicen actividades exclusivas
de las entidades vigiladas sin la debida autorizacion.

Concepto 2001085622-1 del 28 de enero de 2002.

Mercado cambiario
Declaracion de cambio. Pago de giro a un menor.
Concepto 2001062035-1 del 1° de febrero de 2002.

Intermediarios y operaciones autorizadas.
Concepto 2001086006-1 del 31 de enero de 2002.

Operaciones autorizadas. Residencia. Tasa de cambio.
Concepto 2002000715-1 del 5 de marzo de 2002.

Operaciones autorizadas. Tenencia de divisas por residentes en el pais. Utilizacion de divisas.
Concepto 2002000543-1 del 5 de marzo de 2002.

Operaciones de giro. Autonomia de las entidades para fijar las condiciones y el pro-
cedimiento para su pago.
Concepto 2001083297-2 del 6 de febrero de 2002.

Microcrédito
Sujeto a quien va dirigido. Monto.
Concepto 2001084231-1 del 14 de febrero de 2002.

Moneda metalica
Recepcién por parte de los establecimientos bancarios.
Concepto 2002006912-1 del 11 de febrero de 2002.

Oficinas de representacion
Autorizacion de apertura. Facultades y restriciones.

Concepto 2002008716-1 del 4 de marzo de 2002.

Cierre por fusién.
Concepto 2002001014-1 del 25 de febrero de 2002.
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Operaciones activas de crédito

Conductas que deben observar las entidades vigiladas en la contratacion de tasas de
interés en operaciones activas de crédito en moneda legal. Circular Externa 047 de 1997.
Concepto 2001070131-1 del 13 de febrero de 2002.

Concepto 2002001771-1 del 4 de marzo de 2002.

Cuantia maxima del cupo individual. Cuantias admisibles.
Concepto 2001073287-1 del 1° de febrero de 2002.

Pension de invalidez

Cotizacion por parte del patrono de la persona que se encuentra en proceso de reco-
nocimiento de la pension de invalidez. Subsidio por incapacidad laboral.

Concepto 2000067901-2 del 4 de febrero de 2002.

Pensiones
Omision del pago de cotizaciones por el empleador. Devolucién de saldos e intereses.
Concepto 200095955-2 del 17 de enero de 2002.

Plazos
Para cumplimiento de obligaciones. Expresiéon “mes vencido”.
Concepto 2001070324-3 del 21 de febrero de 2002.

Para pago de créditos. Prérroga. Festivos. Cierres especiales.
Concepto 2002000567-1 del 11 de febrero de 2002.
Concepto 2002004515-1 del 14 de febrero de 2002.

Pélizas

Monto maximo de indemnizacion en pélizas de responsabilidad civil, contractual y
extracontractual que cubren los riesgos de transporte plblico de pasajeros.
Concepto 2001075848-3 del 17 de enero de 2002.

Pélizas de manejo y riesgo financiero. Autonomia de las entidades del sector finan-
ciero para contratarlas.
Concepto 2002009718-1 del 19 de febrero de 2002.

Pélizas de transporte. Intermediarios autorizados. Vigilancia de agencias y corredores
de seguros. Pago de indemnizaciones.
Concepto 2001021457-3 del 17 de enero de 2002.

Proceso ejecutivo
Por cobro de cartera de establecimientos financieros. Naturaleza.
Concepto 2002000950-1 del 19 de febrero de 2002.

Publicidad y promocién comercial mediante incentivos

Programas publicitarios. Autorizacién a entidades con régimen de empresa industrial
y comercial del Estado y de sociedad de economia mixta.

Concepto 2001045008-1 del 31 de enero de 2002.

Publicidad de marca compartida
Concepto 2001086398-1 del 22 de febrero de 2002.
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Riesgo crediticio
Evaluacién y constitucion de hipoteca.
Concepto 2002001129-1 del 7 de febrero de 2002.

Riesgos profesionales
Derecho a los servicios asistenciales y prestaciones.
Concepto 2001029851-3 del 19 de febrero de 2002.

Seguros
Agencias colocadoras. Actividad especializada.
Concepto 2001057622-1 del 11 de febrero de 2002.

Aseguradoras. Régimen sancionatorio.
Concepto 2001077768-1 del 7 de febrero de 2002.

Aseguramiento de bienes inmuebles de las entidades vigiladas.
Concepto 2001049750-2 del 27 de febrero de 2002.

Aseguramiento de riesgos derivados de la atencién de enfermedades de alto costo.
Reaseguro. Sistema general de seguridad social en salud.
Concepto 20020710236-2 del 5 de marzo de 2002.

Libertad para decidir la contratacién de los seguros. Criterio por parte de las institucio-
nes financieras cuando el deudor en ejercicio de su derecho opta por uno diferente.
Concepto 2001085998-1 del 1° de marzo de 2002.

Concepto 2001030015-2 del 5 de marzo de 2002.

Renovacién. Régimen probatorio. Terminacion y suspensién del contrato de seguro.
Concepto 2001086850-1 del 21 de enero de 2002.

Retencion de primas. Provisiones.
Concepto 2002001107-2 del 1° de marzo de 2002.

Seguro de automoviles. Libertad de escoger la aseguradora. Pago y cobro de las pri-
mas por parte de la entidad financiera.
Concepto 2002007356-2 del 26 de febrero de 2002.

Seguro de vida. Obligacién del acreedor financiero de reclamar la indemnizacién por
muerte del deudor. Libertad de escoger la aseguradora.
Concepto 2001056424-2 del 17 de enero de 2002.

Seguro de vida del deudor de un crédito de vivienda.
Concepto 2001086320-2 del 13 de febrero de 2002.

Servicios publicos domiciliarios

Acuerdos interbancarios relacionados con el recaudo de servicios pablicos en el sec-
tor financiero.

Concepto 200200604 1-2 del 8 de febrer0 de 2002.

SOAT

Amparo a vehiculo eléctrico.
Concepto 2001073059-2 del 17 de enero de 2002.

56



Marzo de 2002

JURIDICO

Coexistencia con el seguro de responsabilidad civil contractual y extracontractual exi-
gido a las empresas de transporte.

Concepto 20071045482-2 del 1° de febrero de 2002.

Concepto 2001019695-5 del 6 de febrero de 2002.

Legislacion. Indemnizacion.
Concepto 2001075713-1 del 30 de enero de 2002.

Obligatoriedad de su expedicion. Inspeccién previa del vehiculo por parte de la ase-
guradora.
Concepto 2001036044-1 del 5 de febrero de 2002.

Seguro de dafios. Procedimiento para el pago. Imdemnizaciones de seguros.
Concepto 2001051978-2 del 30 de enero de 2002.

Superintendencia Bancaria

Creacion. Estructura. Contexto normativo sobre proteccién al usuario de las entidades
vigiladas.

Concepto 2002003700-1 del 5 de marzo de 2002.

Entidades vigiladas.
Concepto 2001073977-1 del 16 de enero de 2002.

Facultades del Superintendente para posesionar administradores.
Concepto 2001057969-1 del 17 de enero de 2002.

Naturaleza juridica.
Concepto 2002008345-1 del 19 de febrero de 2002.

Tarjetas débito y crédito

Contrato de apertura de crédito. Forma como operan los cupos de crédito. Remunera-
cion que reciben y réditos que cobran los establecimientos bancarios.

Concepto 2001084229-1 del 19 de febrero de 2002.

Contrato de apertura de crédito. Naturaleza. Convenios.
Concepto 2001082556-1 del 22 de febrero de 2002.

Contrato de crédito rotativo.
Concepto 2002004225-1 del 1° de febrero de 2002.

Fraudes mediante tarjetas de crédito.
Concepto 2001033713-1 del 17 de enero de 2002.

Tarjetas de crédito. “Bloqueo de la tarjeta”.
Concepto 2001084932-1 del 8 de febrero de 2002.

Tarjetas de crédito. Cargos no autorizados.
Concepto 2002000519-1 del 21 de febrero de 2002.

Tarjetas débito. Condiciones especificas. Deben estipularse en los respectivos contra-
tos de apertura. Autonomfa de las entidades para fijarlas.
Concepto 2002009740-1 del 21 de febrero de 2002.
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Tarjetas débito. Cuota de manejo.
Concepto 2002002343-1 del 5 de marzo de 2002.

Utilizacién de tarjetas débito.
Concepto 20020071405-1 del 28 de febrero de 2002.

Titulos valores
CDT’s. Estipulaciones generales.
Concepto 2001088164-1 del 12 de febrero de 2002.

CDT’s. Prescripcion.
Concepto 2002007708-1 del 1°de marzo de 2002*.

Pagaré. Condiciones de las operaciones con titulos valores en blanco.
Concepto 2002003717-1 del 5 de marzo de 2002.

Toma de posesion

Naturaleza juridica, alcance y efectos del acto de prevencién a los registradores
sobre la medida de toma de posesion para liquidar.

Concepto 2001075789-8 del 25 de enero de 2002.

UVR

Interés real e interés nominal. Limites méximos aplicables a la tasa de interés en cré-
ditos de vivienda.

Concepto 2001060285-3 del 16 de enero de 2002.

Metodologia de calculo.
Concepto 2001075922-1 del 5 de marzo de 2002.

Redenominacién de créditos expedidos en pesos a UVR.
Concepto 2002003708-1 del 8 febrero de 2002.

Utilizacion en lineas de crédito distintas a las destinadas a financiacion de vivienda.
Concepto 2002004547-1 del 15 febrero de 2002.

Vivienda de interés social

Condiciones sobre la elegibilidad de los planes o conjuntos de vivienda de interés
social.

Concepto 2001069483-1 del 1° de febrero de 2002.

Disposiciones e instructivos.
Concepto 2002000241-1 del 11 de febrero de 2002.

Intereses en créditos de vivienda de interés social.
Concepto 2002005382-1 del 21 de febrero de 2002.
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CONCEPTOS SOBRE EL REGIMEN GENERAL DE PENSIONES

( ) Administradoras
Superintendente Delegado para Ma nej o de recursos

Pensiones y Cesantia
Concepto 20071068994-2 del 11 de no-
viembre de 2001].

Maria Teresa Balén Valenzuela

Direccion Técnica de Prima Media
Jaime Luna Acosta Afiliacion
De un pensionado por invalidez a una ad-

Direccion Técnica de Ahorro Individual ministradora del Régimen de Ahorro In-

Eduardo Orejuela S.

dividual.
Coordinador de Consultas Concepto 20071067352-2 del 29 de ene-
Ana Maria Amador Galvez ro de 2002.
\. J

Muiltiples vinculaciones a entidades administradoras del Sistema General de Pensiones.
Concepto 2001086328-1 del 28 de enero de 2002.

Aportes
Administradora a la cual se deben efectuar aportes retroactivos.
Concepto 2001083872 del 10 de enero de 2002.

Aportes de pensionados por invalidez
Concepto 2001087503-1 del 1 de febrero de 2002.

Aportes pensionales de profesores universitarios.
Concepto 20010557172-4 del 30 de enero de 2002.

Bono pensional

Consecuencias de su negociacion y liquidacion.
Concepto 2001039199-12 del 26 de diciembre de 20017.
Concepto 2001085355-1 del 371 de enero de 2002.

Devolucién de saldos y pago del valor del bono en pesos.
Concepto 2001037270-4 del 21 de diciembre de 20017.

Correcciones, desacuerdos y devolucién.
Concepto 2001038915-2 del 24 de enero de 2002.

Devolucién de saldos. Redencion de bonos tipo A.
Devolucién del bono por muerte o invalidez.
Concepto 2001074760-7 del 20 de diciembre de 20017.

No puede indemnizarse el bono pensional. Redencién anticipada.
Concepto 2001072863-2 del 3 de diciembre de 2001.

Porcentaje que los fondos pueden cobrar al afiliado por el manejo y/o administracién

financiera del bono pensional.
Concepto 2001060822-2 del 26 de diciembre de 2001].
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Calculos actuariales
Saldos a favor de empresas de aviacion que lo deben integrar.
Concepto 2001039025-9 del 17 de enero de 2002.

Cesantias
Régimen de cesantias para los miembros de las fuerzas armadas.
Concepto 20010555174 del 28 de noviembre de 2001].

Retiro parcial de cesantias de los servidores del Estado.
Concepto 2001042965-2 del 9 de noviembre de 2001.

Retiro parcial de cesantias para financiar estudios de educacién superior.
Concepto 2001056727-2 del 13 de noviembre de 2001].
Concepto 2001079694-2 del 17 de diciembre de 20017.

Fondos de pensiones y cesantia
Comisién que pueden cobrar los fondos a sus afiliados por la prestacion de sus servicios.
Concepto 2001087058-2 del 28 de diciembre de 2001].

Control sobre recaudo de aportes.
Concepto 2002000036-2 del 24 de enero de 2002.

Imposibilidad por parte de las cooperativas de trabajo asociado para administrar sus
fondos acumulativos en los fondos de cesantia.
Concepto 2001036456-2 del 13 de noviembre de 2001].

Imposibilidad por parte de una administradora de pensiones para administrar recursos
fiduciarios de pensiones.
Concepto 2001049390-1 del 13 de noviembre de 2001].

Obligacién para las administradoras de remitir extractos de cuentas a sus afiliados;
periodicidad.
Concepto 2001063070-12 del 20 de diciembre de 2001].

Operaciones que pueden realizar los fondos con sus recursos.
Concepto 2001067851-1 del 23 de noviembre de 2001].

Régimen de inversiones de los fondos de pensiones y cesantias obligatorios y volunta-
rios.
Concepto 2001044152-3 del 23 de noviembre de 2001].

Traslado de un pensionado a otro fondo de pensiones obligatorias. No es legalmente
viable.
Concepto 2001087847-1 del 31 de enero de 2002.

Mesadas pensionales
Interés de mora en mesadas pensionales.

Concepto 2001064853-4 del 31 de enero de 2002.

Interés de mora en mesadas pensionales. Calculo.
Concepto 2001048701-2 del 12 de diciembre de 2001].
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Interés de mora en mesadas pensionales. Plazo para su computo.
Concepto 2001054717-2 del 18 de diciembre de 2001.

Mesadas adicionales.
Concepto 2007088430-0 del 5 de marzo de 2002.

Pension de invalidez
Requisitos. Devolucion de saldos por invalidez.
Concepto 2001080347-1 del 31 de enero de 2002.

Pension de jubilacion
Acumulacion de aportes pensionales.
Concepto 2001064839-2 del 14 de noviembre de 2001].

Coémputo de semanas para efectos de reconocerla.
Concepto 2001051756-1 del 12 de diciembre de 2001.

Intereses moratorios por el no reconocimiento oportuno.
Concepto 2001078084-1 del 19 de diciembre de 20017.

Régimen para los servidores que laboran en actividades de alto riesgo.
Concepto 2001063691-1 del 10 de enero de 2002.

Regimenes aplicables.
Concepto 2001055791-2 del 30 de enero de 2002

Salario base para liquidarla.
Concepto 2001049239-2 del 27 de diciembre de 2001.

Suspension temporal del pago de la mesada pensional.
Concepto 2001072544-1 del 10 de enero de 2002.

Pension de sobrevivientes
Beneficiarios.
Concepto 2001075486-2 del 27 de diciembre de 2001.

Requisitos. Mora en el pago de los aportes al Sistema.
Concepto 2001053830-2 del 19 de diciembre de 20017.

Requisitos para el reconocimiento.
Concepto 2001085578-1 del 24 de enero de 2002.

Requisitos para el reconocimiento. Consignacién de mesadas pensionales en cuentas
individuales que el pensionado escoja.
Concepto 2002000154-1 del 21 de febrero de 2002.

Término para reconocerla.
Concepto 2001084839-2 del 31 de enero de 2002.

Pensiones

Cambio de régimen; consecuencias.
Concepto 20071061424-1 del 9 de noviembre de 2001.
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Planes en dolares. En Colombia no estan autorizados.
Concepto 2001057442-5 del 31 de enero de 2002.

Reconocimiento a cargo de las cajas, fondos o entidades publicas en proceso de liqui-
dacion.
Concepto 2001067633-1 del 10 de enero de 2002.

Sistema General de Pensiones
Afiliaciones al Sistema a través de agremiaciones.
Concepto 2001064909-2 del 18 de diciembre de 2001].

Afiliacion al Sistema a través de agremiaciones. Autoliquidacion de aportes.
Concepto 2001080358-2 del 5 de febrero de 2002.

Afiliacion de colombianos residentes en el exterior.
Concepto 2002007416-2 del 19 de febrero de 2002

Afiliacion de trabajadores que no manifiestan voluntad expresa.
Concepto 2001079136-15 del 271 de febrero de 2002.

Auxilio funerario.
Concepto 2001083507-1 del 22 de febrero de 2002.

Compartibilidad pensional.
Concepto 2002005880-1 del 5 de marzo de 2002.

Excedentes de libre disponibilidad.
Concepto 200107887 1-2 del 10 de enero de 2002.

Intereses moratorios por el pago extemporaneo de aportes.
Concepto 2001077332-2 del 10 de enero de 2002.
Concepto 2001079523-2 del 10 de enero de 2002.

La afiliacién a cualquiera de los regimenes es libre y voluntaria. Requisitos para obte-
ner el derecho a la pensién. Devolucién de saldos.
Concepto 2001032817-7 del 20 de noviembre de 2001.

Mdiltiple vinculacion. Mecanismos de compensacién de aportes. Consignacion errénea.
Concepto 2001068669-2 del 10 de enero de 2002.

Patrimonios auténomos que constituyen las entidades territoriales y descentralizadas.
Regimenes del Sistema.
Concepto 2001047193-1 del 9 de noviembre de 2001.

Régimen pensional de los miembros del Congreso de la Republica.
Concepto 2001018416-6 del 26 de diciembre de 20017.

Traslado de régimen y cambio de administradora. En el Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad el derecho a la pensiéon de vejez no depende de la edad. Bono
pensional. Salario base de cotizacién.

Concepto 2002006523-1 del 5 de marzo de 2002.
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Sistema General de Riesgos Profesionales

Reconocimiento del subsidio por incapacidad temporal. Juntas de calificacion de in-
validez.

Concepto 2001085621-2 del 28 de diciembre de 2001.

Sistema General de Seguridad Social
Libertad del afiliado en salud para escoger EPS.
Concepto 20010523171-2 del 19 de diciembre de 2007.

Sociedades Administradoras
Control de pago de aportes.
Concepto 2001083592-1 del 30 de enero de 2002.

Participacion de los afiliados en las juntas directivas.
Concepto 2001076793-1 del 24 de enero de 2002.

Plazo para el reconocimiento de pensiones.
Concepto 2002005777-2 del 21 de febrero de 2002.

Prestacion del auxilio funerario
Concepto 2001080674-2 del 31 de enero de 2002.

Régimen de inversiones.
Concepto 2001057887-1 del 30 de enero de 2002.

Reporte de novedades en caso de traslado.
Concepto 2002000572-1 del 31 de enero de 2002.

Término para resolver los recursos.
Concepto 2001083503-2 del 8 de febrero de 2002

Régimen de transicion
Cotizacion del servidor puablico.
Concepto 2001049418-2 del 24 de enero de 2002.
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CDTs. Prescripcion

«(...) Consulta sobre la prescripcion de los
CDT. Ello, en raz6n a que al decretarse
una orden de embargo dentro de un pro-
ceso administrativo de cobro coactivo
sobre un certificado de depésito a térmi-
no constituido en el afio de 1986, cuya
titular fallecié en ese mismo ano y el cual
ha sido constantemente renovado por ini-
ciativa del banco, éste manifiesta que no
es posible atender la medida, por cuanto
por tratarse de sumas contenidas en titu-
los valores estan sujetas a la prescripcion
contemplada en el articulo 789 del Codi-
go de Comercio a favor del obligado, esto
es, del establecimiento bancario.

Pregunta, entonces:

“1. Silos C.D.T. tienen término de pres-
cripcion.

2. Si tienen término de prescripcion,
sexiste norma especifica del Estatuto Fi-
nanciero que rija este tema o se rigen por
el Codigo de Comercio, como lo mani-
fiesta el Banco (...)¢?

3. sEs procedente que el Banco (...) haya
hecho renovaciones automaticas por su “pro-
pia iniciativa’, contraviniendo lo que eflos
mismos manifiestan en su respuesta a la so-
licitud de embargo?: tales depositos (CDT)
no se encuentran destinados a ser prorroga-
dos indeterminadamente de forma automa-
tica o a permanecer de manera prolongada
como depdsitos a término indefinido.

4. Teniendo en cuenta que el banco no es
deudor sino intermediario financiero, ;es
procedente que el banco se considere
obligado y sea favorecido con la prescrip-
cion del titulo valor?
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5. En dltima instancia, de ser ciertos los
argumentos planteados por e/ Banco (...),
los dineros producto del C.D.T. mencio-
nado inicialmente jpasan a ser de dicho
Banco o a cuenta de quien pasarian”.

Sea lo primero advertir que el presente
pronunciamiento tiene los efectos conte-
nidos en el articulo 25 del Cédigo Con-
tencioso Administrativo, esto es, que no
es de obligatorio cumplimiento ni ejecu-
cién y en modo alguno implica asumir una
posicion determinada frente a un even-
tual conflicto, por lo tanto los plantea-
mientos en él efectuados tendran el
caracter de meramente ilustrativos.

En claro lo anterior, se procede a dar res-
puesta a los aspectos de la consulta en el
mismo orden en que fueron formulados:

En torno al primero y segundo punto, sea
lo primero precisar que nuestra legislacion
mercantil, ni la contenida en el Estatuto
Organico del Sistema Financiero, se ha
ocupado en forma especifica de la pres-
cripcion de los Certificados de Depésito
a Término, razo6n por la cual deben regir-
se por las normas de caracter general.

Ahora bien, respecto de titulos valores
existe la figura de la prescripcion de la
accion cambiaria, la cual se encuentra
consagrada en el articulo 789 del Cédigo
de Comercio y sobre la que haremos un
analisis a fin de determinar si la misma
aplica en el presente caso.

Para algunos doctrinantes la accién
cambiaria “es una accion de caracter eje-
cutivo, pues ella se orienta a obtener el
pago de las prestaciones incorporadas en



Marzo de 2002

el titulo valor. Sin embargo, podriamos
decir que se trata de una accion ejecuti-
va especial, ya que sus alcances, las con-
diciones dentro de las cuales puede
promoverse, los medios con que cuenta
el demandado para enervarla, etc., son re-
guladas por el Codigo de Comercio” (se
resalta).

Para otros, se entiende por accion
cambiaria “(...) la promovida por el tene-
dor del titulo-valor que esté legitimado
para exigir su cobro al obligado y obliga-
dos ante la imposibilidad de reclamar el
pago extrajudicialmente” (resaltamos).

Finalmente, otros autores anotan que la
accién cambiaria “es e/ contenido de de-
recho sustancial en cabeza del tenedor del
titulo-valor que puede hacerse valer con-
tra el deudor por la via de un cobro vo-
luntario o bien por la del correspondiente
proceso efecutivo, ordinario, especial, de
Jurisdiccion voluntaria o verbal para ob-
tener el reconocimiento de los derechos
principales (suma incorporada, o depo-
sito o transporte de la mercancia) o ac-
cesorios (intereses) o accidentales
(constancia del endoso judicial, inscrip-
cion en el libro de registro del creador)
que el titulo incorpora de manera auto-
noma y literal”? (se resalta).

De otro lado, de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 780 del Estatuto Mercantil
la accién cambiaria se puede ejercitar a)
en caso de falta de aceptacién o de acep-
tacion parcial; b) en caso de falta de pago
o de pago parcial; c¢) cuando el girado o
aceptante sean declarados en quiebra o
en estado de liquidacién, o se les abra
concurso de acreedores, o se hallen en
cualquiera otra situacién semejante.

Como se observa, la accion cambiaria es
aquel mecanismo que tiene el legitimo te-
nedor de un titulo valor para acudir, ya
sea en forma voluntaria o por las vias ju-
diciales, al reconocimiento de un dere-
cho proveniente del titulo, como seria
entre otros, la obtencién del pago de la
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suma de dinero expresada en el instru-
mento ante la actitud negativa de pago
del obligado o de la satisfaccion de la
acreencia derivada del titulo.

Asi mismo, recordemos que el ejercicio
de la accién cambiaria debe efectuarse
dentro del tiempo consagrado en la ley,
de lo contrario se extingue por inactivi-
dad del tenedor en virtud de la figura de
la prescripcion establecida en el articulo
789 del Cédigo de Comercio.

Ahora bien, en el caso bajo estudio ob-
servamos que nos encontramos frente a
un certificado de depdsito a término que
fue renovado en forma automatica por el
banco, es decir, que la obligacion se man-
tuvo vigente en el tiempo, sin que en nin-
giin momento el legitimo tenedor del
titulo hubiera exigido el cumplimiento de
la misma y el banco se hubiera negado al
reconocimiento de los derechos en él con-
tenidos, requisitos indispensable para que
se origine el ejercicio de la accién
cambiaria. Luego, se considera que para
la situacion planteada no es factible pre-
dicar la prescripciéon de la accion
cambiaria sefialada en el articulo 789 del
Cédigo de Comercio, en la medida en que
no hubo lugar a que ella se ejerciera.

En relacion con el segundo aspecto de la
peticion cabe recordar que los certifica-
dos de dep6sito a término se encuentran
regulados por el articulo 1393 a 1395 del
Cédigo de Comercio, Resoluciones 10 de
1980y 19 de 1990 de la Junta Monetaria
y el Decreto 2423 de 1993.

T HELLO KATTAH, Luis S. De fos titulos — valores en
general, Editorial Temis, 1973, pag.157.

2 RENGIFO, Ramiro. La letra de cambio y el che-
que, 1° edicién; Comision pequefio foro. Edijus,
1974, pag.82.

3 TRUJILLO CALLE, Bernardo. De los titulos valo-
res, Tomo |, Parte General, Grupo Editorial Leyer,
Bogota, undécima edicién, pag. 207.
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Como su nombre lo indica, corresponde
a aquellos depésitos irregulares de dine-
ro en que se ha estipulado a favor del
banco un plazo para exigir su restitucion.
Dentro de sus caracteristicas se encuen-
tran: a) ser nominativos, b) de libre nego-
ciacién, ¢) plazo minimo de un mes?*, y
d) irredimibles antes de su vencimiento.
Igualmente, de acuerdo con lo sefalado
en el paragrafo del articulo 1¢ de la Re-
solucién 10 en mencién “Los certificados
de deposito a término que no se rediman
a su vencimiento, se entienden prorroga-
dos por un término igual al inicialmente
pactado” (se resalta).

Como se observa, la autoridad monetaria
del momento dot6 de especiales caracte-
risticas a este tipo de depdsitos y permi-
tié que aquellos que no se redimieran a
su vencimiento se entendieran prorroga-
dos por un tiempo igual al inicial, confi-
gurandose en este caso una prérroga
automatica del contrato, cuyo plazo, de
conformidad con la norma, no puede ser
distinto del inicialmente pactado.

Asi pues, es factible que cuando el titulo
no se redima una vez llegado el plazo de
vencimiento se prorrogue automati-
camente por aceptacion tacita del depo-
sitante y depositario, constituyendo dicha
prérroga la continuacién de la obligacion
por un tiempo determinado que hace que
las partes queden sometidas al cumpli-
miento de sus obligaciones, dentro de las
cuales se encuentra el reconocimiento de
los intereses, los cuales no pueden ser
desconocidos sin el consentimiento del ti-
tular, por cuanto supondria la modifica-
cion unilateral del contrato.

Ilgualmente, es menester seiialar que si
bien es cierto en este tipo de depdsitos se
establecieron algunas de sus caracteristi-
cas en virtud de consagracion legal, tam-
bién lo es que otros aspectos se rigen por
las estipulaciones contractuales, tal es el
caso de sefalar las condiciones para dar
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por terminado el contrato una vez venci-
do el plazo en el evento en que las partes
no desean continuar con el depdésito, as-
pecto que por regla general se encuentra
contenido en el titulo pertinente.

En claro lo anterior y en aras de dar res-
puesta a este punto de la consulta, cabe
sefalar que es viable la renovacién auto-
mética de los certificados de depdsito a
término hasta por el tiempo en que las
partes asi lo decidan, o, de lo contrario,
podran dar por terminado el contrato de
acuerdo con las formalidades seiialadas
en el titulo, a fin de que el mismo no per-
manezca en forma indefinida.

Asi, es com(n que en caso dé que la en-
tidad financiera dé por terminado el con-
trato, previa informacién en tal sentido
al depositante, mientras los dineros son
reclamados por el beneficiario puede re-
gistrarlos en la cuenta 279595 denomi-
nada otros pasivos-diversos, del Plan
Unico de Cuentas, sin que haya lugar al
reconocimiento de intereses.

En torno a los item cuarto y quinto se
considera oportuno traer a colacién al-
gunos aspectos tanto de la prescripciéon
extintiva de las obligaciones, como de la
adquisitiva o usucapion.

Pues bien, referente a la primera recor-
demos que se encuentra regulada en el
articulo 2535 del Cédigo Civil como la
que “extingue las acciones y derechos aje-
nos”y que exige solamente cierto lapso
de tiempo durante el cual no se haya ejer-
cido dichas acciones, precisando que ese
tiempo se cuenta “desde que la obliga-
cion se haya hecho exigible”.

Dicha prescripcién, por tanto, se vincula
a la inaccion del acreedor en el ejercicio

4 Originalmente en la Resolucion 10 de 1980 se
establecia como plazo minimo 3 meses. Con la vi-
gencia del Decreto 2423 de 1993, el plazo minimo
se redujo a un mes.
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de su derecho durante
un tiempo determi-
nado, a partir de la
exigibilidad de la obli-
gacion.

Asi mismo, es funda-
mental precisar que la
accion se extingue si se
dan los presupuestos
anotados y siempre y
cuando no se haya inte-
rrumpido. Establece al
efecto el articulo 2359
del Codigo Civil que “La
prescripcion que extin-
gue las acciones ajenas,
puede interrumpirse, ya
natural, ya civilmente.
Se interrumpe natural-
mente por el hecho de
reconocer el deudor /a
obligacion, ya sea ex-
presa o tdcitamente. Se
interrumpe civilmente
por la demanda judicial,
salvo los casos enume-
rados en el articulo
25247 (se resalta).

Asi las cosas, la presen-

tacién de la demanda

judicial o un acto del

deudor, esto es, el reconocimiento expre-
so o tacito de la obligacion, impiden que
la prescripcion siga su curso.

En punto especifico a las causales de in-
terrupcion natural de la prescripcion, que
es lo que interesa en el presente caso,
resulta obvio que sélo se concretan en
tanto y en cuanto provengan de actos es-
pontaneos del deudor. Asi lo estima, por
ejemplo, algin tratadista que al referirse
a la interrupcion natural de la prescrip-
cion indica:

“(...) Interrupcion natural es el recono-
cimiento que hace el deudor de la obli-
gacion, expresa y tdcitamente. Es
reconocimiento expreso de una obliga-
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cion que produce inte-
rrupcion natural: 1) el re-
conocimiento de /a firma
puesta al pie del docu-
mento por el deudor
ante un juez competen-
te; 2) el reconocimiento
de la deuda hecho ex-
presamente en posicio-
nes.

Es reconocimiento taci-
to por parte del deudor,
que produce interrup-
cion, el pago de inte-
reses atrasados, /a
solicitud de un plazo, el
otorgamiento de una
fianza, o alguna seguri-
dad, los abonos parcia-
les a la deuda, etc.

La interrupcion natural
de la prescripcion de lar-
go tiempo debe realizar-
se por un acto voluntario

del deudor (...)”".

En la hipétesis plantea-
da, se observa que la
entidad en un acto deri-
vado de la obligacién
contractual vigente reco-
nocié en forma expresa
los intereses sobre el cer-
tificado de depésito a tér-
mino, de lo cual se podria predicar que
el obligado acepté la existencia de la obli-
gacion, lo cual conllevaria, en principio,
a que no se reunieran los requisitos para
configurar la prescripcion extintiva.

En cuanto hace a la prescripcién adquisi-
tiva, la misma se encuentra reglamenta-
da en el articulo 2518 del Cédigo Civil y
es el mecanismo en virtud del cual por el
transcurso del tiempo se gana el dominio
de las cosas, raices o muebles, que estan
en el comercio humano y se han poseido
con las condiciones legales.

> VALENCIA ZEA, Arturo. Derecho Civil. T. lll. Ed.
Temis, Bogota, 1978, pag. 555.
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Puede ser ordinaria y extraordinaria. Para
la primera se requiere el justo titulo y la
buena fe y el transcurso del tiempo, es
decir, de 3 afios en el caso de muebles y
10 en caso de inmuebles. Para la extraor-
dinaria sélo se requiere la posesion vy el
transcurso del tiempo, que es de 20 afos.
Sin embargo, para que “/a posesion de una
cosa conduzca a la propiedad por pres-
cripcion ordinaria o extraordinaria se re-
quiere 1°) que se posea en nombre propio
o como titular de un derecho real, y 2)
que se ejerza sobre cosas susceptibles de
apropiacion privada, y 3) que se trate de
actos posesorios de explotacion conti-
nda” (se resalta).

En el caso de los depdsitos recibidos por
entidades financieras, si bien existe una
transmisién temporal de la propiedad de
los recursos a favor de ellas, la carga de
devolverlos ulteriormente a su duefio en
la fecha establecida hace que se admita a
un tercero como duefio de los dineros vy,

por ende, se reconozca la existencia de
un titular de la propiedad; en consecuen-
cia, no seria factible adquirirla a través
de dicha figura juridica.

De conformidad con todo lo expuesto, y
si entrar a efectuar pronunciamientos que
le corresponderian a las autoridades ju-
diciales, en concepto de esta dependen-
cia no se dieron los supuestos para
determinar la prescripcion de la acciéon
cambiaria, como tampoco seria viable
que los recursos pasen a ser del banco
depositario en virtud de la prescripcion
adquisitiva, debiendo entregarse los di-
neros al titular del certificado de dep06si-
to a término, o en su defecto a los
herederos, siguiendo para el efecto, los
ordenes sucesorales consagradas en las
normas respectivass.

5 VALENCIA ZEA, Arturo. Derecho Civil. T. Il. Ed.
Temis, Bogota, 1978, pag. 315.

Cuentas de ahorro inactivas.

Cobro de cuotas

de administracion.
Abuso de posicion dominante

Concepto No. 2002002909-1
4 de marzo de 2002

«(...) Consulta “si las entidades financieras pueden cobrar cuotas de administracion
de las cuentas de ahorros que se encuentren inactivas. En caso afirmativo favor infor-
mar después de cuanto tiempo se consideran inactivas y cual es el monto de la cuota
de administracion”. Adicionalmente, solicita “nformar si existe norma o instructivo
que autorice tal cobro o si esas cuotas de administracion se rigen por reglamentos o
estatutos internos de la entidad que las cobra (...)".
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Fl 30 de diciembre de
1992, fue expedido el
Decreto 2179
(modificatorio del
Estatuto Organico del
Sistema Financiero), que
en su articulo 4°
adiciono el Estatuto
Organico con la norma
denominada ‘Debida
prestacion del servicio y
proteccion al
consumidor’ en virtud
de la cual, /as
instituciones vigiladas
por la Superintendencia
Bancaria en /a
celebracion de
operaciones propias de
su objeto social,
‘deberan abstenerse de
convenir clausulas que
por su cardcter
exorbitante puedan
afectar el equilibrio del
contrato o dar lugar a un
abuso de posicion
dominante’.

JURIDICO

Sobre el particular, conviene precisar en
primer lugar que el Consejo de Estado en
Sentencia del 18 de agosto de 1995 se
pronuncié en relacion con la improceden-
cia del cobro de cuotas de manejo en
cuentas de ahorro inactivas en los siguien-
tes términos:

“El 30 de diciembre de 1992, fue expedido
el Decreto 2179 (modiificatorio del Estatuto
Organico del Sistema Financiero), que en
su articulo 4° adiciond el Estatuto Organico
con la norma denominada ‘Debida presta-
cion del servicio y proteccion al consumi-
dor’, en virtud de la cual las instituciones
vigiladas por la Superintendencia Bancaria
en la celebracion de operaciones propias de
su objeto social ‘deberan abstenerse de con-
venir clausulas que por su cardcter exorbi-
tante puedan afectar el equilibrio del
contrato o dar lugar a un abuso de posicion
dominante’. La norma en referencia fue in-
corporada en el Decreto 663 de 1993, nue-
va recopilacion o Estatuto Organico del
Sistema Financiero.

Es decir, que a partir de la entrada en vigen-
cia del decreto en mencion, o sea del 31 de
diciembre de 1992, fecha de su publicacion
en el Diario Oficial, debian las institucio-
nes financieras abstenerse de pactar clau-
sulas exorbitantes.

(.)

(...) atn cuando expresamente el legislador
no prohibio a los establecimientos de cre-
dito cobrar cuotas de manejo por cuentas
inactivas, si prohibio a las instituciones vi-
giladas por la Superintendencia Bancaria el
pacto de clausulas exorbitantes, como son
a fuicio de la Sala las clausulas en virtud de
las cuales se cobra al depositante una cuo-
ta ‘de manejo’ en cuentas inactivas, ya que
resulta evidente que el establecimiento de
crédito esta aprovechando su posicion con-
tractual ‘dominante’ para implicitamente
obligar al cliente a ‘mover’” su cuenta de
ahorro, ya consignando, ya retirando, sien-
do que dichas actividades son facultativas
de su parte y no obligatorias. Lo exorbitante

de una clausula como la que prevé una cuota de manejo en cuentas inactivas, no radica
entonces en el monto de dicha cuota, el cual a pesar de lo irrisorio que resulta en este caso

no deja de ser abusivo.
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“Adicionalmente, el costo operativo que conllevan el ‘manejo, si asi se puede decir, en
cuentas inactivas, independientemente de su cuantificacion en dinero, es el riesgo que
asume la institucion financiera depositaria al celebrar contratos de depdsitos a la vista
por el ejercicio de la facultad de retirar y/o consignar dinero, radicada en cabeza del/
depositante. Asi mismo, ese costo corresponde también a la carga que debe asumir el
establecimiento de crédito ante el beneficio que puede obtener en sus actividades de
intermediacion financiera con los recursos depositados, pues (...) una cuenta puede
estar inactiva no sélo por no efectuarse ninguna consignacion, sino por no hacerse
tampoco ningtn retiro (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Cuarta, C.P. Delio Gémez Leyva. Sentencia del 18 de agosto de 1995. Exp.
No. 7057 - resaltado extratextual).

De acuerdo con la jurisprudencia expuesta, resulta claro que los establecimientos
de crédito no pueden pactar en sus reglamentos de cuentas de ahorro, ni mucho
menos cobrar cuotas de administracién en cuentas de ahorro inactivas, pues tal
como lo sefal6 el Consejo de Estado el pacto de tales clausulas afecta el equilibrio
del contrato y da lugar al abuso de posicion dominante por parte de la institucién
financiera que asi lo haga, dado que tales clausulas han sido consideradas como
exorbitantes.

Ahora bien, respecto al tema de las cuentas inactivas se pronuncié esta
Superintendencia en Concepto No. 1999026942-2 del 2 de junio de 1999 en los
siguientes términos:

“(...) el inciso segundo del numeral 6 del Capitulo I de los Acuerdos Interbancarios apro-
bados por las instituciones financieras afiliadas a la Asociacion Bancaria, reunidas en Asam-
blea General establecieron sobre la tematica bajo estudio lo siguiente:

‘El banco queda facultado para saldar las cuentas corrientes que presenten saldos inacti-
vos durante un periodo ininterrumpido de seis (6) meses, sin consideracion a la cuantia de
los mismos. En tal caso, comunicara por escrito al titular de la cuenta la determinacion
adoptada, a la dltima direccion que hubiere registrado en el banco’.

Los acuerdos interbancarios son pactos que se establecen entre los diversos bancos que los
suscriben, sobre las diversas materias relacionadas con su actividad. Las practicas que en
desarrollo de dichos acuerdos realicen las entidades bancarias constituyen costumbre apli-
cable en materia mercantil, siempre y cuando retinan las condiciones de publicidad, uni-
formidad, reiteracion y gocen de conviccion juridica de la obligatoriedad, las cuales al
tenor de lo normado en el articulo 3 del Codigo de Comercio y el 13 de la Ley 153 de 1887
se erigen en fuente formal de derecho, razon por la cual es de recibo su contenido para
regular materias tales como la tratada en el presente acapite.

Contablemente los saldos de las cuentas de ahorro y corrientes se consideran inactivas
cuando sobre las mismas no se hubiere realizado ninguna operacion por parte del titular,
ya sea directamente o por medio de un tercero. Se entiende por operacion del titular
cualquier movimiento de depdsito, retiro, transferencia o en general cualquier débito o
crédito ordenado por éste que afecte a la misma. En tal sentido, los créditos o débitos que
/a institucion financiera realice con el fin de abonar intereses o realizar cargos por concep-
tos de comisiones o servicios bancarios no impiden considerar una cuenta como inactiva,
segtin los precisos términos de descripcion y dinamica de las cuentas 2120 y 2105 del Plan
Unico de Cuentas del Sector Financiero. En esos casos se debera trasladar el saldo al
codigo 212008 si se trata de cuentas de ahorro {(...).

Por su parte el Decreto 2331 de 1998 establece en su articulo 36 que los saldos de las
cuentas de ahorro o corrientes que hubieren permanecido inactivas por un periodo mayor
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de un (1) afio y no superen el valor equivalente a dos (2) UPAC', seran transferidos por las
entidades tenedoras a titulo de mutuo a la Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico — Direccion General del Tesoro Nacional, para desarrollar el objeto del Fondo de
Solidaridad de Ahorradores y Depositantes de Entidades Cooperativas en Liquidacion, el
Fondo de Garantfas de Entidades Cooperativas, el Seguro de Desempleo y el servicio de
estos recursos en los términos y condiciones que determine el reglamento (...)".

De acuerdo con lo anterior, se concluye que en cuanto al tiempo requerido para declarar
una cuenta de ahorros como inactiva?, no existe norma o instructivo que establezca un
plazo determinado, pues sélo existe el término de seis meses para las cuentas corrientes,
razén por la cual debe estarse a lo sefalado en el reglamento de ahorro correspondiente,
dado que en desarrollo del principio de autonomia negocial los establecimientos de cré-
dito pueden pactar libremente el plazo que estimen conveniente para declarar una cuen-
ta de ahorros como inactiva.

No obstante, si una cuenta de ahorros se mantiene inactiva durante un periodo de un ano, tal
como lo senala el Decreto 2331 de 1998, el saldo correspondiente seré transferido a titulo de
mutuo a la Nacién, siempre que el mismo no supere el monto sefalado en la norma.

Ahora bien, precisado que en las cuentas de ahorro inactivas no pueden los estableci-
mientos de crédito cobrar cuotas de administracion o manejo y a efectos de absolver su
inquietud relacionada con las cuotas de administracién que cobran las citadas entidades,
considero importante aclarar que dentro de las facultades asignadas a la Superintendencia
Bancaria por el articulo 326 del Estatuto Organico del Sistema Financiero no se encuentra
la de regular o autorizar las tarifas que cobran las instituciones financieras a sus clientes
por los diferentes servicios que prestan, a lo que se suma el hecho de no existir normatividad
alguna que unifique sus montos.

Asi las cosas, “Las entidades sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria, dentro de las facultades que corresponden a la orbita administrativa interna de
cada establecimiento de crédito, tienen plena autonomia para fijar las tarifas que cobran
por los servicios que presten a sus clientes, sin que esta Entidad tenga injerencia al respecto.

Fundamento de lo anterior es la sentencia de la Corte Suprema de Justicia del 2 de
mayo de 1968, con ponencia del doctor Guillermo Ospina Fernandez, mediante la
cual se declaro inexequible el Decreto 1988 de 1966 que autorizaba a la Asociacion

' En la actualidad dicho monto se calcula con base en la UVR. Para tal efecto la Circular Externa 015 de

2001 de esta Superintendencia establecié la equivalencia correspondiente. En la actualidad dicho monto
corresponde a 322 UVR’s

2 A este respecto solamente existe la disposicién contable consagrada en la descripcion de la cuenta 2120
‘Depésitos de Ahorro’ del Plan Unico de Cuentas del Sector Financiero —Res. 3600 de 1988 de la
Superintendencia Bancaria, la cual sefiala “Los saldos de las cuentas de ahorros se consideran inactivos,
cuando sobre las cuales no se hubiere realizado ninguna operacion por parte del titular, ya sea directamente
o por medio de un tercero. Se entiende por operacion del titular cualquier movimiento de depdsito, retiro,
transferencia o en general cualquier débito o crédjto ordenado por éste que afecte a la misma. En tal sentido,
los créditos o débitos que la institucion financiera realice con el fin de abonar intereses o realizar cargos por
concepto de comisiones y servicios bancarios no impiden considerar una cuenta como inactiva.

“Cuando los saldos de las (cuentas de ahorro) se encuentren dentro de las caracteristicas anteriores se deberd
trasladar al codigo 212008 - Ordinarias inactivas (...)” .
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Bancaria de Colombia para unificar las tarifas de comisiones por los servicios banca-
rios y, a su vez, facultaba a la Superintendencia Bancaria para que aprobara dichas
tarifas y vigilara el cumplimiento que las entidades le daban, so pena de imponer las
sanciones legalmente previstas. Esta sentencia en uno de sus apartes afirma: 1...) es
asi que no existe ley alguna que autorice al Gobierno o a la Superintendencia Banca-
ria para fijar las tarifas de los bancos para los servicios que prestan® .

En este orden de ideas, las entidades financieras tienen plena autonomia para fijar las
tarifas que cobran por concepto de los servicios que prestan a sus clientes, siempre
que estas les hayan sido previamente informadas, y de la misma manera, estos Ulti-
mos tienen libertad para decidir si aceptan las condiciones —por tratarse de contratos
de adhesion- o desistir de convenir con la institucion que les ofrece el servicio para
acudir a otra de las alternativas que existen en el sector financiero”*.

En consecuencia, el valor de las cuotas de administracion de las cuentas de ahorros,
consultas, transferencias, envios via fax, retiros de dinero, talonarios de cheques, cuota
de manejo de tarjeta débito y crédito, etc., son autbnomamente establecidos por cada
entidad financiera, obedeciendo basicamente a criterios de mercado y competencia
en el sector por sus servicios, aspecto en el que este organismo no tiene injerencia.

3 Superintendencia Bancaria. Concepto radicacién No. 1998008627-2 del 24 de marzo de 1998.

4 Superintendencia Bancaria. Concepto radicacién No. 1998014285-2 del 6 de abril de 1998.

Cupos individuales
de endeudamiento.
Corporaciones Financieras

Concepto No. 2001069909-1
16 de enero de 2002

«(...) Consulta acerca de los limites lega-  Cupos individuales de endeudamiento
les de crédito e inversion de las corpora-
ciones financieras. El articulo 22 del Decreto 2360 de 1993
estipula que ningln establecimiento de
Sobre el particular, cabe manifestar que  crédito puede realizar con persona algu-
en materia de otorgamiento de crédito e  na, directa o indirectamente, operaciones
inversion las corporaciones financieras
estan sujetas a las disposiciones con-

1 .
Sagradas en el Decreto 2360 de 1993" y 1 g desea obtener el texto de las normas a que se
demas normas que lo modifican o adicio-  hace alusién en este documento puede consultar la
nan. pagina web: www.banrep.gov.co, en el icono juriscol.
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activas de crédito que, conjunta o sepa-
radamente, superen el diez por ciento
(10%) de su patrimonio técnico, si la tni-
ca garantia de la operacion es el patrimo-
nio del deudor. No obstante, ese limite
podra ampliarse al veinticinco por ciento
(25%) del patrimonio técnico, siempre y
cuando se cuente con garantias y seguri-
dades admisibles? suficientes para ampa-
rar el riesgo que exceda del cinco por
ciento (5%) de dicho patrimonio, de
acuerdo con la evaluacion especifica que
efectie previamente la institucion.

De otra parte, a voces del articulo 6° de
esa misma reglamentaciéon, modificado
por el articulo 32 del Decreto 1316 de
1998, computan dentro del cupo indivi-
dual de crédito, ademas de las operacio-
nes de mutuo o préstamo de dinero, la
aceptacion de letras, el otorgamiento de
avales y demas garantias, la apertura de
crédito, los préstamos de cualquier clase,
la apertura de cartas de crédito, la com-
pra de cartera con pacto de retroventa, la
compra de titulos con pacto de retroven-
ta, los descuentos, las operaciones con de-
rivados, las transferencias temporales de
valores y demas operaciones activas de
crédito de los establecimientos de crédito

En cuanto a las garantias otorgadas por
tales entidades, distintas de aquellas que
respalden operaciones con derivados,
transferencias temporales de valores y las
que aseguren el pago de titulos valores,
estas computan para el cumplimiento de
los cupos individuales de crédito solamen-
te por el cincuenta por ciento (50%) de su
valor, siempre y cuando no excedan res-
pecto de un mismo deudor del cinco por
ciento (5%) del patrimonio técnico de la
entidad acreedora.

Las operaciones de reporto activo, siem-
pre y cuando se encuentren respaldadas
con titulos emitidos o avalados por la
Nacién o por el Banco de la Republica, o
emitidos para el cumplimiento de inver-
siones obligatorias o sustitutivas de enca-
je de instituciones financieras o
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aseguradoras, se calculan por el cincuenta
por ciento (50%) de su valor.

Operaciones que se entienden realizadas
con una misma persona juridica

Segun dispone el articulo 10 del Decreto
2360 de 1993, se consideran efectuadas
con una misma persona juridica, ademas
de las operaciones realizadas con ésta, las
siguientes:

1. Las celebradas con las personas juri-
dicas en las cuales tenga mas del cincuen-
ta por ciento (50%) del capital o de los
derechos de voto, o el derecho de nom-
brar mas de la mitad de los miembros del
o6rgano de administracion.

2. Las celebradas con personas juridicas
en las cuales sea accionista o asociado y
la mayoria de los miembros de los 6rga-
nos de administracién o control hayan
sido designados para el ejercicio de su de-
recho de voto, salvo que otra persona ten-
ga respecto de ella los derechos o
atribuciones a que se refiere el numeral
anterior.

3. Las celebradas con personas juridicas
de las cuales sea accionista o asociado,
cuando por convenio de los demas accio-
nistas de la sociedad controle mas del cin-
cuenta por ciento (50%) de los derechos
de voto de la correspondiente entidad.

4. Las celebradas con personas juridicas
en las cuales, aquella o quienes la contro-
len, tengan una participacion en el capital
igual o superior al veinte por ciento (20%),
siempre y cuando la entidad accionista
como aquella de la cual es socia o asocia-
da se encuentren colocadas bajo una di-
recciéon Unica o sus oOrganos de
administracion, de direccion o de control

2 Los articulos 32y 42 ibidem sefialan las condicio-

nes que debe cumplir toda garantia o seguridad en
orden a considerarse como admisible para los efec-
tos indicados.
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estén compuestos o se encuentren mayori-
tariamente controlados por las mismas per-
sonas.

Para la aplicacion de lo previsto en la nor-
ma en cita se tendran en cuenta, ademas
de los derechos de voto o de nombramien-
to de la persona juridica, los mismos dere-
chos de una filial o subsidiaria suya y los
de cualquier otra persona que obre en su
nombre o de sus filiales o subsidiarias.

Para los efectos anotados, no se conside-
raran los derechos de voto o nombramien-
to que se deriven de acciones o derechos
de voto poseidos por cuenta de terceros o
en garantia, siempre que en este Gltimo
caso los derechos de voto se ejerzan en
interés de quien ofrezca la garantia.

En todo caso, la institucién financiera
debera acumular las obligaciones de per-
sonas juridicas que representen un riesgo
comun o singular cuando, por tener accio-
nistas o asociados comunes, administrado-
res comunes, garantias cruzadas o una
interdependencia comercial directa que no
puede sustituirse a corto plazo, en el even-
to de presentarse una grave situacion finan-
ciera para una de ellas que afectaria
sustancialmente la condicion financiera de
la otra u otras, o cuando el mismo factor
que pudiese determinar una dificil situa-
cion para una de ellas también incidiera
en un grado semejante en la de las demaés.

De acuerdo con los términos del articulo
32del Decreto 2653 de 1993 las personas
juridicas de derecho publico y las entida-
des descentralizadas del sector piblico en
sus diferentes 6rdenes no seran sujetos de
la aplicacién de las reglas indicadas en
precedencia.

La institucion financiera debera
acumular las obligaciones
de personas juridicas que

representen un riesgo
comin o singular.
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Asi mismo, de conformidad con lo sena-
lado en el articulo 11 del Decreto 2360
de 1993, se exceptia la acumulacion de
que trata el articulo 10 /bidem cuando
se trate de inversionistas institucionales
o sociedades cuyo objeto principal y ex-
clusivo sea la realizacion de inversiones
en el mercado de capitales, previa auto-
rizacién en cada caso de la Superin-
tendencia Bancaria, a condiciéon de que
se compruebe la existencia de las si-
guientes circunstancias entre las perso-
nas juridicas cuyos créditos deben
acumularse:

a) Cuando la sociedad no ha interveni-
do, directa o indirectamente, en la ges-
tion de la empresa ni se propone hacerlo
durante la vigencia de la operacion de
crédito respectiva, y

b) Cuando durante los cinco afos ante-
riores a la solicitud no haya concurrido a
designar administradores o, habiéndolo
hecho, no sean administradores o funcio-
narios de la matriz y han ejercido sus fun-
ciones al margen de cualquier influencia
de ésta.

No proceden las excepciones anteriores
en aquellos casos en los cuales la entidad
que realiza la operacion disponga de in-
formacién que permita identificar la exis-
tencia de un riesgo comun o singular.

Acumulacién de personas naturales

A voces del articulo 11 del Decreto 2360
de 1993 se entenderan otorgadas a una
misma persona natural las siguientes ope-
raciones:

1. Las otorgadas a su conyuge, compariero
o companera permanente y los parientes
dentro del 22 grado de consanguinidad, 2°
de afinidad y anico civil.

2. Las celebradas con personas juridicas
respecto de las cuales la persona natural,
su cényuge, compafiero o compafiera
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permanente o los parientes indicados en
el numeral anterior se encuentren en al-
guno de los supuestos de acumulacion
contemplados en el articulo 10 del De-
creto 2360 de 1993.

Debe aclararse que no es aplicable lo ex-
puesto en el numeral 1 cuando la perso-
na natural respecto de la cual vaya a
efectuarse la acumulacion haya declara-
do previamente bajo juramento ante la
Superintendencia Bancaria que actta bajo
intereses econdémicos contrapuestos o in-
dependientes (art. 12 Dcto. 2360 de
1993).

Operaciones con accionistas

El [imite maximo de operaciones acti-
vas de crédito que puede efectuar un es-
tablecimiento de crédito con accionistas
que tengan participacién, directa o in-
directa, en su capital igual o superior al
veinte por ciento (20%) es este mismo
porcentaje (20%). EI computo de las
obligaciones de una misma persona,
cuando se trate de accionistas, se reali-
za de la misma forma indicada para
terceros con la salvedad de que no hay
lugar a las excepciones de acumulacion
previstas en el articulo 12 del Decreto
2360 de 1993 y que se sumaran también
las operaciones celebradas por parientes
dentro del 3¢ grado de consanguinidad y
22 de afinidad (ar-ticulo 13 Dcto. 2360 de
1993).

De otra parte, cabe advertir que el arti-
culo 12 del Decreto 1886 de 1994 pro-
hibe a toda entidad sometida al control
y vigilancia de la Superintendencia Ban-
caria el celebrar operaciones activas de
crédito con la persona natural o juridi-
ca que llegue a adquirir o poseer una
participacién igual o superior al diez por
ciento (10%) del capital de dicha enti-
dad. Dicha restriccion se extendera has-
ta por el periodo de un afio contado a
partir de la fecha en que el hecho se pro-
duzca.
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Limites de concentracién de riesgos

Ademas de los limites de concentracién
de créditos anotados en precedencia, el
Decreto 2360 de 1993 establece limites
de concentracion de riesgo para las insti-
tuciones crediticias. Para tal efecto, com-
putan como riesgos las operaciones
activas de crédito en los términos atras
fijados, los activos entregados en arren-
damiento financiero o leasing a la misma
persona natural o juridica conforme a las
reglas antes expuestas, lo mismo que las
inversiones en acciones o participaciones
en las empresas deudoras o en bonos u
otros titulos negociables en el mercado
emitidos por las mismas (art. 18 ib.).

El limite de concentracién de riesgos de-
terminado por la norma equivale al trein-
ta por ciento del patrimonio técnico del
respectivo establecimiento de crédito,
excepto para el caso de las corporacio-
nes financieras que corresponde al trein-
ta'y cinco por ciento (35%) del patrimonio
técnico (art. 19 ib.).

De otra parte, se considera pertinente
agregar que, de conformidad con lo pre-
visto en el articulo 110 del Estatuto Or-
ganico del Sistema Financiero, en
materia de inversiones los establecimien-
tos de crédito s6lo pueden participar en
el capital de otras sociedades cuando
hayan sido autorizadas para ello expre-
samente por normas de caracter general.
En ese sentido, el articulo 119 de ese
mismo ordenamiento, modificado por el
articulo 72 de la Ley 510 de 1999, sefa-
la los parametros de las inversiones en
filiales de servicios financieros y comi-
sionistas de bolsa que deben observar los
bancos, las corporaciones financieras y
las compaiifas de financiamiento comer-
cial para tal efecto®».

3 Los articulos 2 (en su numeral 7) y 11 ibidem con-
templan las operaciones autorizadas y régimen de
inversion de las corporaciones financieras.
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Leasing. Cobro de intereses.
Aplicacion de pagos

Concepto No. 2001054420-4
28 de febrero de 2002

«(...) Consulta relacionada con el contrato de leasing, en especial sobre el cobro de
intereses.

Al respecto, se procede a dar respuesta a los puntos planteados en su comunicacién
en el mismo orden en que fueron propuestos:

“1. s;Es correcto por parte de la entidad de crédito, en este caso, de la compafia de
leasing, aplicar los pagos de arrendamiento financiero a los honorarios, gastos juridi-
cos, péliza judicial, sin existir una sentencia judicial?”.

Antes de dar respuesta al punto de la peticion se considera oportuno efectuar algunas
consideraciones previas sobre el cobro de honorarios en la etapa juridica y prejuridica:

Pues bien, la expresion “cobro prejuridico” hace referencia al despliegue de la activi-
dad profesional que efectda la entidad acreedora, en este caso la institucién financie-
ra, en procura de recaudar el valor de la obligaciéon en mora sin que medie un proceso
judicial, elemento este que lo diferencia del llamado “cobro juridico” en el cual el
acreedor ejercita la accion de cobro de la obligacién en mora por medio de un proce-
so judicial, especialmente mediante la instauraciéon de las acciones ejecutivas (singu-
lares, hipotecarias, prendarias o mixtas) cuyo trdmite y requisitos se encuentran
contemplados en el Cédigo de Procedimiento Civil'.

De otra parte, la regulacion de los aspectos como el de honorarios queda involucrada
en el escenario de las relaciones contractuales surgidas entre la entidad financiera y
sus clientes, que se determinan con base en el principio de la autonomia de la volun-
tad, segln el cual las partes contratantes pueden valida y libremente acordar los tér-
minos y condiciones del convenio, hasta el punto de afirmarse que el contrato es ley
para las partes, no existiendo para ellos mas limitacion que la impuesta por la ley
positiva y las buenas costumbres.

Significa lo anterior que en desarrollo de los contratos se han contemplado aspectos
como el que nos ocupa, esto es, sefalar la forma o procedimiento a utilizarse para
efectos de fijar o determinar el monto o porcentaje de los honorarios profesionales
que eventualmente lleguen a causarse con ocasién del cobro, prejudicial o judicial,
derivado de la mora en que incurra el deudor. En el evento de contemplarse dentro
del contrato la situacion referente al monto o porcentaje de los honorarios profesiona-
les, y como quiera que el acreedor al desplegar la actividad encaminada a obtener el

Superintendencia Bancaria, oficio No. 2000013087-1 del 31 de marzo de 2000.
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pago de lo debido ha de incurrir en gastos, es

obvio que los mismos sean a cargo del deu- El inciso segundo del

dor, quien ha sido causante de la situacion -
que motiva dichos gastos. articulo 65 de la le}/
45 de 1990 establece

En todo caso, en aras de cubrir el costo gene-

rado en la gestion de cobro prejuridico, no se que ‘Toda suma que
requiere solamente que el deudor entre en se cobre al deudor

mora de pagar su obligacion sino que es in- )
dispensable que tales costos se hayan causa- como sancion por el

simple retardo o

do, vale decir, deben haberse generado
efectivamente como costo de la actividad real

de cobro que se haya desplegado. En tratan- incump/imiento del
dose del cobro judicial o juridico, tales ho-

norarios se causaran bajo el concepto de p/aZO de una
agencias en derecho, fijadas por el juez o el Obll.gaC'l.O/ﬂ dineraria

magistrado ponente, segtin lo disponen los

numerales 22y 3° del articulo 393 del Codigo se tendra como
de Procedimiento Civil. interés de mora,
Asi mismo, se considera oportuno determinar Cua/quiera sea su
si el cobro de estos honorarios corresponde o . e .
no a intereses, para cuyo efecto se procede a denominacion.

transcribir lo expuesto por esta Superinten-
dencia sobre el tema en el siguiente sentido:

“(...) Es claro ademas, que el incumplimiento en la obligacion ocasiona la mora, situacion
que implica para el deudor el resarcimiento o la indemnizacion de perjuicios frente al
acreedor, ya que su deber de acuerdo con los términos de la obligacion, es reparar el daro
causado por efecto del retraso en el pago.

Las anteriores consideraciones han llevado a este Despacho a concluir que los honorarios
procesales y extraprocesales, asi como las costas y gastos del proceso pueden ser de cargo
del deudor. No obstante, debe advertirse que frente a la disposicion que sobre intereses
establece la Ley 45 de 1990 los mismos no deben tenerse en cuenta y computarse a efectos
de liguidar la tasa de interés que se cobra a éste por concepto de la mora, si se considera
que estas sumas no suponen un retribucion para las entidades otorgantes del crédito, sino
que, por el contrario, han significado una carga producto del comportamiento irregular del
deudor.

En tal sentido, el inciso segundo del articulo 65 de la Ley 45 de 1990 establece que ‘Toda
suma que se cobre al deudor como sancion por el simple retardo o incumplimiento del
plazo de una obligacion dineraria se tendra como interés de mora, cualquiera sea su deno-
minacion’.

Bajo el anterior contexto, con el propdsito de determinar si las sumas que por concepto de
‘honorarios profesionales de abogado’ debe pagar el deudor incumplido de un crédito
adquirido con una institucion financiera constituyen o no intereses, resulta pertinente ha-
cer referencia al pronunciamiento que sobre el particular ha efectuado esta Superintendencia
en varias oportunidades, diferenciandose dos situaciones:

‘a) 5i el profesional del derecho a quien se le encomienda la gestion de recaudo del valor

de la obligacion incumplida se halla subordinado laboralmente a la respectiva institucion
financiera, en caso de arreglo directo o pago en la etapa prejudicial, (...) las sumas de
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dinero que se cobren y pague el deudor por concepto de ‘honorarios profesionales’ se reputa-
ran como intereses, pues al ostentar la institucion la calidad de patrono esta obligada a pagar a
su dependiente -abogado- un salario como retribucion por sus servicios, siendo evidente que
en este caso tales honorarios no tendrian contraprestacion distinta al crédito otorgado.

b) Si por el contrario, no existe subordinacion laboral entre el profesional del derecho y la
institucion financiera, los honorarios que debe pagar el deudor no se incluiran dentro del
concepto de intereses, como quiera que las sumas por tal concepto no las recibe el acree-
dor, amén de que se causan por razones distintas al otorgamiento del crédito, como lo es el
incumplimiento de la obligacion’.

Asi'mismo, 1...) consideramos de importancia precisar que el cobro de honorarios debidos
como consecuencia de haberse tenido que acudir a una o ambas instancias en preceden-
cia para el cobro de una suma de dinero adeudada, a juicio de esta Superintendencia debe
obedecer al real despliegue de una actividad por parte del acreedor o su apoderado enca-
minada a tales fines.

En efecto, en concepto de este Despacho la causacion y exigibilidad de una suma de
dinero a titulo de honorarios profesionales como consecuencia de un cobro prejuridico
derivado de la morosidad, no debe obedecer a su sola y objetiva prevision contractual, ni
al hecho de encontrarse per se en tal situacion de anormalidad, sino que es necesario que
el acreedor haya desplegado alguna actividad orientada a su cobro’.

Con fundamento en lo expuesto, es claro que el cobro de honorarios profesionales debe
corresponder a una labor efectivamente desplegada, ya sea dentro de un proceso judicial o
fuera de él, que sirva de causa a esa erogacion. Al efecto debe distinguirse, si la gestion fue
desarrollada por personas vinculadas laboralmente a la entidad financiera lo cual se consi-
dera intereses en los términos del articulo 65 de la Ley 45 de 1990 y por ende debe sujetar-
se a los limites legales, a cuando fue efectuada por profesionales independientes lo cual
constituye un cobro diferente al servicio del crédito, el cual se denomina gastos de cobran-
za. Asi las cosas, uno y otro pueden incluirse en la liquidacion del crédito aunque obedez-
can a conceptos diferentes” (negrilla extratextual).

Efectuadas las anteriores precisiones y en aras de establecer el orden de aplicacion de
los pagos, incluidos los honorarios, importa manifestar que de conformidad con el
principio de la autonomia de la voluntad del que hablamos lineas atras, corresponde
a los intervinientes establecer dentro del contrato la manera como deber realizarse la
imputacion de los pagos efectuados por el deudor.

Sin embargo, no debe perderse de vista que la regla contenida en el articulo 1653
del Cédigo Civil, segtin la cual “s/ se deben capital e intereses, el pago se imputara
primeramente a los intereses, salvo que el acreedor consienta expresamente que se
impute a capital”.

Igualmente, el articulo 1654 establece que “(...) s/ hay diiferentes deudas, puede el deudor
imputar el pago a la que elija; pero sin el consentimiento del acreedor no podra preferirse
la deuda no devengada a la que lo esta (...)”, como es el caso de los honorarios.

De acuerdo con lo anterior, a menos que el acreedor acceda a otro tipo de imputa-
cion, el pago se aplicara en el siguiente orden: en primer lugar a los intereses y demas
emolumentos que puedan surgir del contrato y en segundo lugar al capital.

2 Superintendencia Bancaria, oficio No. 2001008616-2 del 5 de abril del 2001.
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Siguiendo entonces la regla general sefalada, en tratandose de los gastos de cobranza
generados en la etapa prejuridica (ya se trate de recaudo directo de la compadia o
externo), el pago deberé en primer lugar imputarse a los intereses y demas erogaciones
y el restante a capital; pero si los gastos son cobrados como consecuencia de un
proceso juridico, se considera que la imputacion al pago se hara de acuerdo con lo
senalado en sentencia judicial.

“2. Como la cuota esta compuesta por Capital mds Intereses, sen caso de no pagar
alguna cuota en las fechas establecidas en el contrato, los intereses moratorios se
calculan sobre la cuota, o sobre el capital? Si se aplica sobre la cuota, ;no se estan
cobrando intereses sobre intereses?”

Antes de dar respuesta a este aspecto de la consulta se considera oportuno hacer
algunos comentarios acerca de la naturaleza del contrato de leasing, los componentes
del canon y el cobro de intereses en este tipo de negocio.

La operacién de leasing o arrendamiento financiero se define en el articulo 2° del
Decreto 913 de 1993 en los siguientes términos:

“Entiéndese por operacion de arrendamiento financiero la entrega a titulo de arrendamien-
to de bienes adquiridos para el efecto, financiando su uso y goce a cambio del pago de
canones que recibird durante un plazo determinado, pactindose para el arrendatario /la
facultad de ejercer al final del periodo una opcion de compra.

En consecuencia, el bien debera ser de propiedad de la compariia arrendadora, derecho de
dominio que conservara hasta tanto el arrendatario ejerza la opcion de compra. Asi mis-
mo, debe entenderse que el costo del activo dado en arrendamiento se amortizara duran-
te el término de duracion del contrato, generando la respectiva utilidad” (se resalta).

Sobre dicho contrato ha expresado esta Superintendencia que “Se tiene, entonces,
que en el contrato de leasing o arrendamiento financiero la entidad financiera autori-
zada (companiia de financiamiento comercial especializada en leasing) incorpora a su
patrimonio un bien previamente seleccionado por su cliente adquiriendo la obliga-
cion de concederle al usuario su uso y goce por un plazo determinado, usualmente
irrevocable, quien a su vez como tomador se obliga a pagar como contraprestacion a
favor de la entidad financiera una suma de dinero en cuotas periédicas o cdnones
quedando facultado, al final del periodo contractual, para ejercer una opcion de com-
pra (compra del bien por un valor residual), proceder a su devolucion o acordar con
la entidad arrendadora una prorroga del contrato.

, financiando su uso
y goce a cambio del pago de canones que recibira
durante un plazo determinado
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En este sentido es claro que la suma de dinero que paga el usuario del bien objeto de/
leasing a la entidad financiera arrendadora, denominado canon, se efectda esencial-
mente como contraprestacion por su uso y goce sin que se entienda que ello supone
la realizacion de una operacion de crédito en sentido estricto, en tanto el contrato
leasing sirve de instrumento auxiliar al trafico mercantil y al desarrollo de la actividad
empresarial .

Asi mismo, encontramos que “Una de las obligaciones del usuario o tomador del con-
trato de leasing consiste en pagar el precio o canones de leasing. Esta es la obligacion
esencial del usuario, que a su vez es el fin del negocio juridico para la sociedad finan-
ciera que realiza esta clase de contratos en desarrollo de su objeto social. El precio se
integra por factores como el “(...) costo del bien o importe de la inversion, remunera-
cion de este capital, gastos generales de administracion y un margen de utilidad o
beneficio para la sociedad de leasing. Este valor se paga durante la vigencia del con-
trato y se divide en canones periodicos, lo mas usual es que sean exigibles mensual-
mente, término en el cual deben ser cubiertos so pena de incumplimiento del contrato
por mora (...)".

Por otra parte, respecto de los componentes del canon tenemos, acudiendo a lo
preceptuado por el citado articulo 22 del Decreto 913 de 1993, que “(...) basicamente
se integra a partir de dos conceptos: la suma de dinero destinada a la amortizacion
del costo del activo dado en arrendamiento y aquella que se contabiliza como la
utilidad originada en la inversion en la adquisicion del activo objeto del leasing. Esta
utilidad no es otra que el interés que el arrendador cobra al arrendatario en leasing
derivado de la citada inversion, por lo cual tal componente esta igualmente sometido
a los limites legales en materia de las tasas de interés

Al respecto, ya el Consejo de Estado al estudiar la naturaleza del contrato de leasing
preciso que los intereses hacen parte integrante del canon de arrendamiento. En efec-
to la citada corporacion (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta. Con-
sejero Ponente: Dr. José Ignacio Narvaez Garcia), en sentencia del 14 de diciembre
de 1988 al negar la nulidad del articulo 19 del Decreto 570 de 1984 (norma que
establecia, en ese entonces, la base gravable en los contratos de arrendamiento finan-
ciero leasing), sefialo:

“Es pertinente agregar que en la fijacion del canon la compaiiia arrendadora siempre
foma en cuenta factores de indole financiera y técnica, que inclusive fiscalmente inciden
estas consideraciones. 1. Los bienes objeto del leasing constituyen para ella un activo fijo
ya que los adquiere para arrendarlos y obtener ingresos por el arriendo, pues aunque a la
expiracion de este eventualmente los enajene, la evidencia es la incertidumbre de esa
compraventa ya que depende de que el cliente ejerza el derecho de opcion,; 2. Como
consecuencia, tales bienes productores de renta para la compariia leasing son depreciados
por esa durante el término de la vida dtil que les seiiala la ley, por cualquiera de los siste-
mas legalmente permitidos; 3. En el término del arriendo, el usuario paga los canones por
el uso o disfrute del equipo o maquinaria y asume los gastos de mantenimiento, los cuales
cancela al fabricante o proveedor o el taller autorizado, pero los beneficios de la garantia
de fabricacion los recibe el arrendatario.

3 Superintendencia Bancaria, oficio 90073839-2 del 10 de enero de 1991.

4 Superintendencia Bancaria, oficio No. 94049172-1 del 20 de septiembre de 1994.
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Tanto en el arrendamiento tradicional que confiere al arrendatario el uso, goce o disfrute
de una cosa como en el leasing, cuya finalidad especifica es financiar la utilizacion de
determinados bienes productivos, el canon que fija o conviene el arrendador incluye todos
los cargos adicionales en la adquisicion tales como gastos de instalacion, de inspeccion de
consultoria, intereses, fletes, etc., asi como cualquier otro indirecto que incida para deter-
minar el valor del servicio. En el leasing se pone mds de relieve esa situacion ya que por
consistir basicamente en una técnica financiera que permite realizar cierta inversion
amortizable con la renta que produce la explotacion economica de un bien, es logico que
el canon comprenda esa inversion que hace el arrendador, menos un valor residual, y
ademads un interés calculado mensual o anualmente y las erogaciones propias de la opera-
cion (accesorios, acarreos, instalaciones, etc.). Aunque conviene advertir que el arrendata-
rio soporta siempre los gastos de mantenimiento, reparaciones, seguros y, en general, todos
los riesgos técnicos (...) (se resalta).

Es claro entonces, que uno de los componentes esenciales del canon de arrendamiento
en el contrato de leasing lo constituyen los intereses, que son cobrados por la entidad
financiera al arrendatario del mismo, los cuales en su caracter de remuneratorios debe-
ran sujetarse a los limites maximos establecidos en la ley, de conformidad con lo ex-
puesto por esta Superintendencia a través de Circular Externa 051 del afio en curso”’.

Ahora bien, en tratdndose del cobro de intereses sobre intereses se puede afirmar con
base en las normas que los regulan que los réditos deben cobrarse sobre el capital
adeudado y no sobre el componente de intereses, salvo las excepciones contenidas
en el articulo 886 del Cédigo de Comercio, en el inciso 2¢ del Decreto 1454 de 1989
y en el articulo 69 de la 45 de 1990.

En relacion con dichas excepciones valga la pena retomar algunas consideraciones
expuestas por este organismo en el siguiente sentido:

“Sea lo primero mencionar que en sistemas de crédito en donde se haya pactado la capita-
lizacion de los intereses remuneratorios, en virtud de tal hecho dichos intereses se convier-
ten en capital, razon por la cual la mora en el pago de una cuota acordada dentro de los
citados presupuestos puede calcularse respecto de la totalidad de la misma, ya que en la
medida en que la integridad del instalamento corresponde a capital no se estaria incurrien-
do en el cobro de intereses sobre intereses.

Contrario sensu, si no se ha efectuado acuerdo alguno en torno al tema de la capitaliza-
cion de los intereses remuneratorios, es claro que éstos conservan dicha calidad y en tal
evento respecto de una cuota que incluye capital e intereses, solamente podria cobrarse
mora frente a la parte correspondiente a capital, con las excepciones consagradas en los
articulos 886 del Codigo de Comercio y 69 de la Ley 45 de 71990, como se explica a
continuacion.

En primer lugar se tiene que, de conformidad con lo expuesto en precedencia, los intere-
ses incluidos en la cuota no pagada en tiempo, bien sea que los mismos correspondan a
toda la cuota o a una parte de ella, mientras no exista pacto de capitalizacion de intere-
ses, obedecen a la categoria de intereses vencidos o actualmente exigibles, caracteristica
que hace que la mora no pueda cobrarse respecto de ellos, pues equivaldria a la figura del
anatocismo, prohibida expresamente por el articulo 1617 del Codigo Civil.

5 Superintendencia Bancaria, oficio No. 2000025368-1 del 3 de agosto de 2000.
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No obstante lo anterior y de acuerdo con lo previsto en el articulo 886 del Codigo de
Comercio®, es posible que bajo ciertas circunstancias los intereses produzcan intereses,
verificandose la primera excepcion que consta de dos eventos, a saber, cuando exista una
demanda judicial en curso a partir de cuya fecha se causarian los mismos o, en su defecto,
un acuerdo posterior al vencimiento de la obligacion, siendo indispensable en ambos ca-
sos que los intereses se deban con una antelacion minima de un ario.

Para efectos de establecer el sentido de la norma en comento se estima pertinente precisar
que el término ‘pendientes’ que la misma utiliza, tiene su definicion legal en el articulo 1°
del Decreto 1454 de 1989, segin el cual son ...) aquellos intereses que sean exigibles, es
decir, los que no han sido pagados oportunamente’.

De lo anterior se colige que, para el acreedor solo serd viable el cobro de intereses de
mora sobre la parte destinada a amortizacion de capital, pudiendo cobrar de manera
excepcional intereses sobre intereses pendientes, en las hipotesis planteadas en el articu-
lo 886 del Codigo de Comercio.

La segunda excepcion se refiere a la cliusula aceleratoria reglamentada en el articulo 69
de la Ley 45 de 1990, /a cual estatuye, en relacion con la mora en sistemas de pago con
cuotas periodicas que:

‘Cuando en las obligaciones mercantiles se estipule el pago mediante cuotas periddicas,
la simple mora del deudor en la cancelacion de las mismas no dard derecho al acreedor a
exigir la devolucion del crédito en su integridad, salvo pacto en contrario. En todo caso,
cuando en desarrollo de lo previsto en este articulo el acreedor exija la devolucion del
total de la suma debida, no podra restituir nuevamente el plazo, salvo que los intereses de
mora los cobre tinicamente sobre las cuotas vencidas, aun cuando comprendan solo inte-
reses’.

Asi pues la disposicion en mencion es didfana al senalar que, en caso de estar pactada la
clausula aceleratoria en créditos con sistemas de pago por cuotas periodicas, el acreedor
eventualmente podria cobrar intereses de mora si se presentan retardos en el cumplimiento
de la obligacion, sobre las cuotas vencidas, siempre y cuando mantenga el plazo original-
mente pactado.

En otros términos el citado articulo 69 de la Ley 45 de 1990 al contemplar la posibilidad de
restituir el plazo al deudor, la condiciona al hecho de que en tal evento el acreedor cobre
intereses de mora sélo sobre las cuotas periodicas vencidas, asi éstas estén compuestas de
capital e intereses o solo de intereses, siendo este dltimo presupuesto la segunda excep-
cion enunciada.

No sobra advertir que en caso de no haberse convenido la clausula aceleratoria, el acree-
dor no podria hacer uso de esa prerrogativa, no estando facultado por ende a cobrar inte-
reses de mora sobre las cuotas vencidas, sino tan sélo en caso de que se cumplieran los
postulados sefialados en el régimen comercial 7 7 (se resalta).

Por lo anterior, se advierte que en los sistemas de amortizacién mediante cuotas pe-
riddicas que no preven la capitalizacion de intereses (como por regla general sucede
con el leasing) y en las demas excepciones senaladas en la ley no resulta viable el

6 “Los intereses pendientes no produciran intereses sino desde la fecha de la demanda judicial del acreedor,
o por acuerdo posterior al vencimiento, siempre que en uno y otro caso se trate de intereses debidos con un
ano de anterioridad, por lo menos”.

7 Superintendencia Bancaria, concepto 97016525-2 del 17 de junio de 1997.
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cobro de intereses moratorios sobre los primeros, de forma tal que la tasa a aplicar
frente al incumplimiento del deudor ser4 tGinicamente la mora y s6lo sobre la parte de
la cuota que corresponda a capital.

La situacion anotada también debe predicarse tratindose de los contratos de leasing,
pues recordemos que la utilidad cobrada por la compaiiia por la suma de dinero de la
que dispuso para adquirir el bien seria el interés remuneratorio, en tanto que la pena
o sancion percibida con ocasién del incumplimiento en el pago obedecerfa al interés
moratorio, caso en el cual no es factible el cobro simultianeo de intereses corrientes e
intereses moratorios por cuanto estas modalidades son excluyentes.

3- En relacién con la vigencia del articulo 68 de la Ley 45 de 1990, le informo que el
mismo se encuentra rigiendo, toda vez que no ha sido derogado ni se ha declarado su
inexequibilidad por parte de la Corte Constitucional.

“4. S5i la respuesta es positiva, ;se podria hablar de que la entidad de financiamiento
comercial, estd incurriendo en el cobro de intereses sobre intereses, que expresamen-
te prohibe el articulo 2335 del Codigo Civil? Teniendo como lo dije antes que ya se
estaban cobrando los intereses maximos legales permitidos”.

Sin perjuicio de las consideraciones expuestas en el numeral 2° del presente escrito,
para determinar si una compainia de financiamiento comercial incurrié en el cobro de
intereses sobre intereses es necesario contar con mayores elementos de juicio que
permitan establecer tal circunstancia, para cuyo efecto serd necesario iniciar la co-
rrespondiente actuacién administrativa ante la Subdireccién de Resolucién de Con-
flictos, Quejas y Atencién al Usuario de esta Superintendencia, caso en el cual en el
evento de observarse alguna irregularidad se procedera a adoptar las medidas perti-
nentes frente a la sociedad.

No obstante, valga la pena precisar en este punto que en caso de que se establezca
que la entidad cobr6 intereses en exceso, este organismo no puede ordenar o dispo-
ner la devolucién de los mismos, asunto que es de la competencia de la justicia ordi-
naria, como si le compete imponer las sanciones administrativas correspondientes,
previo el procedimiento a adelantar por la eventual infraccién a normas de obligato-
rio cumplimiento.

Lo anterior tiene como fundamento el concepto del Consejo de Estado del 5 de julio
de 2000, que sobre los limites a las tasas de interés manifesto:

“La Superintendencia puede imponer a tales entidades las sanciones administrativas perti-
nentes, como lo menciona el mismo paragrafo, y velar, esto es, cuidar solicitamente por-
que la entrega de las sumas que deban devolverse se haga efectiva. Pero esto no la convierte
en una instancia encargada de atender, tramitar y disponer, aiin coactivamente, la devolu-
cion de intereses que los deudores estimen les fueron cobrados sobrepasando los montos
maximos.

Por consiguiente, previamente debe definirse si existe la obligacion de devolver o no,
incluso si como consecuencia de haber sobrepasado los limites fijados por la autoridad

monetaria debe entregarse también una suma igual al exceso, a titulo de sancion.

Lo anterior indica que frente a la reclamacion formulada por el deudor; la entidad vigilada
puede aceptar voluntariamente que estd obligada a devolver y en tal caso la funcion de la
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Superintendencia Bancaria es vigilar que la entrega de las sumas objeto de devolucion
efectivamente se haga. Es posible que la entidad vigilada guarde silencio, y en este caso la
funcion de la Superintendencia es simplemente instar a la entidad para que responda la
reclamacion del deudor, o también puede ocurrir que el deudor demande a la entidad
financiera vigilada ante la jurisdiccion competente para que ella sea condenada a /a devo-
lucion de las sumas cobradas en exceso, mas la suma igual al exceso, a titulo de sancion.
En este dltimo caso, si una vez definida la controversia judicial hay lugar a devolver dichas
sumas, la Superintendencia velard porque se cumpla con la entrega de las mismas”.

“5. (...) en la celebracion de las operaciones propias de las entidades vigiladas por /a
Superintendencia Bancaria, éstas se deberan abstener de convenir clausulas exorbi-
tantes que puedan afectar el equilibrio del contrato o dar lugar a un abuso de posicion
dominante. En caso de poder demostrar esto, ;qué haria la Superintendencia Bancaria
para cumplir con lo estipulado en las anteriores normas?”.

Sea lo primero expresar que en lo que respecta a entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria el numeral 4¢ del articulo 98 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero es el que regula lo referente a la abstencion de estipular clausulas
que por su caracter exorbitante puedan afectar el equilibrio del contrato o dar lugar a
un abuso de posicién dominante.

Ahora bien, en ejercicio de la autonomia de la voluntad privada de la que hemos
hablado varias veces en el presente escrito, las partes que intervienen en una relacién
contractual disponen de la libertad para fijar el alcance y contenido de los acuerdos
que celebren, encontrandose limitados por la ley, el orden pdblico y las buenas cos-
tumbres.

En ese sentido, dichos convenios no pueden desconocer normas como la consagrada
en el numeral 4¢ del articulo 98 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, que
proscribe claramente la estipulacion de clausulas que favorezcan de manera exorbi-
tante a una parte en detrimento de la otra, afectando el equilibrio contractual, maxi-
me cuando tales pactos surgen con ocasion de la contratacién masiva de los productos
ofrecidos por las entidades financieras, sin que el cliente tenga opcién diferente a la
de celebrar el correspondiente contrato.

Es claro entonces que dada la probable existencia de la posiciéon dominante por parte
de las instituciones financieras, la misma ley establece el preciso deber de abstenerse
de convenir clausulas exorbitantes o que afecten el equilibrio del contrato o, sin afec-
tarlo, constituyan por si mismas un abuso.

En relacion con tal situacion y en aras de dar cumplimiento a lo sefialado en el nume-
ral 42 del articulo 98 del Estatuto anotado, esta autoridad de control con base en las
facultades sefaladas en el literal a) del numeral 3 y en el literal a) del numeral 5 del
articulo 326 ibidem, puede instruir a sus vigiladas sobre la manera como deben cum-
plirse las disposiciones que regulan su actividad, asi como ordenarles la suspensién
de las practicas ilegales, no autorizadas e inseguras, respectivamente.

Para tales propoésitos, sera necesario agotar un procedimiento diferente al de la con-
sulta, toda vez que el pronunciamiento efectuado a través de este mecanismo sélo
produce los efectos del articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, es decir,
que no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion; por lo tanto, deberd iniciarse la
correspondiente actuacion administrativa dentro de la cual se allegara la informacioén
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pertinente y se dara la oportunidad a las
partes de expresar sus opiniones con el
fin de adoptar una decision.

Asi las cosas, si usted lo considera perti-
nente podrd anexar el contrato respecti-
vo, e indicar el nombre de la compaiifa
de financiamiento a fin de iniciar la in-
vestigacion sobre el caso concreto, para
lo cual podra dirigirse a la Subdireccién
anotada y asi determinar si la clausula
censurada corresponde a aquellas de las
que podrian calificarse como exorbitan-
tes, teniendo en cuenta la naturaleza del
contrato y los principios que regulan el
régimen de los intereses.

“6. Con base en la pregunta del numeral
quinto, si quisiera intentar las acciones de
clase, ;donde deberia tramitarla si resido
en Medellin? (Ley 45 de 1990, articulo
76)”.

Sobre el particular, procede indicar que
el articulo 76 de la Ley 45 de 1990, hoy
numeral 3 del articulo 98 del Estatuto Or-
géanico del Sistema Financiero, consagra
la posibilidad de que las personas perju-
dicadas con la ejecucion de practicas res-
trictivas de la libre competencia o que
tiendan a establecer competencia desleal
(mas no por la convencién de clausulas
exorbitantes) ejerzan las acciones de cla-
se, para definir la responsabilidad civil y
obtener la indeminizacion del dafio cau-
sado, debiendo entonces seguirse el pro-
cedimiento sefialado en el Titulo 1l de la
Ley 472 de 1998, ya que de acuerdo con
lo sefialado en el articulo 69 del mencio-

JURIDICO

4 N
En el leasing (...) por

consistir basicamente
en una técnica
financiera que permite
realizar cierta
inversion amortizable
con la renta que
produce la explotacion
economica de un bien,
es logico que el canon
comprenda esa
inversion que hace el
arrendador, menos un
valor residual, y
ademas un interés
calculado mensual o
anualmente y las
erogaciones propias de

la operacion. y

nado precepto “Las Acciones de Grupo contempladas en el articulo 76 de la Ley 45
de 1990 (...), se tramitardn de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo”.

Lo anterior significa que a voces del articulo 50 de la Ley 472 de las acciones cono-
ceran en primera instancia los jueces administrativos y los civiles del circuito, segtin
se originen en actividades de entidades publicas o de los particulares. Ademas sera
competente el juez del lugar de ocurrencia de los hechos o el del domicilio del de-
mandado o demandante, a eleccion de este tltimo (articulo 51 ibidem).

“7. Existe una sentencia del Tribunal Superior de Medellin de fecha 31 de julio de
7998, en la cual se expresa que los contratos de Leasing, no prestan mérito ejecutivo,
por no ser esto de su esencia. Y en caso de asi estipularlo se entendera por no escrito.

CONCEPTOS



CONCEPTOS

Marzo de 2002

JURIDICO

¢/ Tiene conocimiento de esta sentencia la Superintendencia Bancaria? Cudl es su co-
mentario al respecto?

Sobre este punto sea lo primero precisar que de conformidad con lo establecido en el
numeral 12 del articulo 325 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, la
Superintendencia Bancaria es un organismo de caracter técnico adscrito al Ministerio
de Hacienda y Crédito Puablico, al que corresponde fundamentalmente supervisar la
actividad de las entidades sometidas a su control y vigilancia con el fin de velar por el
cumplimiento de las normas que las regulan, asegurando la confianza en el sistema
financiero, asegurador y previsional y que su operacion se realice en condiciones de
seguridad, transparencia y eficiencia.

Bajo este contexto no corresponde a este ente gubernamental pronunciarse acerca de
los alcances de los fallos proferidos por las autoridades jurisdiccionales.

Ademas, esta Entidad s6lo se encuentra facultada para ejercer las atribuciones que por
ley le corresponden (articulo 326 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero), no
encontrandose dentro de ellas dar conceptos acerca del mérito ejecutivo de determi-
nados contratos financieros, pues se reitera que tal determinacién es del resorte de los
jueces de la Republica.

No obstante lo anterior, y aunque se tiene conocimiento de la sentencia por usted
aludida, es pertinente manifestar que dicho fallo corresponde a un caso en particular
dentro de la jurisprudencia expedida sobre el tema, sobre la cual no es factible pre-
dicar que constituye doctrina probable sobre el mismo punto aplicable por los jue-
ces. Tan es asi que el mismo Tribunal Superior de Medellin, Sala Civil, en fallo mas
reciente del 25 de marzo de 1999, le dio el caracter de titulo ejecutivo a un contrato
de leasing por estimar que reunia los presupuestos del articulo 488 del Cédigo de
Procedimiento Civil, y, en tal sentido, confirmé la sentencia emitida por el Juzgado
17 Civil del Circuito de esa ciudad en la que libra mandamiento de pago por concep-
to de canones en mora teniendo como base la ejecucién de un contrato de esta
naturaleza».
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LEGISLACION

INTERNACIONAL

El Encaje

A continuacién ofrecemos una sinopsis de la legislacion en Colombia y Venezuela

sobre el encaje*.

COLOMBIA

NORMAS SOBRE ENCAJE

VENEZUELA

NORMAS SOBRE ENCAJE

1. SINTESIS DE FUENTES

Ley 31 de 1992: Cap. V Funciones Junta Direc-
tiva del Banco de la Republica. Art. 16 Atribu-
ciones.

Junta Directiva del Banco de la Republica. Re-
solucion 19 de 2000: Encaje. Arts. 1-6.

Superintendencia Bancaria. Circular Externa
100 de 1995: Controles de Ley - Capitulo VI -
Encaje.

1. SINTESIS DE FUENTES

Ley General de Bancos. Decreto 3228 del 28 de
octubre 1993": Capitulo | -Disposiciones Preli-
minares; Capitulo IlI-De las Operaciones de
Intermediacion

Banco Central de Venezuela?: Ley del Banco
Central de Venezuela. Capitulo Il - Del Directo-
rio; Capitulo IV - De las Operaciones del Banco
Central de Venezuela con los bancos e institu-
ciones financieras; Resolucion No. 01-08-01.

* Recopilacién al cuidado del doctor Sergio Chaparro Madiedo, Asesor de la Subdireccién de Representa-

cién Judicial de la Superintendencia Bancaria.
1

de Venezuela: www. Sudeban.ve.
2

Informacién recopilada de la pagina de la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras

Informacién recopilada de la pagina del Banco Central de Venezuela: www. bev.org.ve.

87




TEMAS DE CONSULTA

Marzo de 2002

JURIDICO

2. LEY 31 DE 1992
BANCO DE LA REPUBLICA

2. LEY DEL BANCO CENTRAL
DE VENEZUELA?

Capitulo V
Funciones de la Junta Directiva del Banco
de la Republica

Titulo |
De la Direcciéon y Administracién
del Banco Central de Venezuela

Capitulo 11
Del Directorio

Art. 16 Atribuciones. Al Banco de la Republi-
ca le corresponde estudiar y adoptar las medi-
das monetarias, crediticias y cambiarias para
regular la circulacién monetaria y en general
la liquidez del mercado financiero y el nor-
mal funcionamiento de los pagos internos y ex-
ternos de la economia, velando por la
estabilidad del valor de la moneda.

Para tal efecto, la Junta Directiva podra:

a) Fijar y reglamentar el encaje de las distin-
tas categorias de establecimientos de crédito
y en general de todas las entidades que reci-
ban depésitos a la vista, a término o de aho-
rro, sefialar o no su remuneracién y establecer
las sanciones por infraccién a las normas so-
bre esta materia. Para estos efectos, podran te-
nerse en cuenta consideraciones tales como
la clase y plazo de la operacion sujeta a enca-
je. El encaje debera estar representado por de-
poésitos en el Banco de la Republica o efectivo
en caja.

Articulo 21. Corresponde al Directorio ejercer
la suprema direccién del Banco Central de Ve-
nezuela. En particular, tendra las siguientes atri-
buciones:

(...)

2. Formular y ejecutar las directrices de la poli-
tica monetaria y establecer los mecanismos para
su ejecucion, asi como realizar los ajustes que
resulten de su seguimiento y evaluacién. En este
sentido ejercera las facultades atribuidas al Ban-
co Central de Venezuela en materia de encajes
y otros instrumentos de politica monetaria. En
el ejercicio de esta facultad podra establecer
distinciones a los efectos de la determinacién
de los requisitos de encaje u otros instrumentos
de regulacion, aplicables a los bancos y demas
instituciones financieras, de acuerdo con los cri-
terios selectivos que determine al efecto, asf
como encajes especiales en los casos que con-
sidere convenientes.

Titulo 111
Funcionamiento del Banco Central
de Venezuela

Capitulo 1V
De las Operaciones del Banco Central de
Venezuela con los bancos e instituciones
financieras

Articulo 48. El Banco Central de Venezuela po-
dra efectuar las siguientes operaciones con los
bancos e instituciones financieras:

1. Recibir depésitos a la vista y a plazo y, nece-
sariamente, la parte de los encajes que se deter-
mine de conformidad con la Ley. Los depdsitos
a la vista y los encajes formaran la base del sis-
tema de camaras de compensacién que funcio-
nara de acuerdo con las reglas que dicte el Banco
Central de Venezuela.

(...

3
octubre de 2001.
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Articulo 52. Los montos correspondientes al
encaje legal, que mantengan en el Banco Cen-
tral de Venezuela los bancos u otras institucio-
nes financieras, son inembargables.

Articulo 53. Los bancos y demas instituciones
financieras deberan mantener el encaje que
determine el Banco Central de Venezuela, en
funcién de su politica monetaria.

Dicho encaje estara constituido por moneda de
curso legal, salvo que se trate del encaje por
obligaciones en moneda extranjera, en cuyo
caso deberd estar constituido por el tipo de
moneda que apruebe el Banco Central de Vene-
zuela.

Articulo 54. La porcién del encaje depositada
en el Banco Central de Venezuela podra ser re-
munerada por razones de politica monetaria y
financiera, en los términos y condiciones que,
a tal efecto, establezca el Directorio del Banco
Central de Venezuela.

Articulo 55. El Banco Central de Venezuela es-
tablecera la forma de calculo, a efectos de de-
terminar la posicion del encaje, las exenciones
y partidas no computables, asi como la tasa de
interés que deberan pagar los bancos y demas
instituciones financieras por el monto no cubier-
to de dicho encaje.

3. JUNTA DIRECTIVA DEL BANCO
DE LA REPUBLICA

3. BANCO CENTRAL DE VENEZUELA

Resolucion 19 de 2000

Resolucion 01-08-01+4

Art. 1 Encaje. Los establecimientos de crédito
deberan mantener en caja o en el Banco de la
Republica un porcentaje de sus exigibilidades
en moneda legal conforme a las reglas previstas
en esta resolucion.

Art. 2 Porcentajes. El encaje requerido se cal-
culara utilizando los siguientes porcentajes:

a) Se aplicara un porcentaje de encaje del 13%
a las siguientes exigibilidades:

- Depositos en cuenta corriente

- Depésitos simples

- Fondos en fideicomiso y cuentas especiales

- Bancos y corresponsales

- Depésitos especiales

- Exigibilidades por servicios bancarios

El Directorio del Banco Central de Venezuela,
en ejercicio de las atribuciones que le confie-
ren los articulos 21, numeral 12, y 51 de la Ley
especial que lo rige, en concordancia con lo dis-
puesto en el articulo 28 de la Ley General de
Bancos y otras Instituciones Financieras,

Resuelve:

Articulo 12. Los Bancos Universales, los Bancos
Comerciales, los Bancos de Inversion, los Ban-
cos Hipotecarios, Entidades de Ahorro y Présta-
mo y las Arrendadoras Financieras deberan
mantener un encaje especial, depositado en su
totalidad en el Banco Central de Venezuela, igual
al treinta por ciento (30%) del monto de todos
los depésitos, captaciones u obligaciones pasi-
vas que efecttien los entes del sector pablico.

TEMAS DE CONSULTA

#Publicada en la Gaceta Oficial de la Reptblica Bolivariana de Venezuela No. 37.257 del 09 de agosto de
2001.
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- Servicios bancarios de recaudo

- Establecimientos afiliados

- Aceptaciones después del plazo impuesto a
las ventas por pagar

- Cheques girados no cobrados

- Donaciones de terceros por pagar

- Recaudos realizados

- Otras cuentas por pagar diversas

- Sucursales y agencias

- Cuentas canceladas

- Fondos cooperativos especificos

- Otros pasivos diversos

- Cuenta pasiva de reporte -secciones especiales

b) Se aplicard un porcentaje de encaje del 6%
a las siguientes exigibilidades:

- Depésitos de ahorro

- Cuentas de ahorro de valor constante

- Cuentas de ahorro especial

- Cuenta centralizada

- Compromisos de recompra, inversiones ne-
gociadas y cartera negociada, salvo aquellos
realizados con entidades financieras y con el
Banco de la Republica

- Compromisos de recompra negociadas -otros
- Sucursales y agencias

c) Se aplicara un porcentaje de encaje del 2.5%
a las siguientes exigibilidades:

- Certificados de depdsito a término menores
de 18 meses

- Certificados de ahorro de valor constante
menores de 18 meses

- Bonos de garantia general menores de 18
meses

- Otros bonos menores de 18 meses

- Cédulas hipotecarias menores de 18 meses
- Sucursales y agencias

d) Se aplicara un porcentaje de encaje del 0%
a las siguientes exigibilidades:

- Certificados de depésito a término iguales o
superiores a 18 meses

- Certificados de ahorro de valor constante igua-
les o superiores a 18 meses

- Bonos de garantia general iguales o superio-
res a 18 meses

- Otros bonos iguales o superiores a 18 meses

- Cédulas hipotecarias iguales o superiores a
18 meses

- Compromisos de recompra, inversiones ne-
gociadas y cartera negociada, realizados con
la Tesoreria General de la Nacién

- Sucursales y agencias

Par. 12 las exigibilidades sujetas a encaje re-
gistradas en la cuenta sucursales y agencias en-
cajaran a la tasa correspondiente segln la
naturaleza de la exigibilidad.

Par. 22 E|l Banco de la Republica establecera
mediante reglamentacién de caracter general

Paragrafo Unico: A los efectos de esta Resolu-
cién se entenderd por sector pablico los entes u
organismos enumerados en el articulo 6 de la
Ley Organica de la Administraciéon Financiera
del Sector Puablico.
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las cuentas que deberdn utilizar los estableci-
mientos de crédito para calcular el encaje re-
querido.

Art. 3. Posicion de encaje. La posicion de enca-
je estara constituida por la diferencia entre la
cantidad de recursos disponibles por los esta-
blecimientos de crédito para el cumplimiento
de su encaje legal y el monto de este ultimo.

El encaje requerido y las disponibilidades para
cubrirlo se mediran por periodos de dos sema-
nas de la siguiente forma:

a) Encaje requerido. Se obtendra el promedio
aritmético de los encajes requeridos de los dias
calendario de cada periodo, comprendido entre
el dia miércoles y el dia martes de la semana
subsiguiente, ambos dias incluidos. Cada vez
que finalice un periodo de calculo del encaje
requerido, inmediatamente comienza a correr
un nuevo periodo.

b) Disponibilidades para cubrir el encaje. Se
obtendra el promedio aritmético de las disponi-
bilidades diarias de los dias calendario de cada
periodo comprendido entre el dia miércoles y
el dia martes de la semana subsiguiente, ambos
dias incluidos. Cada periodo de célculo de las
disponibilidades para cubrir el encaje comien-
za ocho dias calendario después de que termi-
na el periodo de célculo del encaje requerido
correspondiente.

Si la diferencia entre los promedios de que trata
el presente articulo es positiva, habra exceso
promedio diario. Si la diferencia es negativa,
habra defecto promedio diario.

Par. 12 Para efectos del calculo de la posicion
de encaje el requerido y las disponibilidades de
los dias feriados o vacantes computaran con los
mismos montos registrados el dia habil inme-
diatamente anterior.

Par. 2¢ Todos los establecimientos de crédito
calcularan el encaje requerido y las disponibili-
dades para cubrirlo en un solo grupo.

Art. 4° Especies computables. El encaje estara
representado por depdsitos en el Banco de la
Republica o efectivo en caja.

Art. 52 Remuneracion. El encaje sera remunera-
do por el Banco de la Reptblica conforme a lo
previsto en este articulo.

A las exigibilidades enumeradas en el literal b)
del articulo 22 de la presente resolucioén se apli-
cara una tasa efectiva anual equivalente al 75%
de la meta de inflacién determinada por la Jun-
ta Directiva para el afio correspondiente.
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A las exigibilidades enumeradas en el literal c)
del articulo 22 de la presente resolucién se apli-
card una tasa de interés efectiva anual equiva-
lente a la meta de inflacién determinada por la
Junta Directiva para el afio correspondiente.

La tasa de interés se aplicara al valor que resulte
menor entre el promedio del encaje requerido
de las exigibilidades senaladas y el promedio de
las disponibilidades diarias para cubrirlo.

Solo se remuneraran las disponibilidades repre-
sentadas en depésitos en el Banco de la Repu-
blica o efectivo en caja.

El interés se pagara en forma vencida sobre cada
uno de los periodos de encaje.

Art. 62 Sanciones institucionales. Por los defec-
tos promedio diarios de encaje en que incurriere
un establecimiento de crédito en cualquier pe-
riodo del afio, la Superintendencia Bancaria apli-
card una sancién pecuniaria a favor del Tesoro
Nacional, sobre tales defectos, equivalente al
3.5% sobre el total de los dias calendario del
respectivo mes.

4. SUPERINTENDENCIA BANCARIA
Circular Externa 100 de 1995

4. SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
Y OTRAS INSTITUCIONES FINANCIERAS
Ley General de BancosDecreto 3228 de 1993

CONTROL DE LEY - ENCAJE

Titulo |

Capitulo 1
Disposiciones Preliminares

6.1 ENCAJE ORDINARIO: Los porcentajes del
encaje ordinario, establecidos mediante las
Resoluciones emanadas de la Junta Directiva
del Banco de la Republica, continuaran apli-
candose para las captaciones que determine
el 6rgano competente.

6.2 LIQUIDACION DEL ENCAJE LEGAL: El pro-
cedimiento sefalado debe efectuarse dia a dia
para cada uno de los depoésitos y exigibilidades
segln las columnas del formato correspondien-
te, sin que sea dable la compensacién entre una
y otra exigibilidad o entre una y otra columna.

Por consiguiente en la columna denominada "re-
querido diario" debera registrarse la sumatoria
de los resultados obtenidos al aplicar los dife-

Articulo 5.- Los Institutos Municipales de Cré-
dito quedan sometidos a las disposiciones de la
presente ley y las que dicten el Banco Central
de Venezuela sobre encaje y tasa de interés, pero
se regiran por las correspondientes Ordenanzas
Municipales en cuanto a la administracién.

Capitulo 111
De las operaciones de intermediacion

Articulo 28. Los bancos, instituciones financie-
ras y empresas emisoras de tarjetas de crédito,
estaran sometidos a las disposiciones que en
materia de encaje y tasas de interés establezca
el Banco Central de Venezuela.
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rentes porcentajes a los montos reportados cada
dfa en cada columna.

Asi mismo, inmediatamente después de cada
depésito o exigibilidad sobre la cual se aplique
remuneracion por parte del Banco de la Repu-
blica, debera mostrar el requerido diario y el pro-
medio correspondiente.

El total promedio es la sumatoria de los requeri-
dos diarios divididos por 14.

Titulo V

Capitulo |
De las sanciones

Seccion Primera
De las sanciones administrativas

6.3 OTROS ASPECTOS

6.3.1 DETERMINACION DE LA FECHA DE RE-
PORTE (COLUMNA 1 DE LA PROFORMAS DE
ENCAJE). Toda vez que conforme quedé indica-
do, para cada caso en particular, los valores re-
gistrados en los c6digos del Plan Unico de Cuentas
se distribuyen en las columnas del anexo corres-
pondiente de acuerdo con la naturaleza del en-
caje que les aplica, se ha previsto, para efectos
del control, una columna en la que se debe trans-
mitir para el dia correspondiente la fecha calen-
dario respectiva, bajo el formato "DD MM AAAA",
dia, mes, ano.

6.3.2 DIAS FESTIVOS Y NO LABORABLES:
Cuando se trate de dias festivos o vacantes, el
requerido y los disponibles computaran con los
mismos montos registrados el dia habil inmedia-
tamente anterior.

6.3.2.1 PRESENTACION DE LOS DEPOSITOS Y
EXIGIBILIDADES EN LOS ANEXOS DE ENCAJE:
El registro de las cuantias del encaje para el re-
querido de octubre 20 a noviembre 2 de 1999 se
hara segtn los parametros de la Resolucion Exter-
na 28 de 1998

La disponibilidad del encaje se demuestra entre
el 10 y el 30 de noviembre del mismo ano, en
cumplimiento de la Resolucién Externa 22 de
1999.

El promedio es la sumatoria de los requeridos divi-
didos por 14 y el promedio de los disponibles es la
sumatoria de los mismos dividido por 21.

Los dias restantes de los formatos deben dejarse
en blanco.

6.3.2.2 NUEVO SISTEMA DE CALCULO: En cum-
plimiento a lo dispuesto por la Resolucién Exter-

Articulo 269. Los bancos e instituciones finan-
cieras que infrinjan las limitaciones de esta ley
o las disposiciones que dicte el Banco Central
de Venezuela o la Superintendencia seran san-
cionadas con multa hasta el 0.5% de su capital
pagado.

93

TEMAS DE CONSULTA



TEMAS DE CONSULTA

Marzo de 2002

JURIDICO

na 19 de 1999 (sic), para establecer el encaje se
procedera de la siguiente forma:

a) Requerido del 3 al 30 de noviembre: su célculo
se hara diario y el promedio serd la sumatoria de
los requeridos divididos por 28. Los demas dias del
formato se dejaran en blanco.

Disponible del 1¢ al 21 de diciembre de 1999: se
mostrara diariamente y de la suma de dichos valo-
res dividido por 21 se obtendra el promedio. Los
demas dias deberan dejarse en blanco, y

b) Requerido del 12 al 21 de diciembre de 1999
y disponible del 22 de diciembre de 1999 al 11
de enero del 2000: el encaje se elaborara dia-
riamente y el promedio es la sumatoria del re-
querido y disponibles diarios en su orden
divididos por 21. En cada uno de los anexos sélo
se reportaran los dias correspondientes.

6.3.2.3 Requerido del 22 de diciembre de 1999
al 4 de enero del 2000 y disponible del 12 al 25
de enero del 2000: nuevamente las
exigibilidades se liquidaran diariamente por 14
dias segun lo dispuesto en la resolucién citada,
utilizando en adelante dicho proceso. Las dis-
ponibilidades se diligenciaran dentro del mis-
mo sistema de 14. Los dias restantes se dejaran
en blanco.

6.3.3 Presentacion de los depdsitos y
exigibilidades de los dias festivos y no labora-
bles. Cuando se trate de dias festivos o vacan-
tes, el requerido y los disponibles computaran
con los mismos montos registrados al dia habil
inmediatamente anterior.

6.4 SANCIONES. En cumplimiento del articulo
6 de la Resolucion Externa 19 de 2000 expedida
por la Junta Directiva del Banco de la Republica,
por los defectos promedios diarios de encaje en
que incurrieren los Establecimientos de Crédito
la Superintendencia Bancaria aplicara una san-
cion pecuniaria en favor del Tesoro Nacional, so-
bre tales defectos, equivalente al 3.5% sobre el
total de los dias calendario del respectivo mes.

En el evento en que los establecimientos de cré-
dito al liquidar su encaje presenten defectos,
deberan contabilizar una provisién por el valor
equivalente al monto del total de la sancioén, pre-
via la liquidacién privada, en los términos sefia-
lados en el cédigo 2860 del P.U.C. Igual
procedimiento debera seguirse en relacion con
los intereses.

Las sanciones de que trata este numeral se apli-
caran sin perjuicio de aquellas que pueden im-
ponerse respecto de los administradores, en los
términos dispuestos por el articulo 209.
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NORMAS

Congreso de la Republica

Mujeres rurales

Ley 731 de 2002 (Ene. 14). Normas para
favorecer a las mujeres rurales. Capitulo
[I. Participacion de las mujeres rurales en
los Fondos de Financiamiento del Sector
Rural. Capitulo I1l. Normas relativas al ré-
gimen de seguridad social de las mujeres
rurales (Diario Oficial No. 44.678, ene.
16/02, pag. 1).

Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico

Caducidad inmediata de la informacién
negativa

Decreto 181 de 2002 (Ene. 31). Regla-
menta el articulo 19 de la Ley 716 de 2001
(Diario Oficial No. 44.698, feb. 5/02,

pag. 1).

Interés moratorio

Decreto 313 de 2002 (Feb. 26). Deter-
mina la tasa de interés moratorio para
efectos tributarios que regira entre el
12 de marzo y el 30 de junio de 2002
(Diario Oficial No. 44.725, feb. 28/02,

pag. 1).

95

Riesgos profesionales

Decreto 231 de 2002 (Feb. 11). Modifica
el articulo 22 del Decreto 2656 de 1998.
A partir del 12 de enero de 2005, la reser-
va para siniestros ocurridos no avisados
del ramo de seguro de riesgos profesiona-
les se sujetara al régimen general previs-
to en el articulo 7° del Decreto 839 de
1991 (Diario Oficial No. 44.710, feb. 15/
02, pag. 1)

TES

Decreto 360 de 2002 (Feb. 28). Modifica
el Decreto 712 de 2001. Establece las fe-
chas de expedicion de Titulos de Tesore-
ria, TES, Ley 546 y que se aplicara el
proceso previsto en el articulo 32 del De-
creto 249 de 2000 (Diario Oficial No.
44.732, mar. 7/02, pag. 5).

Ministerio
de Desarrollo Econémico

Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social

Resolucion 0070 de 2002 (Ene. 29). Es-
tablece los criterios de distribucién corres-
pondientes al treinta por ciento (30%) de
los recursos del Subsidio Familiar de Vi-
vienda de Interés Social para zonas urba-
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nasy deroga la Resolucién 0722 de 2001
(Diario Oficial No. 44.698, feb. 5/02,
pag. 2).

Resolucion 0132 de 2002 (Feb. 18). Se
establecen los cupos indicativos corres-
pondientes al setenta por ciento (70%) de
los recursos del Subsidio Familiar de Vi-
vienda de Interés Social para zonas urba-
nas para el afo 2002 (Diario Oficial No.
44. 716, feb. 20/02, pag. 2).

Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social

Ley 550 de 1999

Decreto 63 de 2002 (Ene. 18). Reglamen-
ta parcialmente los articulos 29,30, 40 y
42 de la Ley 550 de 1999. Designacion
de representante de los pensionados.
Concertacion de Condiciones Laborales
Temporales Especiales. Capitalizacién de
pasivos laborales. Derecho de veto de los
pensionados vy trabajadores (Diario Ofi-
cial No. 44.686, ene. 24/02, pag. 7).

Superintendencia Bancaria

Ajustes por inflacién
Circular Externa 009 de 2002 (Feb. 26).
Hace aclaraciones para la presentaciéon
del informe sobre ajustes por inflacién
para efectos fiscales.

Bases de datos

Circular Externa 004 de 2002 (Ene. 14).
Aclara el uso que las entidades vigiladas
deben dar a los reportes de informacién
provenientes de las bases de datos para
hacer analisis de riesgo crediticio.

Casas de Cambio

Carta Circular 12 de 2002 (Ene. 29). In-
forma el patrimonio minimo requerido
para las Casas de Cambio en el afno 2002,
en desarrollo de lo establecido en la Re-
soluciéon Externa 08 de la Junta Directiva
del Banco de la Republica.

96

Certificado de interés

Carta Circular 13 de 2002 (Ene. 30). Hace
precisiones sobre la publicacién de los
Certificados de Tasas de Interés en desa-
rrollo de lo establecido en el articulo 98
del Decreto 2150 de 1995.

Controles de ley

Circular Externa 013 de 2002 (Mar. 11).
Modifica el Capitulo XlII de la Circular
Externa No. 100 de 1995. Incluye algu-
nas modificaciones al célculo de control
de ley Activos Ponderados por Nivel de
Riesgo a Patrimonio Técnico.

Créditos de vivienda

Circular Externa 010 de 2002 (Feb. 28).
Modifica el rango de mora en los créditos
de vivienda y el registro en cuentas de
orden de acuerdo con la altura de mora.

Desafiliacion automatica

Circular Externa 005 de 2002 (Ene. 18).
Modifica la Circular Externa O60 de 2001,
relacionada con la contabilizacién de las
sumas recaudadas por concepto de
desafiliacion automatica, las que deberan
efectuarse en adelante en la subcuenta
Recaudos por Desafiliaciéon Automatica
del PUC para el sector asegurador.

Gravamen a las transacciones financieras
Circular Externa 006 de 2002 (Ene. 25).
Modifica la clase 7 del PUC del sistema
financiero para el riesgo del PRAN vy del
Gravamen a las Transacciones Financieras.

Relacion de solvencia

Circular Externa 008 de 2002 (Feb. 8).
Modifica la férmula para el tratamiento
de los instrumentos derivados del calculo
de la relacién de solvencia.

Riesgo crediticio

Circular Externa 011 de 2002 (Mar. 5).
Modifica el Capitulo Il de la Circular Ex-
terna No. 100 de 1995, referente a la
Gestion del Riesgo de Crédito.

Carta Circular 31 de 2002 (Mar. 5). Se
establecen los lineamientos generales y
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los plazos dentro de los cuales se debera
desarrollar e implementar el Sistema de
Administracion del Riesgo de Crédito
(SARC).

Carta Circular 36 de 2002 (Mar. 13). Apli-
cacion del numeral 6.1.2 del capitulo I
de la Circular Basica Contable y Finan-
ciera, modificado mediante la Circular Ex-
terna 11 de 2002.

Riesgo de mercado

Circular Externa 007 de 2002 (Ene. 31).
Modifica el Capitulo XXI de la Circular
Externa No. 100 de 1995, referente a los
criterios y procedimientos para la medi-
cion de riesgos de mercado.

Superintendencia
de la Economia Solidaria

Administradores

Circular Externa 0001 de 2002 (Ene. 16).
Momento a partir del cual pueden ejercer
sus funciones los miembros de los 6rga-
nos de administracion, control y vigilan-
cia de las entidades supervisadas (Diario
Oficial No. 44.681, ene. 19/02, pag. 15).

Asambleas Generales

Circular Externa 0002 de 2002 (Ene. 16).
Instrucciones sobre Asambleas Generales
(Diario Oficial No. 44.681, ene. 19/02,
pag. 16).

Cooperativas multiactivas e integrales
con seccion de ahorro y crédito
Circular Externa 0004 de 2002 (Feb. 21).
Régimen legal aplicable a la autorizacion
de la actividad financiera para cooperati-
vas multiactivas e integrales con seccién
de ahorro y crédito (Diario Oficial No.
44.721, feb. 25/02, pag. 17).
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Fogafin

Bonos de Capitalizacion Banca Publica
Circular Externa 001 de 2002 (Ene. 23).
Adiciona la Circular Externa 003 de 2001
en el sentido de incluir las caracteristicas
de la emisién de Bonos de Capitalizacion
Banca Publica Fogafin del 28 de septiem-
bre de 2000 (Diario Oficial No. 44.687,
ene. 25/02, pag. 6).

Circular Externa 002 de 2002 (Ene. 23).
Adiciona la Circular Externa 004 de 2001
en el sentido de incluir las caracteristicas
de la emision de Bonos de Capitalizacion
Banca Publica Fogafin del 28 de septiem-
bre de 2000 (Diario Oficial No. 44.687,
ene. 25/02, pag. 7).

Fondo Nacional de Ahorro

Crédito para vivienda

Resolucion 017 de 2002 (Feb. 5). Regla-
menta la forma de acreditar y evaluar la
capacidad de pago de los afiliados solici-
tantes de crédito para vivienda (Diario
Oficial No. 44.702, feb. 8/02, pag. 24).

Contraloria General
de la Repuiblica

Sistema Integrado de Informacién Finan-
ciera

Resolucién 05308 de 2002 (Feb. 12). Dic-
ta disposiciones relacionadas con la Ren-
dicion de Cuenta a la Contraloria General
de la Republica para la vigencia fiscal
correspondiente al ano 2001, por parte de
las Entidades de la Administracién Cen-
tral Nacional que forman parte del Siste-
ma Integrado de Informacién Financiera -
SIIF Nacion (Diario Oficial No. 44.714,
feb. 19/02, pag. 13).

RESENA GENERAL



RESENA GENERAL

Marzo de 2002

JURIDICO

Contaduria General
de la Nacion

Plan General de Contabilidad Pdblica
Resolucion 049 de 2002 (Feb. 12). Modi-
fica el Catalogo General de Cuentas del
Plan General de Contabilidad Publica,
PGCP, adoptado mediante la Resolucién
400 de 2000, en lo relativo al reconoci-
miento y revelacion de los hechos finan-
cieros, econémicos y sociales de las
entidades descentralizadas de fomento y
desarrollo regional (Diario Oficial No.
44.711, feb. 16/02, pag. 20).

Presentacion de flujo en efectivo de en-
tidades financieras

Carta Circular 034 de 2002. Presenta-
cion de flujo en efectivo a la Contaduria
General de Las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y Sociedades de
Economia Mixta pertenecientes al sector
financiero, sujetas al ambito de aplica-
cion del Plan General de Contabilidad
Pablica, PGCP, y bajo la inspeccién, vi-
gilancia y control de la Superintenden-

cia Bancaria (Diario Oficial 44.719, feb.
23/02, pag. 48).

Sistema Integrado de Informacién Financiera
Resolucion 028 de 2002 (Ene. 28). Dis-
posiciones relativas a los plazos que
deben observar las entidades de la Admi-
nistracién Central Nacional que forman
parte del Sistema Integrado de Informa-
cion Financiera, SIIF Nacién, para el en-
vio de su informacién Financiera,
econdmica y social a la Contaduria Ge-
neral de la Nacion (Diario Oficial No.
44.694, feb. 1902, pag. 12).

Comision Nacional
de Crédito Agropecuario

Créditos Vivienda de Interés Social
Rural

Resolucién 15 de 2001 (Dic. 18). Mo-
difica algunas condiciones de la linea de
redescuento de créditos para Vivienda de
Interés Social Rural (Diario Oficial No.
44.691, ene. 29/02, pag. 1).

PRONUNCIAMIENTOS

Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales

Régimen simplificado del IVA

Concepto Especial de 2002 sobre el Ré-
gimen Simplificado del IVA, Ley 716 de
2001. Quiénes pertenecen al Régimen
Simplificado. Reclasificacion del Régimen
Comun al Simplificado. Obligaciones de
los responsables. Documentos soporte en
operaciones realizadas con responsables
del Régimen Simplificado (Diario Oficial
No. 44.717, feb. 21/02, pag. 10).

Revisoria fiscal a Fondos de Pensiones
Concepto 10648 de 2002. El servicio de
revisoria fiscal prestado a los fondos de
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pensiones de que trata el articulo 135 de
la Ley 100 de 1993 no genera el impues-
to sobre las ventas en cuanto sea remu-
nerado con recursos de los mismos fondos
(Diario Oficial No. 44.726, mar. 19702,
pag. 29).

Valor patrimonial de las acciones

Concepto 6454 de 2001. El valor patri-
monial de una accién en una sociedad o
entidad es su costo fiscal, ajustado por
inflacion cuando haya lugar a ello, o el
valor que resulte de la aplicacién de sis-
temas especiales de valoracién cuando se
trate de contribuyentes obligados a utili-
zar sistemas especiales de valoracién de
inversiones de acuerdo con las disposi-
ciones expedidas para las entidades de
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control (www.derechovigente.com, No.
4713, mar. 1902, pag. 1).

Valor patrimonial de los titulos valores
Concepto 2186 de 2002. El valor patri-
monial de los titulos, bonos, certificados

JURIDICO

y otros documentos es el costo de adqui-
sicion mas los descuentos o rendimien-
tos causados y no cobrados hasta el
Gltimo dia del afio o periodo gravable
(www. derechovigente.com, No. 395,
feb. 5/02).

JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional

Gravamen a los movimientos financieros
Sentencia C-992 del 19 de septiembre de
2001. Revisa la constitucionalidad de va-
rias disposiciones contenidas en la Ley
633 de 2000 (Jurisprudencia y Doctrina
No. 361, ene./02, pag. 147).

Sentencia C-1107 del 24 de octubre de
2001. Es exequible la exencién para los
retiros de cuentas de ahorro destinadas
exclusivamente a la financiaciéon de vi-
vienda (Jurisprudencia y Doctrina No.
362, feb./02, pag. 405).

Intermediarios del mercado cambiario
Sentencia C-065 del 6 de febrero de
2002. Demanda de inconstitucionalidad
contra los articulos 72, 73 y 74 de la Ley
510 de 1999. Intermediarios del merca-
do cambiario; instituciones sometidas a
la vigilancia de la Superintendencia de
Valores. Principio de unidad de materia.
Iniciativa legislativa. Igualdad de oportu-
nidades (Subdireccion de Representacion
Judicial y Ediciones Juridicas).

Pension de invalidez

Sentencia C-013 del 23 de enero de 2002.
Demanda de inconstitucionalidad en con-
tra del articulo 51, parcial, del Decreto
1295 de 1994. Limite maximo al monto
de la pensién por accidente de trabajo y
enfermedad profesional; competencia del
legislador para fijar el limite maximo
(Subdireccion de Representacion Judicial
y Ediciones Juridicas).
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Pension gracia

Sentencia C-085 del 13 de febrero de
2002. Declara exequible el articulo 6° de
la Ley 116 de 1928, por la cual se acla-
ran y reforman varias disposiciones de la
Ley 102 de 1927, en relacién con el de-
recho de los empleados y profesores de
las Escuelas Normales y los Inspectores
de Instruccién piblica a la jubilacién en
los términos que contempla la Ley 114
de 1913 (Subdireccion de Representacion
Judicial y Ediciones Juridicas).

Pension vitalicia

Sentencia C-152 del 5 marzo de 2002.
Expediente D-3685. Declara exequibles
los articulos 52y 62 de la Ley 447 de 1998,
por la cual se establecen la pension vita-
licia y otros beneficios a favor de parien-
tes de personas fallecidas durante la
prestacion del servicio militar obligatorio
y se dictan otras disposiciones (Subdi-
reccion de Representacion Judicial y Edi-
ciones Juridicas).

Reconocimiento y pago de cesantias a
docentes

Sentencia SU-014 del 23 de febrero de
2002. La solicitud de reconocimiento de
las cesantias parciales debe culminar con
la expedicion de un acto administrativo,
susceptible de ser impugnado a través de
los recursos de la via gubernativa, o de
las acciones correspondientes ante la ju-
risdicciéon en lo contencioso administra-
tivo (www.derechovigente.com, No. 409,
feb. 25/02, pag. 3).
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Sistema dual de pensiones

Sentencia C-086 del 13 de febrero de
2002. Cosa juzgada constitucional. Com-
petencia constitucional del legislador para
configurar los regimenes pensionales en
la Ley 100 de 1993. El régimen de ahorro
individual desarrolla el principio consti-
tucional de solidaridad de la seguridad
social. La existencia de un sistema dual
de pensiones no desconoce el principio
constitucional de la igualdad (Subdirec-
cion de Representacion Judicial y Edicio-
nes Juridicas).

Consejo de Estado

Contaduria pudblica

Sentencia del 6 de diciembre de 2001.
Expediente 6063. Las personas juridicas
que prestan servicios de contadurfa pu-
blica también estan sujetas al régimen de
inhabilidades que se aplica a los conta-
dores publicos como personas naturales
(Jurisprudencia y Doctrina No. 362, feb./
02, pag. 299).

Créditos de vivienda

Sentencia del 12 de octubre de 2001.
Expediente 2662. Demanda contra el ar-
ticulo 12 de la Resolucién Externa 14 de
2000 de la Junta Directiva del Banco de
la Republica. Limites maximos para las
tasas de interés de créditos en UVR.
Cumplimiento de los parametros esta-
blecidos por la Corte Constitucional
(Jurisprudencia y Doctrina No. 361,
ene./02, pag. 97).

Habeas data

Sentencia del 14 de marzo de 2002. Ex-
pediente 2660. Articulo 19 de laLey 716
de 2001. Caducidad de la informacién
negativa histérica contenida en las bases
de datos (Subdireccion de Representacion
Judicial y Ediciones Juridicas).

Pago de contrato estatal con cheque

Sentencia del 22 de noviembre de 2001.
Expediente 14852. Incumplimiento de la
administracion. Mora en el pago del pre-

cio (www.derechovigente.com, No. 397,
feb. 7/02, pag. 4)

Revisores Fiscales

Sentencia del 6 de diciembre de 2001.
Expediente 6063. Declara la legalidad de
la Circular 033 de 1999 de la Junta Central
de Contadores que reglamenta el “ejerci-
cio del cargo de revisor fiscal, requisitos,
obligaciones y algunas restriciones legales”
(www. derechovigente. com, No. 413, mar
1902, pag. 3)

Sistema de Seguridad Social Integral
Sentencia del 13 de diciembre de 2001.
Expediente 6337. Declara la legalidad de
los articulos 4, 13, 25, 30, 40, 44 y 60 del
Decreto 1406 de 1999, reglamentario de la
Ley 100 de 1993, que establecen deberes
de los aportantes al Sistema de Seguridad
Social Integral (www. derechovigente.com,
No. 401, feb. 13/02, pag. 2).

Corte Suprema de Justicia

Contrato de crédito documentario
Sentencia del 25 de febrero de 2002. Ex-
pediente 5925. El contrato de crédito es
independientte del contrato en relacién
con el cual haya de aplicarse el crédito
abierto (www.derechovigente.com, No.
422, mar. 14/02, pag. 2)

Correccion monetaria

Sentencia del 19 de noviembre de 2001.
Expediente 6094. Cuando el pago
involucra el reconocimiento de intereses
comerciales no es posible ordenar
adicionalmente el ajuste monetario de la
suma debida; tampoco cuando las partes
hayan acordado el pago de un interés in-
ferior al bancario corriente. Anatocismo.
Requisitos para que proceda la causacién
de intereses sobre intereses en materia
mercantil (Jurisprudencia y Doctrina No.
361, ene./02, pag. 1).

Pension de jubilacion
Sentencia del 27 de septiembre de 2001.
Expediente 15.689. Mora en el pago de
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las mesadas. A las pensiones del régimen de
transicion también se les aplica el articulo
141 de la Ley 100 de 1993 (Jurisprudencia y
Doctrina No. 361, ene./02, pag. 50).

Sentencia del 8 de octubre de 2001. Ex-
pediente 16.072. La actualizacién del in-
greso base de liquidacion sé6lo se aplica a
las pensiones legales cuyo derecho haya
nacido o surja con posterioridad a la en-
trada en vigencia de la Ley 100 de 1993
(Jurisprudencia y Doctrina No. 361, ene./
02, pdg. 46).

Sentencia del 19 de octubre de 2001. Expe-
diente 16392. Ingreso base de liquidacion
cuando no se devengd ni cotizé suma algu-
na en el tiempo que hacia falta para adquirir
el derecho a la pension luego de entrar en
vigencia la Ley 100 de 1993 (Jurisprudencia
y Doctrina No. 361, ene./02, pag. 37).

Sentencia del 29 de noviembre de 2001.
Expediente 15.921. Ingreso base de liqui-
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dacion para las personas que al momen-
to de entrar en vigencia la Ley 100 de
1993 les faltaban menos de 10 afnos para
adquirir el derecho (Jurisprudencia y Doc-
trina No. 362, feb./02, pag. 258).

Pension de sobrevivientes

Sentencia del 29 de noviembre de 2001.
Expediente 16.520. Cémo debe entender-
se la convivencia con el conyuge cuan-
do el pensionado estuvo internado en un
establecimiento para enfermos mentales
antes de su muerte (Jurisprudencia y Doc-
trina No. 362, feb./02, pag. 263).

Seguridad social

Sentencia del 4 de octubre de 2001. Ex-
pediente 16.423. Excepciones al régimen
integral de seguridad social. Para que las
empresas en concordato queden excep-
tuadas al momento de entrar a regir la Ley
100 de 1993, se debe haber pactado un
sistema especial de proteccién para las
pensiones de todo tipo (Jurisprudencia y
Doctrina No. 361, ene./02, pag. 54).
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by Carlos Hernandez Bayona, com-

pendia las partes normativa,
SISTEMA GENERAL DE doctrinaria y jurisprudencial del régi-

PENSIONES men de pensiones en Colombia. La

actualizacion y concordancia del arti-
culado de la Ley 100 de 1993 en mate-
ria de pensiones se complementa con
38 sentencias de la Corte Cons-
titucional, 98 conceptos de la
Superintendencia Bancaria, un indice de
la doctrina de la misma entidad produ-
cida durante los afios 1994 a 2000 y la
relacion descriptiva de las mdltiples dis-
posiciones legales expedidas en desa-
rrollo de la Ley 100 de 1993, con lo cual
esta obra se constituye en una valiosa
herramienta para una facil comprension
del tema.
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