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.EI'VESTA EDICION EXTRAORDINARIA DEL BOLETIN JURIDICO
ofrecemos a nuestros lectores el proyecto de Reforma Financiera
que tuvo tramite en el Congreso durante el periodo legislativo que

concluyo el 20 de junio pasado.

En ese sentido, publicamos el texto del Proyecto de Ley 106 de 2001,
por el cual se ajustan algunas normas del Estatuto Orgadnico del
Sistema Financiero, aprobado en segundo debate en la sesion
plenaria de la Camara de Representantes del 20 de junio de 2002,

Jjunto con su respectiva ponencia.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL Proyecro pe Ley 106 pe 2001*

por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Orgdnico
del Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones.

CAMARA DE REPRESENTANTES COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos econémicos)

Doctor
GUILLERMO LEON GAVIRIA ZAPATA, Presidente

Demas miembros de la Honorable Camara de Representantes

Nos permitimos rendir ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nimero
106 de 2001 Camara, “por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Organico
del Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones”, el cual fue presentado por
el Gobierno a consideracién del Congreso de la Republica y cuyo tramite ya surtio
primer debate en la Comisién Tercera Constitucional Permanente de esta Corpo-
racion.

Aspectos fundamentales del proyecto
1. Objetivos

El proyecto cuya ponencia rendimos busca modernizar algunos aspectos de la legis-
lacién, corregir debilidades evidenciadas en el proceso de reacomodamiento del
sector financiero y flexibilizar rigideces de la normatividad actual. Con tal proposi-
to, se busca introducir mecanismos de seguridad para los usuarios del sistema y
nuevos instrumentos para proteger la confianza del publico en las entidades finan-
cieras. Finalmente, se hace necesario ajustar algunas normas a recientes pronuncia-
mientos de la rama jurisdiccional.

El proyecto de ley busca consolidar las principales modificaciones efectuadas al
régimen financiero introducidas por las recientes reformas financieras e intro-
ducir los arreglos normativos necesarios derivados de las recientes experiencias
en materia de manejo de entidades financieras en crisis. Por incorporar sélo
ajustes a la legislacion, el proyecto no conlleva reformas estructurales al sistema
financiero.

* Publicada en la Gaceta del Congreso - Afo XI, No. 171, del 17 de mayo de 2002, pag. 1.
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2. Ajustes propuestos por el proyecto de ley

El proyecto introduce nuevas operaciones para las entidades financieras. A este res-
pecto, con el fin de impulsar la construccion y la financiacion de vivienda, el pro-
yecto faculta, bajo condiciones especificas, a los establecimientos bancarios para
realizar operaciones de leasing habitacional, las cuales deben tener por objeto bie-
nes inmuebles destinados a vivienda.

De la misma forma se dispone que tal operacién constituye un leasing operativo
para efectos contables y tributarios. Esto quiere decir que el locatario debe registrar
como un gasto deducible de impuestos la totalidad del canon de arrendamiento, sin
que deba registrar en su activo o su pasivo suma alguna por concepto del bien
objeto de leasing.

Por otra parte, se faculta a los establecimientos bancarios y a las sociedades fiducia-
rias respectivamente, para celebrar contratos de administraciéon no fiduciaria y fi-
duciaria de la cartera y de las acreencias de las entidades financieras que han sido
objeto de toma de posesion para liquidar, con lo cual se busca reducir al maximo los
costos y lograr una mayor agilidad de dicho proceso.

El proyecto autoriza a las Compatflias de Financiamiento Comercial para que reci-
ban créditos de otros establecimientos de crédito para la realizaciéon de operaciones
de microcrédito, con lo cual se busca que tales entidades mantengan unos pasivos
mas estables y baratos que les permita una colocacién de crédito eficiente en un
sector social tradicionalmente desatendido y el cual es vital para el desarrollo eco-
némico del pafs.

En lo relativo a la proteccién a los usuarios del sistema financiero, se establece el
deber de las entidades vigiladas de suministrarles la informacién necesaria para
lograr la mayor transparencia en las operaciones que realicen, de suene que les
permita, a través de elementos de juicio claros y objetivos, escoger las mejores op-
ciones del mercado.

Con esto se permite al publico el acceso a la informacién correspondiente a los
activos y al patrimonio de las entidades vigiladas. El acceso a esta informacion se
justifica en la medida en que los usuatios de los servicios prestados por tales institu-
ciones requieren de elementos de juicio claramente definidos que los orienten de
manera eficaz en la toma de decisiones de ahorro, crédito o inversion, a cuyo efecto
adquiere especial importancia la informacién relacionada, de una parte, con los
accionistas o propietarios de la entidad y, de otra, con la situacion patrimonial de la
empresa.

En relacion con los institutos de salvamento de entidades financieras. se introducen
figuras novedosas, encaminadas a superar problemas que se experimentaron en el
manejo de la pasada crisis del sistema financiero.

Una de las figuras que se introduce es la exclusion de activos y pasivos. Con esta
herramienta legal se busca otorgar tanto a la Superintendencia Bancaria como al
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras nuevas competencias complemen-
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tarfas a las que actualmente tienen. Los aspectos particulares de la medida seran
adoptadas por el Gobierno Nacional mediante la utilizaciéon de las facultades de
intervencion que se le otorgan en el proyecto.

Esta figura posee ya reconocimiento en otros paises, en particular en Argentina,
donde ha sido adoptada y empleada con buen suceso para facilitar el desmonte
rapido de instituciones financieras en dificultades.

La figura permite que las autoridades del sector financiero sustituyan en el servicio
a una entidad en crisis por otra en buen funcionamiento de una manera rapida y
segura. Con la exclusion, el usuario de una determinada instituciéon financiera po-
dra depositar recursos en ésta un viernes y el lunes, en la misma oficina, podra
retirar su dinero usando los servicios de la entidad financiera reemplazante, garan-
tizandose con ello la continuidad del servicio, la confianza del publico en el sistema
financiero y sobre todo, los recursos de los ahorradores.

Otro instituto de salvamento que se incorpora es el desmonte progresivo. Dicho
instrumento se origina como consecuencia de la coyuntura sufrida por el sector
financiero, en virtud de la cual algunas entidades financieras optaron por presentar
solicitudes formales encaminadas al desmonte progresivo de sus operaciones.

La medida que se propone facilitara la salida del mercado de tales entidades siempre
y cuando se encuentre plenamente garantizado cl cumplimiento de las obligaciones
con el publico y bajo la estricta vigilancia de la Superintendencia Bancaria.

El mecanismo se traduce en una desarticulacion metddica de las operaciones de la
institucion financiera o de seguros interesada en finalizar su negocio de una forma
ordenada, garantizando los derechos de los ahorradores y de los tomadores y bene-
ficiarios de polizas.

Otro de los aspectos que es tratado por el proyecto de ley es el referido a los conflic-
tos de interés. De esta forma se dota a la Superintendencia Bancaria de la facultad
para calificar de manera general y previa aquellas situaciones que considere
generadoras de conflicto de interés, con lo cual se solucionan las actuales dificulta-
des para establecer objetivamente las condiciones del mercado y demas anteceden-
tes de la negociaciéon que configuren la respectiva situacién generadora.

Este aspecto es complementado en la presente ponencia, mediante una propuesta
para permitirle a la Superintendencia Bancaria también sefialar el mecanismo
para subsanar la situaciéon generadora de conflicto de interés, si ello es posible. La
razén que fundamenta dicha prevision, es permitir que en los eventos en los
cuales existe la posibilidad de declarar la situaciéon generadora de conflicto de
interés, se permita hacerlo a las personas incursas en el mismo de una forma
transparente.

Otro de los aspectos de los que se ocupa el proyecto de ley esta relacionado con las
modificaciones en la estructura de varias entidades con el propésito de definir con
claridad su funcién dentro del sistema financiero y a la vez permitir que su opera-
cién se desarrolle de una forma mas eficiente y econémica.
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De esta manera se establecen disposiciones para modificar la naturaleza del Institu-
to de Fomento Industrial, IFI, con la finalidad de consolidarlo como un banco
exclusivamente de redescuento estatal que contribuya al cumplimiento de la politi-
ca econdmica y social, proporcionando acceso al crédito a los sectores esenciales
para el crecimiento y desarrollo de la economia, como el microempresarial, a través
de lineas especiales de crédito.

De igual forma se modifica el régimen de la Central de Inversiones SA., CISA, la
cual constituye complemento necesario al esquema de salvamento que se introduce
con las medidas de exclusién de activos y pasivos y desmonte progresivo de opera-
ciones. Esta entidad, que hasta el momento ha obrado como colectora de activos
improductivos de la banca publica, requiere de algunos ajustes normativos, para
hacerla mas operativa y eficiente.

Asf mismo. el proyecto de ley se ocupa de introducir ajustes a la naturaleza juridica
del Banco de Comercio Exterior Bancoldex S.A., definiéndolo como una sociedad
de economia mixta del orden nacional, organizada como establecimiento de crédi-
to bancario, sometido exclusivamente al régimen propio de las sociedades de eco-
nomia mixta no asimilado al de las empresas industriales y comerciales del Estado,
con lo cual se da mayor claridad a la naturaleza juridica del Banco, permitiéndole el
adecuado cumplimiento de sus objetivos de una forma ajustada a la naturaleza co-
mercial de sus operaciones.

En un sentido similar, en las modificaciones que propone esta Comision, se exclu-
ye al Bancoldex de las inversiones forzosas, con el propédsito de evitar distorsiones
regulatorias frente al régimen de los demas establecimientos de crédito de segundo
piso.

En lo relativo al tema de lavado de activos, el proyecto establece que el informe
periddico del nimero de transacciones en efectivo que en la actualidad se envia
trimestralmente a la Superintendencia Bancaria, se reporte a la Unidad de Informa-
cion y Analisis Financiero, UIAF, la totalidad de operaciones en efectivo sujetas a
control, en los términos del articulo 103 del Estatuto Organico del Sistema Finan-
ciero. En consecuencia, las entidades financieras entrarfan a compartir con la UIAF
la responsabilidad de deteccion de las posibles operaciones de lavado de activos. De
esa manera, se otorga a la UIAF, una fuente fundamental de informacién para el
cumplimiento de su misién de prevencion y control del lavado de activos, a la cual
no tiene acceso en la actualidad.

El proyecto también introduce ajustes a las normas del sector asegurador. En tal
sentido, el proyecto dota de facultades sancionatorias a la Superintendencia Bancaria
por la violacion de los limites de inversion de las reservas técnicas, teniendo en cuenta
que éste constituye uno de los rubros mas importantes de las entidades aseguradoras,
el cual debe observar reglas claras y prudentes para su manejo Y supervision, en la
medida que de su buen manejo depende el pago oportuno de los siniestros

Igualmente. en materia de seguros, con la presente ponencia se adicionan algunos
aspectos relacionados con el ajuste normativo a temas como el capital minimo,
margen de solvencia y fondo de garantia de las compaiias de seguros.
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De otro lado, el proyecto faculta a la Superintendencia Bancaria para establecer en
qué casos las entidades sometidas a su control y vigilancia deben consolidar sus
operaciones con otras instituciones sujetas o no a su supervision, con el fin de
realizar una supervision compresiva y consolidada. La propuesta permite que la
Superintendencia Bancaria pueda establecer los eventos en los cuales las entidades
que vigila deben consolidar sus estados financieros y, de esta manera, facilitar un
analisis comprensivo de los riesgos implicitos en todas las actividades que se reali-
zan en el grupo incluyendo las empresas no vigiladas.

Asi mismo, se faculta al 6rgano de control para practicar visitas de inspeccion a
entidades no son sometidas a su control y vigilancia, examinar sus archivos y soli-
citar la informacién que se requiera para determinar si concurren los presupuestos
para que ellas consoliden sus operaciones con entidades financieras o aseguradoras,
o si existen vinculos u operaciones que puedan llegar a representar un riesgo para
estas ultimas, con el fin de realizar una supervision compresiva y consolidada.

El proyecto también faculta a la Superintendencia Bancaria para evaluar la situa-
cién de las inversiones de capital en el exterior de las entidades vigiladas La pro-
puesta tiene como finalidad impedir que las entidades vigiladas se nieguen a
proporcionar la informaciéon que en el territorio nacional tienen sobre sus inversio-
nes en el exterior, la cual resulta necesaria para una adecuada supervision. De esta
manera, se tendra un mayor control sobre la denominada banca “off shore”.

De forma complementaria, se modifica en su totalidad la parte séptima del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, la cual contempla el régimen sancionatorio de
competencia de la Superintendencia Bancaria. El cuerpo normativo puesto a consi-
deracién del Congteso de la Republica pretende acogerse a diversos fallos y elevar a la
categotria de ley las sanciones que se pueden imponer, los principios y critetios bajo
los cuales se deben establecer y el procedimiento que en estos casos se debe seguir.

Se considera que al establecer principios y criterios bajo los cuales el supervisor
puede determinar y graduar las sanciones por imponer cuando resulte violado el
orden juridico-econémico al que deben sujetarse las entidades financieras, se estan
desarrollando de manera eficaz los presupuestos de la Constituciéon de 1991, norma
superior que no solo busca garantizar los derechos constitucionales de los ciudada-
nos, sino que califica de manera inequivoca a las actividades financieras y asegura-
doras como de interés publico. Para lograr una mayor transparencia en la gestion
sancionatoria se esta estructurando el marco normativo dentro del cual las entida-
des vigiladas y los supervisores tendrian reglas mas claras de juego.

Teniendo en cuenta que los patrimonios de los establecimientos de crédito se han
incrementado a niveles adecuados que les permiten participar en el mercado y que
mediante la relacion de solvencia puede controlarse la exposicion a los diversos
riesgos propios de su actividad, ya no resulta necesario que los capitales minimos se
ajusten anualmente en el mismo sentido al crecimiento del IPC. Por esta razén se
propone la eliminacién de la prevision que obliga a este reajuste y lo mantiene
unicamente para las sociedades de servicios financieros, las companias de seguros y
las sociedades de capitalizacién y ahorro, tal y como hace parte de la propuesta
presentada con esta ponencia.

10



Boletin Juridico 26 - agostode 2002

En materia de coordinacion institucional de politicas, el proyecto crea el Comité de
Seguimiento al Sector Financiero, el cual tendra como funcién la de permitir que se
comparta la informacioén relevante, promover la homogeneizacién y mejora técni-
ca de los medios y procedimientos en relaciéon con el seguimiento del sistema finan-
ciero y promover de manera coordinada y en tiempo oportuno la adopcion de las
acciones respecto del mismo. Para el efecto, se prevé que el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el Banco de la Republica, la Superintendencia Bancaria y el
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras se rednan peridédicamente en un
comité de coordinacién.

A continuacién nos permitimos hacer una sintesis de los aspectos mas importantes
que son introducidos con esta ponencia y que se considera son necesarios para
profundizar el ajuste normativo que es objeto del presente proyecto:

a) En materia de facultades de intervencién en el sector financiero, bursatil y asegu-
rador, se posibilita al Gobierno Nacional para dictar normas relacionadas con el
comercio electrénico de servicios financieros y para la prevencion de lavado de
activos;

b) Se propone un ajuste en la norma relacionada con la conservacion de archivos y
documentos de las instituciones financieras. El propésito de la norma es hacer mas
agil el desarrollo de la labor de archivo y destruccion de documentos, asi como la
adecuada conservacion de los mismos. A su vez se logra una unificaciéon de los
plazos en este tema;

c) Se establece la posibilidad de suspender la causacién de intereses de las acreencias
a cargo de las entidades intervenidas, lo cual podtia facilitar la recuperacion de las
entidades sometidas a toma de posesion para su administracion;

d) Se eliminan las inversiones forzosas para el Banco de Comercio Exterior,
Bancoéldex, en la medida en que no resulta justificable someterlo a dicho régimen
cuando se le ha encargado la funcién de atender los requerimientos de crédito para
uno de los sectores mas importantes de la economia como lo es el exportador. Con
dicha liberacién del régimen de inversiones forzosas, de igual forma, se busca abara-
tar la operacion de la entidad, la cual podra destinar sus recursos a inversiones mas
liquidas, rentables y que se ajusten a sus necesidades;

e) En materia de toma de posesion, se precisa la forma como procede la aprobacion
de los acuerdos entre acreedores y la entidad intervenida;

g) En materia de liquidaciones voluntarias de entidades financieras, el proyecto
faculta al Gobierno Nacional para que sefiale las normas aplicables con objeto de
lograr mayor eficiencia y orden en el desarrollo de estos procedimientos;

h) En cuanto a la debida prestacion del servicio y protecciéon al consumidor, se
formaliza la figura del defensor del cliente de las instituciones vigiladas por la
Superintendencia Bancaria. En tal sentido, la importancia y utilidad de la figura del
Defensor del Cliente sugiere darle un reconocimiento legal, estableciéndola como
obligatoria en todas las instituciones vigiladas, pretendiendo que se convierta en

11
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una instancia efectiva e independiente de soluciéon de las quejas presentadas por
clientes y usuarios de las mismas;

1) Se incorpora la facultad para redescontar contratos de leasing a las entidades
publicas de redescuento. Sobre el particular, no hay que olvidar que el leasing es un
instrumento juridico y econémico muy importante que ha facilitado el acceso al
uso y adquisicion de bienes de capital, contribuyendo al desarrollo del sector indus-
trial, microempresarial y comercial;

j) En relacion con el sector cooperativo, el proyecto introduce ajustes a la Ley 454
de 1998 en varios aspectos. De un lado, se recogen de forma subsidiaria las normas
aplicables a la liquidacion de sociedades mercantiles para el caso en que la regula-
cién para la liquidacion de entidades cooperativas no financieras presente vacios.
De otra parte, se ajusta el concepto de especializacién, permitiendo que las coope-
rativas multiactivas e integrales puedan optar no solo por convenirse en cooperati-
vas financieras, sino también en cooperativas de ahorro y crédito;

k) En materia de seguros, el proyecto ajusta el concepto de capital minimo frente al
calculo del patrimonio técnico y elimina rigideces que presenta la legislacion en
materia de patrimonio técnico, margen de solvencia y fondo de garantfa, dotando
al gobierno de facultades para propiciar una regulacion técnica en dichos temas, tal
y como ocurre internacionalmente;

) Se flexibiliza el régimen de inversiones de los fondos comunes ordinatios admi-
nistrados por sociedades fiduciarias, con objeto de que sean estas mismas entidades
las encargadas de determinar las Inversiones que deban realizar de acuerdo con la
metodologia y analisis del riesgo que de forma particular e individualmente adop-
ten de acuerdo con las caracteristicas propias de su negocio;

m) Se introducen ajustes relativos a la naturaleza juridica y objeto social del Banco
Agrario de Colombia, con objeto de actualizar la legislaciéon que habla quedado en
desuso como consecuencia de la liquidacion de la Caja Agraria. De igual forma, se
ajusta la naturaleza del Banco Central Hipotecario a su nuevo estatus de entidad en
liquidacion;

n) Se faculta al Gobierno Nacional para que determine las diversas modalidades de
crédito, como por ejemplo el microcrédito, cuyas tasas de interés deban ser certifi-
cadas por la Superintendencia Bancaria;

0) De forma complementaria al punto anterior y para darle impulso a la financia-
ci6n de vivienda en términos similares a la Ley de Mypimes, se establece la nocion
de microcrédito inmobiliatio;

p) Se ajusta el articulo relacionado con la naturaleza y objetivos de la
Superintendencia Bancaria en el sentido de darle la denominaciéon completa y espe-

cificando la ubicacién de su sede principal, de conformidad con la Ley 489 de 1998;

q) En atencién a las mayores responsabilidades de los directorios y administracio-
nes de las entidades vigiladas, el proyecto propone, la eliminaciéon de la funcién

12
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general de la Superintendencia Bancaria de autorizar previamente los estados finan-
cieros de las instituciones vigiladas para su aprobacion por las respectivas asambleas
de asociados. Fsta se limitarfa a los estados financieros de aquellas instituciones que
se encuentren en las condiciones o eventos que el Gobierno Nacional mediante
normas de caracter general indique;

r) En materia prudencial, el proyecto precisa la norma relacionada con cupos indi-
viduales de crédito, limites maximos de crédito y de concentracion de riesgo, ha-
ciéndola mucho mas especifica;

s) Con la finalidad de hacer que las Juntas Directivas sean mas independientes de la
administracion de las entidades vigiladas, el proyecto propone reglas objetivas para
la conformacion de estos 6rganos. En tal sentido, la diversificacion en la composi-
cion de la junta u 6rgano de direccion evita una excesiva influencia de la alta geren-
cia, favoreciendo el estricto cumplimiento de las responsabilidades a cargo del
directorio en relacion con depositantes, acreedores y accionistas;

t) Finalmente, se decidi6 mantener el actual régimen legal del Fondo Nacional de
Ahorro, razén por la cual se elimina el articulo 72 del proyecto original aprobado
en primera ponencia de la Camara de Representantes, considerando que asi el Fon-
do no pueda captar recursos del publico mediante cuentas de ahorro ni CDT, de un
lado capta recursos de cesantias y de otro si presta para vivienda efectuando una
labor de intermediacion.

De igual forma, el proyecto introduce algunos ajustes menores a la redacciéon de
algunos articulos del proyecto aprobado en primer debate por la honorable Comi-
sién Tercera, los cuales se sintetizan a continuacion:

1. Articulo 8. Se ajusta la redaccion para hacerla consistente con la modificacion
introducida en materia de seguros. De igual forma se ajusta, eliminando la obliga-
cion de actualizar el capital minimo al IPC para los establecimientos de crédito.

2. Articulo 11. Se aclara régimen de las oficinas de representacion de instituciones
financieras y compafias de seguros y reaseguros del exterior. De esta forma, se
eliminan textos reiterativos en la norma vigente y se introducen en el marco legal
conceptos de fundamental importancia para la gestion de supervisién, como son,
entre otros, la representacion de las oficinas, las calidades y requisitos para ser re-
presentante (cuyo desarrollo correspondera al Gobierno Nacional) y el régimen
sancionatorio.

3. Articulos 14, 20, 23 y 24. Se ajusta la redacciéon ampliando las facultades de la
Superintendencia Bancaria en materia de conflicto de interés, permitiéndole la de-

terminacién del mecanismo para subsanar la situacion, si ello es posible.

4. Articulo 27. Se ajusta haciendo explicitas las normas de los establecimientos finan-
cieros que son aplicables a las companias de seguros e intermediarios de seguros.

5. Articulos 41 y 48. Se ajustan para aclarar algunas de las facultades de la
Superintendencia Bancaria.
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6. Articulo 50. Se aclara la procedencia de la extincién de obligaciones originadas
en impuestos y multas para las entidades financieras publicas en liquidacion.

Con objeto de efectuar un analisis mas comprensivo de cada uno de los ajustes
propuestos, se acompafia la presente ponencia de un cuadro comparativo de los
mismos con su debida justificacion.

En consideracién a lo anteriormente expuesto, nos permitimos presentar ante los
miembros de la honorable Camara de Representantes, la siguiente proposicion con
la cual se termina el informe de ponencia.

Proposicion
Dese segundo debate al Proyecto de ley 106 de 2001, con las modificaciones pro-
puestas que se incorporan en el texto definitivo del articulado que se somete a
consideracion.
Oscar Dario Pérez Pineda, Luis Héctor Rodriguez Muiioz, Jesis Leon Puello Chamie,

Gustavo Petro Urrego, Rubén Dario Quintero V'illada, Justo Capera Caicedo, José An-
tonio Llinds Redondo, José Razl Rueda Maldonado, Representantes Ponentes.
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Proyecro pe Ley 106 pe 2001

CAMARA*

Por el cual se ajustan algunas normas del Estatuto Organico del Sistema Financiero y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Capitulo I
Disposiciones que modifican el Estatuto Organico del Sistema Financiero

Articulo 1°. Adiciénase el numeral 1 del articulo 7° del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con el siguiente literal:

“n) Realizar operaciones de leasing habitacional las cuales deben tener por objeto
bienes inmuebles destinados a vivienda. Estas operaciones sélo podran ser efectua-
das por establecimientos bancarios cuya cartera de vivienda represente por lo me-
nos el 50% del total de su cartera y se consideraran leasing operativo para efectos
contables y tributarios.”

Articulo 2°. Adiciénase el numeral 1 del articulo 7° del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con el siguiente literal:

“f1) Celebrar contratos de administracién no fiduciaria de la cartera y de las
acreencias de las entidades financieras que han sido objeto de toma de posesion
para liquidacién.”

Articulo 3°. Adicionase el articulo 24 del Estatuto Organico del Sistema Financie-
ro con el siguiente literal:

“k) Recibir créditos de otros establecimientos de crédito para la realizacion de ope-
raciones de microcrédito, con sujeciéon a los términos y condiciones que fije el
Gobierno Nacional.”

Articulo 4°. Adiciénase el numeral 1 del articulo 29 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con el siguiente literal:

“1) Celebrar contratos de administraciéon fiduciaria de la cartera y de las acreencias
de las entidades financieras que han sido objeto de toma de posesion para liqui-
dacién.”

* Texto aprobado en segundo debate en la sesién plenaria de la Camara de Representantes los dias martes 18 y jueves
20 de junio de 2002.
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Articulo 5°. Adiciénase el Estatuto Organico del Sistema Financiero con el si-
guiente articulo, que se incorpora bajo el nimero 52:

Articnlo 52. Intervencion para el desarrollo de la medida de exclusin de activos y
pasivos

1. El Gobierno Nacional intervendra para establecer las normas de acuerdo con las
cuales se ejecutaran las medidas de exclusion de activos y pasivos y desmonte pro-
gresivo de operaciones, de acuerdo con las reglas generales previstas en los numera-
les 11 y 12 del articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero. En
desarrollo de la facultad de intervencion que se regula en el presente articulo el
Gobierno Nacional dictara las normas aplicables en el evento en que se establezca
la existencia de activos sobrevaluados o de pasivos subvaluados.

2. El Gobierno Nacional, obrando en coordinacién con la Junta Directiva del
Banco de la Republica, podra establecer una inversiéon forzosa para los estableci-
mientos de crédito con el objeto de que los recursos provenientes de la misma sean
destinados por el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras al otorgamiento
de créditos al patrimonio autébnomo que se constituya en desarrollo de la medida
de exclusion de activos y pasivos, con el objeto de que el mismo disponga de los
recursos para la cancelacion de los intereses o del capital de los titulos que se expi-
dan con arreglo a lo previsto en el literal g) del numeral 11 del articulo 113 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero. Asi mismo, los recursos provenientes de
la inversion forzosa podran utilizarse para cubrir la diferencia que llegare a presen-
tarse como resultado de la operacion prevista en el literal i) del numeral 11 del
articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Se podra prever un menor requerimiento de inversion obligatoria para el estableci-
miento o establecimientos de crédito que se hagan cargo de todo o parte de los
pasivos excluidos del establecimiento de crédito sujeto de la medida.”

Articulo 6°. El numeral 3 del articulo 68 del Estatuto Organico del Sistema Finan-
ciero, quedara asi:

“3. Procedimiento. Los contratantes en los negocios juridicos celebrados zntuito
personae, deberan expresar su rechazo o aceptacion a mas tardar dentro de los diez
(10) dias siguientes al envio por correo certificado del aviso de cesion, a la direccion
que figure como su domicilio en los registros de la entidad. De no recibirse respues-
ta dentro del término fijado se entendera aceptada la cesion. El rechazo de la cesion
facultara a la entidad para terminar el contrato sin que haya lugar a indemnizacion,
procediendo a la liquidacién correspondiente y a las restituciones mutuas a que
haya lugar. En todo caso, no se requerira la aceptacion del contratante cedido cuan-
do la cesion sea el resultado del ejercicio de la medida cautelar indicada en el articu-
lo 113 del presente Estatuto.

De los titulares de acreencias que sean parte de los demas contratos comprendidos
en la cesién, no se requerira aceptacion. En todo caso deberan ser notificados del
aviso de cesioén dentro de los diez (10) dfas siguientes a la celebracion de la opera-
cion. La cesién en ningun caso producira efectos de novacion.”
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Articulo 7°. Modificase el numeral 5 del articulo 71 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“S. Condiciones de la autorizacion. En desarrollo de la adquisicion, fusion, conver-
sién, escision, y cesion de activos, pasivos y contratos de que trata el articulo 68 del
presente Estatuto, las entidades quedaran facultadas exclusivamente para adelantar
las actividades propias de la clase de institucién financiera resultante de la opera-
cion. En consecuencia, la aprobacion, en caso de requerirse, debera condicionarse a
que dentro de un término maximo de tres (3) meses, contados desde la fecha de la
misma, se acuerde con la Superintendencia Bancaria un programa de adecuacion de
las operaciones al régimen propio de la instituciéon correspondiente, el cual tendra
una duracién maxima de dos (2) afios”.

Articulo 8°. El articulo 72 del Estatuto Organico del Sistema Financiero quedara
asi:

Articnlo 72. Reglas de conducta y obligaciones legales de las entidades vigiladas, de sus
administradores, directores, representantes legales, revisores fiscales y funcionarios. Las
entidades vigiladas, sus administradores, directores, representantes legales, reviso-
res fiscales y funcionarios, deben obrar no sélo dentro del marco de la ley sino
dentro del principio de la buena fe y de servicio al interés publico de conformidad
con el articulo 335 de la Constitucién Politica, para lo cual tienen la obligacion
legal de abstenerse de realizar las siguientes conductas:

a) Concentrar el riesgo de los activos por encima de los limites legales;

b) Celebrar, en contravencion a disposiciones legales, operaciones con los accionis-
tas, o con las personas relacionadas o vinculadas con ellos, por encima de los limi-
tes legales;

c) Utilizar o facilitar recursos captados del publico, para realizar operaciones di-
rigidas a adquirir el control de otras sociedades o asociaciones sin autorizacion

legal;

d) Invertir en otras sociedades o asociaciones en las cuantias o porcentajes no auto-
rizados por la ley;

e) Pacilitar, promover o ejecutar cualquier practica que tenga como proposito y
efecto la evasion fiscal;

f) No suministrar la informacién razonable o adecuada que a juicio de la
Superintendencia Bancaria deba entregarse al publico, a los usuatios o a los clientes
de las entidades vigiladas para que éstos puedan tomar decisiones debidamente in-
formadas y puedan conocer cabalmente el alcance de sus derechos y obligaciones
en las relaciones contractuales que los vinculan o puedan llegar a vincular con
aquellas;

g) Ejercer actividades o desempefiar cargos sin haberse posesionado ante la
Superintendencia Bancaria cuando la ley asi lo exija;
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h) No llevar la contabilidad de la entidad vigilada segun las normas aplicables, o
llevarla en tal forma que impidan conocer oportunamente la situacién patrimonial
o de las operaciones que realiza, o remitir a la Superintendencia Bancaria informa-
cién contable falsa, engafiosa o inexacta;

1) Obstruir las actuaciones de inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia
Bancaria, o no colaborar con las mismas;

j) Utilizar indebidamente o divulgar informacién sujeta a reserva;

k) Incumplir o retardar el cumplimiento de las instrucciones, requerimientos u
ordenes que sefale la Superintendencia Bancaria sobre las materias que de acuerdo
con la ley son de su competencia, y

) En general, incumplir las obligaciones y funciones que la ley les imponga, o
incurrir en las prohibiciones, impedimentos o inhabilidades relativas al ejercicio de
sus actividades.”

Articulo 9°. El numeral 2 del articulo 75 del Estatuto Organico del Sistema Finan-
ciero, quedara asi:

“2. Excepciones relativas a los establecimientos bancarios. Los directores y represen-
tantes legales de los establecimientos bancarios podran hacer parte de las juntas
directivas de las corporaciones financieras y compafifas de financiamiento comer-
cial de las cuales sean accionistas. De igual forma, los directores y representantes
legales de las compafiias de seguros que participen en el capital de las corporaciones
financieras, dentro de los limites que deban observar de acuerdo con su régimen de
inversiones, podran hacer parte de las juntas directivas de tales corporaciones.”

Articulo 10. Modificanse los numerales 1 y 4 del articulo 80 del Estatuto Organi-
co del Sistema Financiero, de la siguiente forma:

“1. Capitales minimos de las instituciones financieras. 1.os montos minimos de capi-
tal que deberan acreditarse para solicitar la constitucion de las entidades sometidas
al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria, con excepcion de los inter-
mediarios de seguros, seran de treinta y tres mil millones de pesos ($33.000.000.000)
para los establecimientos bancatios; de doce mil millones de pesos ($12.000.000.000)
para las corporaciones financieras; de ocho mil quinientos millones de pesos
($8.500.000.000) para las compafifas de financiamiento comercial; de veintidés mil
millones de pesos ($22.000.000.000) para las entidades reaseguradoras; de dos mil
quinientos millones ($2.500.000.000) para sociedades fiduciarias; de cinco mil mi-
llones de pesos ($5.000.000.000) para las sociedades administradoras de Fondos de
Pensiones; de dos mil quinientos millones ($2.500.000.000) para las sociedades ad-
ministradoras de fondos de cesantias, el cual se acumulara al requerido para las
sociedades administradoras de fondos de pensiones, cuando la sociedad administre
fondos de pensiones y de cesantias, y de dos mil millones de pesos ($2.000.000.000)
para las demas entidades financieras. Estos montos se ajustaran anualmente en for-
ma automatica en el mismo sentido y porcentaje en que varie el indice de precios al
consumidor que suministre el DANE. El valor resultante se aproximara al multiplo
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en millones de pesos inmediatamente superior. El primer ajuste se realizara el 1° de
enero del 2000, tomando como base la variacion en el indice de precios al consumi-
dor durante 1998, con el fin de mantener actualizado a valores constantes de 1998,
las cifras absolutas mencionadas en el presente articulo.

Para las entidades aseguradoras, con excepcion de aquellas que tengan como objeto
exclusivo el ofrecimiento del ramo de seguro de crédito a la exportacion y aquellas
que efectien actividades propias de las compafias reaseguradoras, el capital mini-
mo sera de cinco mil quinientos millones de pesos ($5.500.000.000), ajustados anual-
mente de la forma como se establece en el inciso anterior, mas el patrimonio
requerido para operar los diferentes ramos de seguro, cuyo monto sera determina-
do por el Gobierno Nacional. ILas entidades aseguradoras que efectien actividades
propias de las companias de reaseguros deberan acreditar exclusivamente el capital
minimo exigido para las reaseguradoras, de veintidés mil millones de pesos
($22.000.000.000), monto que comprende el patrimonio requerido para operar los
diferentes ramos de seguro.

Correspondera al Gobierno Nacional mediante normas de caracter general, fijar
los capitales minimos que deberan acreditar las instituciones financieras reguladas
por normas especiales que se encuentren sometidas al control y vigilancia de la
Superintendencia Bancaria y las entidades aseguradoras que tengan como objeto
exclusivo el ofrecimiento del ramo de seguro de crédito a la exportacion.

Los montos minimos de capital de las entidades aseguradoras y reaseguradoras que
se modifican mediante la presente ley, rigen a partir del 1° de enero de 2003.

4. El monto minimo de capital previsto por el numeral primero de este articulo
debera ser cumplido de manera permanente por las entidades en funcionamiento,
salvo los establecimientos de crédito. Para este efecto, el capital minimo de funcio-
namiento resultara de la suma de las siguientes cuentas patrimoniales: capital sus-
crito y pagado, capital garantia, reservas, superavit por prima en colocaciéon de
acciones, utilidades no distribuidas de ejercicios anteriores y revalorizaciéon de pa-
trimonio, y se deduciran las pérdidas acumuladas. Igualmente se tendran en cuenta
los bonos obligatoriamente convertibles en acciones en los términos del paragrafo
1° del numeral 5 de este articulo. Asi mismo, en el caso de las entidades que sean
objeto de las medidas a que se refieren los articulos 48, literal i) y 113 de este Esta-
tuto, podran tomarse en cuenta los préstamos subordinados, convertibles en accio-
nes o redimibles con recursos obtenidos por la colocacion de acciones que se otorguen
a la entidad financiera, en las condiciones que fije el Gobierno Nacional. Dichos
préstamos podran ser otorgados por entidades financieras en los casos y con las
condiciones que fije el Gobierno.”

Articulo 11. Adiciénase un numeral 4 al articulo 83 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, asf:

4. Por los defectos mensuales en que incurran las entidades aseguradoras en las
relaciones de solvencia previstas en los numerales 2 y 3 del articulo 82 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, la Superintendencia Bancaria impondra una mul-
ta a favor del Tesoro Nacional por el equivalente al tres punto cinco por ciento
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(3.5%) sobre el valor del defecto patrimonial que presenten mensualmente, sin ex-
ceder, respecto de cada incumplimiento, del uno punto cinco por ciento (1.5%) de
patrimonio requerido para dar cumplimiento a dichas relaciones.

Lo dispuesto en este articulo se entendera sin perjuicio de las demas sanciones o
medidas administrativas que pueda imponer la Superintendencia Bancaria confor-
me a sus facultades legales.”

Articulo 12. Adicibénase el siguiente inciso al numeral 3 del articulo 88 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero:

“No se aplicara la excepcion anterior cuando se realice una transaccién que
incremente la participacion del inversionista a mas del cincuenta por ciento (50%)
de las acciones suscritas de la entidad vigilada™.

Articulo 13. El articulo 94 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, quedara asi:

Articulo 94. Oficinas de representacion de instituciones financieras y reaseguros del
exterior.

1. Autorizacion apertura. Corresponde a la Superintendencia Bancaria autorizar el
establecimiento en el pais de oficinas de representaciéon de organismos financieros
y reaseguros del exterior, asi como ejercer sobre ellas la inspeccién, vigilancia y
control con las mismas facultades con que cuenta para supervisar a las entidades del
sector financiero y asegurador.

El Gobierno Nacional sefialard mediante normas de caracter general las restriccio-
nes y prohibiciones de las oficinas, las excepciones al régimen de apertura, asi como
las calidades y requisitos para ser representante de las mismas.

2. Oficinas de representacion de instituciones financieras del exterior. Las oficinas de
representacion de entidades financieras del exterior s6lo podran prestar los servi-
cios que el Gobierno Nacional, mediante normas de caracter general sefiale.

3. Oficinas de representacion de reaseguradoras del exterior. Estas oficinas exclusiva-
mente podran operar en la aceptacion o cesion de responsabilidades en reaseguro;
por tanto, no actuaran, directa o indirectamente, en la contratacion de seguros.

4. Registro de reaseguradores y corredores de reaseguro del exterior. La Superintendencia
Bancaria organizara un registro de los reaseguradores y corredores de reaseguros
del exterior que actien o pretendan actuar en el mercado colombiano. Dicho regis-
tro tiene como proposito permitir que se evalie su solvencia, experiencia y
profesionalismo, entre otros factores. Para el efecto, sefialara las condiciones de ins-
cripcion y los casos en los cuales constituye practica insegura contratar con
reaseguradores o con la mediaciéon de corredores de reaseguro no inscritos o exclui-
dos del registro.

La inscripcién en el registro puede ser negada, suspendida o cancelada por la
Superintendencia Bancaria, cuando el reasegurador o corredor de reaseguro del
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exterior no cumpla o deje de satisfacer los requisitos de caracter general estableci-
dos por dicho organismo.

5. Representacion. La representacion de las oficinas a que alude este articulo estara
a cargo de la persona natural designada por la institucién del exterior, la cual
debera estar debidamente posesionada para dicho efecto ante la Superintendencia
Bancaria.

6. Régimen Sancionatorio. El incumplimiento de las disposiciones que rigen la acti-
vidad de las oficinas de representacion sera sancionado por la Superintendencia
Bancaria en la forma prevista en los articulos 209 y 211 del presente Estatuto. Ade-
mas, dando aplicaciéon al numeral 2 del articulo 208 del presente HEstatuto, la
Superintendencia Bancaria podra ordenar la clausura de la oficina de representa-
cién y la remocién del representante.”

Articulo 14. Modificase el numeral 1 del articulo 97 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“1. Informacion a los usuarios. Las entidades vigiladas deben suministrar a los usua-
rios de los servicios que prestan la informacion necesaria para lograr la mayor trans-
parencia en las operaciones que realicen, de suerte que les permita, a través de
elementos de juicio claros y objetivos, escoger las mejores opciones del mercado y
poder tomar decisiones informadas.

En tal sentido, no esta sujeta a reserva la informacién correspondiente a los activos
y al patrimonio de las entidades vigiladas, sin petjuicio del deber de sigilo que éstas
tienen sobre la informacion recibida de sus clientes y usuatrios.”

Articulo 15. Adicionase el siguiente numeral al articulo 98 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero:

“5. Con el proposito de garantizar el derecho de los consumidores, las instituciones
financieras deberan proporcionar la informacién suficiente y oportuna a todos los
usuarios de sus servicios, permitiendo la adecuada comparacién de las condiciones
financieras ofrecidas en el mercado. En todo caso, la informacion financiera que se
presente al publico debera hacerse en tasas efectivas. El Gobierno Nacional, me-
diante normas de caracter general, determinara la periodicidad y forma como debe-
ra cumplirse esta obligacion.”

Articulo 16. Adicionase el articulo 98 del Estatuto Organico del Sistema Financie-
ro con el siguiente numeral:

“6. Conflictos de interés. Dentro del giro de los negocios de las entidades vigiladas
por la Superintendencia Bancaria, los directores, representantes legales, revisores
fiscales y en general todo funcionario con acceso a informacion privilegiada debera
abstenerse de realizar cualquier operacion que de lugar a conflictos de interés. La
Superintendencia Bancaria calificara de manera general y previa la existencia de
tales conflictos e impondra las sanciones a que haya lugar por su desconocimiento
de conformidad con el régimen general sancionatorio de su competencia. Asi mis-
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mo, podra establecer mecanismos a través de los cuales se subsane la situacion de
conflicto de interés, si a ello hubiere lugar.”

Articulo 17. El articulo 104 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, modi-
ficado por el articulo 25 de la Ley 365 de 1997, quedara asi:

Articulo 104. Informacion periddica. Toda institucion financiera debera informar a
la Unidad de Informaciéon y Analisis Financiero —UIAF-, la totalidad de las transac-
ciones en efectivo de que trata el articulo anterior, conforme a las instrucciones que
al efecto imparta la Superintendencia Bancaria, en aplicacion del articulo 10 de la
Ley 526 de 1999.”

Articulo 18. Adicidonase el articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Finan-
ciero con el siguiente numeral:

“11. Exclusion de activos y pasivos. Con el propésito de proteger la confianza publica
en el sistema financiero, la Superintendencia Bancaria podra disponer, como medi-
da cautelar, la exclusion de activos y pasivos de un establecimiento de crédito y
como consecuencia de la misma, la transferencia de la propiedad de los activos y la
cesion de los pasivos de dicho establecimiento que se determinen al expedir la or-
den correspondiente, cuando la medida sea procedente a juicio del Superintendente
Bancario, para prevenir que una entidad incurra en causal de toma de posesiéon o
para subsanatrla, o como medida complementaria a la toma de posesion.

La medida de exclusién de activos y pasivos se sujetara a las normas que el Gobier-
no Nacional dicte en desarrollo de las atribuciones de intervencién y a las siguien-
tes reglas generales:

a) Unicamente seran objeto de exclusion los pasivos originados en la captacion de
depositos del publico a la vista o a término, los créditos a favor del Fondo de Garan-
tias de Instituciones Financieras, del Fondo de Garantias de Entidades Cooperati-
vas y del Banco de la Republica, diferentes de los originados en operaciones de
redescuento celebradas con este dltimo, cuando intermedie lineas de crédito extet-
no, y en las operaciones de liquidez de que trata el literal b) del articulo 16 de la Ley
31 de 1992. La transferencia de los pasivos resultante de la exclusion se producira de
pleno derecho, sin perjuicio del aviso que se dara a los titulares de los pasivos objeto
de exclusion;

b) Los pasivos para con el pablico seran transferidos en su totalidad a los estableci-
mientos de crédito en las condiciones y bajo los procedimientos que determine el
Gobierno Nacional. En desarrollo de las disposiciones que expida el Gobierno
Nacional, podra establecerse la obligaciéon de presentar ofertas por parte de los
establecimientos de crédito en la subasta de adjudicacion de pasivos que el Fondo
de Garantias de Instituciones Financieras organice para el efecto;

¢) Con los activos excluidos se conformara un patrimonio autbnomo que podra ser
administrado por un establecimiento de crédito en virtud de un contrato de admi-
nistraciéon no fiduciario o por una sociedad fiduciaria en virtud de un contrato de
fiducia mercantil. Los pasivos a favor del Fondo de Garantias de Instituciones Fi-
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nancieras, del Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas y del Banco de la
Republica seran transferidos a este patrimonio autbnomo;

d) La exclusién comprendera activos por la diferencia positiva, si la hay, resultante
de restar al activo registrado en el ultimo balance disponible de la institucién sujeto
de la medida, antes de la adopciéon de la misma, el pasivo externo a cargo de ésta,
teniendo en cuenta los ajustes que en relaciéon con dicho balance sean necesarios a
juicio de la Superintendencia Bancaria. En todo caso, se procurara que exista equi-
valencia entre el valor atribuido a los activos transferidos al patrimonio autébnomo
y los pasivos excluidos;

e) Dentro de los activos excluidos quedaran comprendidos los que hayan sido trans-
feridos al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, al Fondo de Garantias
de Entidades Cooperativas y al Banco de la Republica mediante operaciones de
descuento o de tedescuento, diferentes de las sefialadas en el literal a) de este articu-
lo. En tal caso, las entidades mencionadas deberan transferir al patrimonio auténo-
mo, constituido conforme al numeral 11, literal c¢) del articulo 113 del presente
Estatuto, los bienes que les hubieren sido enajenados en desarrollo de la operacion
activa de crédito, o su equivalente en dinero, a mas tardar dentro de los ocho (8) dias
habiles siguientes a la fecha en que se adopté la medida, una vez constituido el
patrimonio autébnomo en mencién;

f) Con el fin de hacer viable la medida de exclusion, en caso de que no exista la
equivalencia entre los activos y pasivos objeto de la misma a que se refiere el literal
precedente, el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, dentro del marco
de sus atribuciones legales y, en especial, del numeral 6 del articulo 320 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, podra suscribir titulos de deuda de pago subordi-
nado a cargo del patrimonio auténomo al que se transfieran los activos, con el fin
de que los activos existentes tengan un valor que corresponda cuando menos al de
los pasivos excluidos. Dentro de los activos excluidos podran incluirse activos cas-
tigados;

g) Con cargo al patrimonio autbnomo que se conforme con los activos excluidos se
emitiran titulos representativos de derechos sobre dichos activos por un monto
equivalente al de los pasivos excluidos, cuyas clases y condiciones seran fijadas por
la Junta Directiva del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, teniendo en
cuenta las normas que expida el Gobierno Nacional;

h) Con el fin de darle liquidez a los activos excluidos, el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras podra transferir al patrimonio auténomo, a cambio de
titulos de deuda que se emitan en desarrollo de lo previsto en el literal g) de este
numeral, hasta una suma equivalente al seguro de depédsito que habria de recono-
cerse en caso de liquidacion forzosa respecto de los pasivos excluidos;

1) El Fondo de Garantias de Instituciones Financieras podra permutar titulos de
deuda que se emitan en desarrollo de lo previsto en el literal g) de este numeral, por
titulos emitidos por dicho Fondo, con el objeto de entregarlos como pago a los
establecimientos de crédito receptores de los pasivos con el puiblico;
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j) Las transferencias de los activos y pasivos excluidos se efectuara por los adminis-
tradores de la entidad, en la forma y términos que sean determinados por el Fondo
de Garantias de Instituciones Financieras, entidad que también determinara los
destinatarios de las transferencias, asi como las directrices bajo las cuales se podra
adelantar por la entidad sujeto de la medida la administraciéon temporal de los acti-
vos excluidos, para lo cual se contara con la cooperacion interinstitucional de la
Superintendencia Bancaria, todo con sujecion a las normas que establezca el Go-
bietno Nacional,;

k) Para efectos fiscales y de determinaciéon de derechos notariales y de registro, las
transferencias que se realicen en desarrollo de la medida de exclusiéon se considera-
ran como actos sin cuantia;

) La transferencia de activos y pasivos se entendera perfeccionada con la
protocolizaciéon del documento o documentos privados que la contengan y tratan-
dose de derechos cuya tradicion o constitucion esté sujeta a registro, bastara con la
inscripcion de copia de la correspondiente escritura de protocolizacion, caso en el
cual se dara aplicacion a lo previsto en el numeral 4 del articulo 60 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero;

m) Los administradores seran responsables hasta la culpa leve en los términos del
articulo 63 del Coédigo Civil, por el cumplimiento inmediato de la obligacién de
transferencia resultante de la exclusion;

n) En el caso previsto en el presente articulo y en el evento en que se disponga la
liquidacién de la entidad, respecto de los activos y pasivos excluidos no se aplicaran
las reglas del articulo 300 del Estatuto Organico del Sistema Financiero;

0) En caso de que llegare a existir, el remanente que quede en el patrimonio auténo-
mo después de pagar los pasivos que lo afecten sera transferido al establecimiento
de crédito que enajend los activos excluidos.

Pardgrafo. Las menciones al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras que se
hagan en el presente numeral, se entenderan también efectuadas al Fondo de Ga-
rantfas de Entidades Cooperativas, cuando se trate de operaciones realizadas con
entidades cooperativas inscritas en dicho fondo.”

Articulo 19. Adiciénase el articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Finan-
ciero con el siguiente numeral:

“12. Programa de desmonte progresivo. El programa de desmonte progresivo es una
medida cautelar que procede para la proteccion de los ahorradores e inversionistas
y que busca evitar que las entidades sometidas al control y vigilancia de la
Superintendencia Bancaria incurran en causal de toma de posesiéon o para prevenir-
la. Esta medida procedera cuando la institucién vigilada prevea que en el mediano
plazo no podra continuar cumpliendo con los requerimientos legales para funcio-
nar en condiciones adecuadas, siempre y cuando se garantice la adecuada atencion
de los ahorros del publico. Para este caso, la entidad debera adoptar y someter a la
aprobacion de la Superintendencia Bancaria un programa de desmonte progresivo
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de sus operaciones financieras o de seguros. I.a Superintendencia Bancaria podra
exceptuar a las entidades en desmonte de los requerimientos legales de una entidad
en marcha.”

Articulo 20. Adicionase el articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Finan-
ciero con el siguiente paragrafo:

“Pardgrafo. 1.as medidas contempladas en los numerales 11 y 12 del presente articu-
lo, podran ser aplicables en situaciones de reorganizaciéon o desmonte total o pat-
cial de instituciones financieras en cuyo capital participe mayoritariamente la Nacion,
el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras u otras entidades de derecho
publico.

El Gobierno Nacional podra disponer mediante normas de caracter general que en
la transferencia que se dé como consecuencia de la aplicacion de la medida de exclu-
sién, se incluyan otros pasivos a cargo de la institucién financiera de naturaleza
publica respecto de la cual recaiga la medida, caso en el cual alguno o algunos de
tales pasivos podran quedar a cargo del patrimonio autébnomo a que se refiere el
literal ¢) numeral 11 del presente articulo. El contrato de administracion de los
activos excluidos se celebrara con la entidad que designe el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras, en los términos y condiciones que este mismo determine
y se sujetara a las reglas del derecho privado. La administracion de los activos ex-
cluidos podra ser confiada a la Central de Inversiones S.A., CISA, mientras el
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras mantenga la participacion de capi-
tal mayoritaria en la misma.”

Articulo 21. Adiciénase el numeral 1 del articulo 114 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con los siguientes literales:

“k) Cuando incumpla la orden de exclusién de activos y pasivos que le sea imparti-
da por la Superintendencia Bancaria.

) Cuando se incumpla el programa de desmonte progresivo acordado con la
Superintendencia Bancaria.”

Articulo 22. Adiciénase al literal a), numeral 2 del articulo 114 del Estatuto Orga-
nico de Sistema Financiero, el siguiente inciso:

“Tratandose de las entidades aseguradoras, se entendera configurada esta causal por
defecto del fondo de garantia.”

Articulo 23. Fl literal c) del numeral 3 del articulo 119 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, quedara asi:

“c) No podran celebrarse operaciones que impliquen conflictos de interés. La
Superintendencia Bancaria calificara de manera general y previa la existencia de
tales conflictos. Asi mismo, podra establecer mecanismos a través de los cuales se
subsane la situaciéon de conflicto de interés, st a ello hubiere lugar.”
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Articulo 24. El numeral 1 del articulo 122 del Estatuto Organico del Sistema Ii-
nanciero quedara asi:

“1. Operaciones con socios o administradores y sus parientes. las operaciones autori-
zadas que determine el Gobierno Nacional y que celebren las entidades vigiladas
por la Superintendencia Bancaria, con sus accionistas titulares del cinco por ciento
(5%) o mas del capital suscrito, con sus administradores, asi como las que celebren
con los conyuges y parientes de sus socios y administradores dentro del segundo
grado de consanguinidad o de afinidad, o tnico civil, requeriran para su aprobacion
del voto unanime de los miembros de junta directiva.

En el acta de la correspondiente reunién de la junta directiva se dejara constancia,
ademas, de haberse verificado el cumplimiento de las normas sobre limites al otor-
gamiento de crédito o cupos maximos de endeudamiento o de concentraciéon de
riesgos vigentes en la fecha de aprobacion de la operacion.

En estas operaciones no podran convenirse condiciones diferentes a las que general-
mente utiliza la entidad para con el publico, segun el tipo de operacion, salvo las
que se celebren para atender sus necesidades de salud, educacion, vivienda y trans-
porte de acuerdo con los reglamentos que para tal efecto previamente determine la
junta directiva de manera general.”

Articulo 25. El numeral 5 del articulo 146 del Estatuto Organico del Sistema Fi-
nanciero, quedara asi:

“S. Probibiciones generales. Ninguna sociedad fiduciaria podra administrar mas de
un fondo comun ordinario de inversion.

Las sociedades fiduciarias no podran mantener los recursos de los negocios que
administran en depdsitos a la vista en su matriz o en las filiales o subsidiarias de
ésta, en exceso de los porcentajes que establezca la Superintendencia Bancaria, con
excepcion de los casos en los cuales el fideicomitente o los beneficiarios, de manera
expresa y por escrito, indiquen que sus recursos sean depositados en las referidas
entidades.”

Articulo 26. Adiciénase el articulo 146 del Estatuto Organico del Sistema Finan-
ciero con el siguiente numeral:

9. Conflictos de interés. Los directores, representantes legales, revisores fiscales y en
general todo funcionario de entidades fiduciarias con acceso a informacién privile-
giada debera abstenerse de realizar cualquier operacion que de lugar a conflictos de
interés entre el fiduciario y el fideicomitente o los beneficiarios designados por
éste. La Superintendencia Bancaria calificara de manera general y previa la existen-
cia de tales conflictos. Asi mismo, podra establecer mecanismos a través de los
cuales se subsane la situacion de conflicto de interés, si a ello hubiere lugar.”

Articulo 27. El numeral 1 del articulo 158 del Estatuto Organico del Sistema Fi-
nanciero, quedara asi:
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“1. Conflictos de interés. 1.as administradoras y sus directores, representantes legales
o cualquier funcionario con acceso a informacion privilegiada debera abstenerse de
realizar cualquier operacion que de lugar a conflictos de interés entre ellas o sus
accionistas y aportantes de capital y los fondos o patrimonios que administran. La
Superintendencia Bancaria calificara de manera general y previa la existencia de
tales conflictos. Asi mismo, podra establecer mecanismos a través de los cuales se
subsane la situacién de conflicto de interés, si a ello hubiere lugar.

Cuando su matriz sea una de las entidades a que se refiere el numeral 1 del articulo
q

119 del presente estatuto, las administradoras no podran realizar las operaciones a

que se refieren los numerales 2 y 3 del mismo articulo.”

Articulo 28. Adiciénase el numeral 5 al articulo 182 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, asf:

“5. Por los defectos en la inversion de las reservas en que incurran las entidades
aseguradoras y las sociedades de capitalizacion, la Superintendencia Bancaria im-
pondra multas a favor del Tesoro Nacional por el equivalente al 3.5% del defecto
presentado en cada mes calendario.

Cuando los defectos mensuales se originen como consecuencia de eventos catas-
tréficos las compafifas de seguros convendran un plan de ajuste con la
Superintendencia Bancaria cuyo plazo no podra superar noventa (90) dias. El
incumplimiento del plan de ajuste sera sancionado con la multa prevista en el
inciso anterior. La Superintendencia Bancaria definira de manera general los even-
tos catastréficos.”

Articulo 29. El articulo 186 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, queda-
ra asf:

Articulo 186. Régimen de reservas técnicas e inversiones. Las entidades aseguradoras
y las que administren el sistema general de riesgos profesionales, cualquiera que sea
su naturaleza, deberan constituir las siguientes reservas técnicas, de acuerdo con las
normas de caracter general que para el efecto expida el Gobierno Nacional:

a) Reserva de riesgos en curso;

b) Reserva matematica;

¢) Reserva para siniestros pendientes, y

d) Reserva de desviacion de siniestralidad.

El Gobierno Nacional sefalara las reservas técnicas adicionales a las sefialadas que
se requieran para la explotacién de los ramos.”

Articulo 30. Modificase el numeral 5 del articulo 193 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, asi:
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“S. Facultades del Gobierno Nacional en relacion con los términos de la poliza. Por
tratarse de un seguro obligatorio, de forzosa contrataciéon, el Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sefialara con caracter uni-
forme las condiciones generales de las polizas y las tarifas maximas que puedan
cobrarse por el mismo. La Superintendencia Bancaria revisara periddicamente las
condiciones técnicas y financieras de la operacion de este seguro, propodsito para
el cual solicitara a las entidades aseguradoras la informaciéon que estime conve-
niente.

En todo caso, en la determinaciéon de las tarifas se observaran los principios de
equidad, suficiencia y moderaciéon y se podran establecer rangos diferenciales se-
gun la naturaleza de los riesgos.”

Articulo 31. Modificase el articulo 213 del Estatuto Organico del Sistema Finan-
ciero, asi:

Articulo 213. Normas aplicables a los establecimientos de crédito, sociedades de servi-
cios financieros, entidades aseguradoras, sociedades de capitalizacion y otras institucio-
nes financieras, corredores de seguros y corredores de reaseguros. Seran aplicables a las
corporaciones financieras, compafias de financiamiento comercial, cooperativas
tinancieras, sociedades de servicios financieros y sociedades de capitalizacion las
normas que regulan los establecimientos bancarios, en todo lo que no resulte con-
trario a sus disposiciones especiales.

Ademas de las normas especiales que regulan su actividad, le seran aplicables las
siguientes normas a las entidades aseguradoras, corredores de seguros y corredores
de reaseguros: articulo 10 literales b), c), g); articulo 73 numerales 1, 2, 4, 5 y 6;
articulo 74; articulo 81 numerales 1, 2, 3 y 4; articulo 84 numerales 1 y 2; y articulo
85 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

De igual forma, en adicién de las normas especiales y las mencionadas en el inciso
anterior, les seran aplicables a los corredores de seguros y corredores de reaseguro
lo consagrado en los articulos 55 a 65; articulo 67, articulo 68 y articulo 71 del
presente estatuto.”

Articulo 32. Sustituyase la Parte Séptima del Estatuto Organico del Sistema Finan-
ciero, la cual quedara asi:

“Parte Séptima
Régimen  Sancionatorio

Capitulo 1
Reglas Generales

Artienlo 208. Reglas generales. Se establece en esta parte del Estatuto el régimen
sancionatorio administrativo aplicable a las entidades vigiladas por la Superin-
tendencia Bancaria, asi como a los directores, administradores, representantes lega-
les, revisores fiscales u otros funcionarios o empleados de éstas.
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Ia facultad sancionatoria administrativa de la Superintendencia Bancaria se orienta
y ejerce de acuerdo con los siguientes principios, criterios y procedimientos:

1. Principios

La Superintendencia Bancaria en la aplicacion de las sanciones administrativas orien-
tara su actividad siguiendo los siguientes principios:

a) Principio del debido proceso, segin el cual las sanciones que imponga la
Superintendencia Bancaria deben estar debidamente motivadas y se aplicaran una
vez agotadas las instancias del procedimiento administrativo aplicable para su im-
posicion, con observancia de las garantias constitucionales.

En particular, la Superintendencia Bancaria tendra en cuenta los descargos que ha-
gan las personas a quienes se les formul6 pliego de cargos y la contradiccion de las
pruebas allegadas regular y oportunamente al proceso administrativo sancionatotio.

b) Principio de proporcionalidad, segin el cual la sancién debera ser proporcional a
la infraccion.

¢) Principio ejemplarizante de la sancion, segun el cual la sancién que se imponga
persuada a los demas directores, administradores, representantes legales, revisores
fiscales o funcionarios o empleados de la misma entidad vigilada en la que ocurtié
la infraccién y demas entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria, a abste-
nerse de vulnerar la norma legal que dio origen a la sancion;

d) Principio de la revelacidn dirigida, segin el cual la Superintendencia Bancaria
podra determinar el momento en que se divulgara la informacién en los casos en
los cuales la revelacion de la sancion puede poner en riesgo la solvencia o seguridad
de las entidades vigiladas consideradas individualmente o en su conjunto.

Adicionalmente, la Superintendencia Bancaria aplicara los principios orientadores
de las actuaciones administrativas establecidos en el articulo 3° del Cédigo Conten-
cioso Administrativo.

2. Criterios para gradnar las sanciones administrativas

Las sanciones por infracciones administrativas a que se hace mencién en este arti-
culo, se graduaran atendiendo los siguientes criterios, en cuanto resulten aplicables:

a) La dimension del dafio o peligro a los intereses juridicos tutelados por la
Superintendencia Bancaria, de acuerdo con las atribuciones que le sefiala el presen-
te Estatuto;

b) El beneficio econémico que se hubiere obtenido para el infractor o para terce-
ros, por la comision de la infracciéon, o el dafo que tal infraccion hubiere podido

causar;

¢) La reincidencia en la comisiéon de la infraccion;
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d) La resistencia, negativa u obstruccién a la acciéon investigadora o de supervision
de la Superintendencia Bancaria;

e) La utilizacién de medios fraudulentos en la comisiéon de la infracciéon, o cuando
se utiliza persona interpuesta para ocultarla o encubrir sus efectos;

f) El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes;

g) La renuencia o desacato a cumplir, con las 6rdenes impartidas por la
Superintendencia Bancaria;

h) El ejercicio de actividades o el desempefio de cargos sin que se hubieren posesio-
nado ante la Superintendencia Bancaria cuando la ley asi lo exija;

1) El reconocimiento o aceptacion expresos que haga el investigado sobre la comi-
sion de la infraccion antes de la imposicion de la sancién a que hubiere lugar.

Estos criterios de graduacién no se aplicaran en la imposicion de aquellas sanciones
pecuniarias regladas por normas especiales, cuya cuantia se calcula utilizando la
metodologia indicada por tales disposiciones, como son las relativas a encaje, nive-
les adecuados de patrimonio, margenes de solvencia, posicion propia, inversiones
obligatorias, maximos y minimos de inversién y demas controles de ley aplicables
a las entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria.

3. Sanciones

Las siguientes son las sanciones de caracter administrativo que la Superintendencia
Bancaria puede imponer:

a) Amonestacion o llamado de atencién;

b) Multa pecuniaria a favor del Tesoro Nacional. Cuando se trate de las sanciones
previstas en el articulo 209 de este Estatuto, la multa podra ser hasta de cien (100)
millones de pesos del afio 2001. Cuando se trate de las sanciones previstas en el
articulo 211 de este Estatuto y no exista norma especial que establezca la respectiva
sancion, la multa podra ser hasta de quinientos (500) millones de pesos del afio

2001;

¢) Suspension o inhabilitacién hasta por cinco (5) afios para el ejercicio de cualquier
cargo en entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria;

d) Remocion de los administradores, directores, representantes legales o de los revi-
sores fiscales de las personas vigiladas por la Superintendencia Bancaria. Esta san-
cién se aplica sin perjuicio de las que establezcan normas especiales.

Las sumas indicadas en este numeral se ajustaran anualmente, en el mismo sentido
y porcentaje en que varie el Indice de Precios al Consumidor suministrado por el

DANE.
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ILas multas pecuniarias previstas en este articulo podran ser sucesivas mientras sub-
sista el incumplimiento que las origind.

4. Procedimiento administrativo sancionatorio

a) Inicio de la actnacion. 1a actuaciéon administrativa para determinar la comision
de infracciones podra iniciarse de oficio, por informes recibidos de terceros, me-
diante la practica de visitas administrativas de inspeccion, vigilancia y control, por
traslado de otras autoridades, por quejas o informes de personas naturales o juridi-
cas y, en general, por cualquier otro medio que ofrezca credibilidad,;

b) Actuacion administrativa. Para la determinacién de las infracciones administra-
tivas los funcionarios competentes, en la etapa anterior a la formulaciéon de car-
gos, practicaran las pruebas de acuerdo con las disposiciones que las regulen y a
falta de regulacién, segun su prudente juicio, respetando siempre los derechos
fundamentales. El tramite posterior se sujetara a lo previsto de manera especial
en este articulo y en general en el Estatuto Organico del Sistema Financiero y, en
lo no regulado de manera especial, a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Ad-
ministrativo.

A las actuaciones de la Superintendencia Bancaria en esta matetria no se podra opo-
ner reserva; sin embargo, los documentos que se obtengan seguiran amparados por
la reserva que la Constitucion y la ley establezca respecto de ellos y quienes tengan
acceso al expediente respectivo estan obligados a guardar la reserva aplicable sobre
los documentos que alli reposen;

¢) Divisibilidad. El procedimiento administrativo sancionatorio es divisible. En con-
secuencia, se podran formular y notificar los cargos personales y los institucionales
de manera separada e imponer las correspondientes sanciones en forma indepen-
diente. Sin embargo, cuando se trate de unos mismos hechos o de hechos conexos
se procurara dar traslado a los investigados en forma simultanea, con el fin de poder
confrontar sus descargos, precisando en cada caso cuales cargos se proponen a titu-
lo personal y cuales a titulo institucional;

d) Direccion para notificaciones. La notificacion de las actuaciones adelantadas debe-
ra efectuarse en la direccion de la institucion vigilada que aparezca en la Oficina de
Registro de la Superintendencia Bancaria o en la que haya indicado el investigado
en la hoja de vida presentada para su posesion en la misma Superintendencia, te-
niendo en cuenta las actualizaciones que se hayan realizado para efecto de notifica-
ciones en dicha Oficina o en la hoja de vida.

En el caso de instituciones vigiladas que cuenten con casillero de correspondencia
en la Superintendencia Bancaria, de conformidad con la reglamentaciéon que ésta
expida al efecto, las notificaciones mediante comunicacioén previstas en el literal f)
de este numeral, de caracter institucional o las personales a los administradores
indicados en el articulo 22 de la Ley 222 de 1995, que presten sus servicios a una
entidad vigilada al momento de la notificacién, podran hacerse a través del casillero
de correspondencia.
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Cuando segun los registros de la Superintendencia Bancaria el investigado a titulo
personal hubiere dejado de prestar sus servicios a la institucion vigilada en la que
ocurrieron los hechos, la actuaciéon administrativa correspondiente se podra notifi-
car a la direccion que establezca la Superintendencia Bancaria mediante la verifica-
cion directa o mediante la utilizacion de gufas telefénicas o directorios.

Cuando no haya sido posible establecer la direccién del investigado por ninguno de
los medios sefialados anteriormente, las actuaciones de la Superintendencia Banca-
ria le seran notificadas por medio de publicaciéon de un aviso en un diario de amplia
circulacién nacional.

Si durante el desarrollo del procedimiento administrativo sancionatorio el investi-
gado o su apoderado sefialan expresamente una direcciéon para que se le notifiquen
las actuaciones correspondientes, la Superintendencia Bancaria debera hacerlo a
esa direccion a partir de dicho momento y mientras el investigado o su apodera-
do, mediante comunicacién escrita dirigida al funcionario bajo cuya competen-
cia se adelante el procedimiento, no manifiesten el cambio de direcciéon especifica
anotada;

¢) Formas de notificacion. Las notificaciones dentro de la actuaciéon administrativa
sancionatoria seran personales, por edicto, por aviso o mediante comunicacion.

Las resoluciones que pongan fin a la actuacién administrativa y las que resuelvan el
recurso de reposicién interpuesto contra éstas se notificaran personalmente, o por
edicto si el interesado no compareciere dentro del término de los cinco (5) dias
siguientes al envio por correo certificado de la citacion respectiva.

Los demas actos que se expidan se notificaran mediante comunicacién. No obstan-
te, cuando se trate de actuaciones de caracter personal respecto de quienes al mo-
mento de la notificacién no ostenten la calidad de administrador de una entidad
vigilada en los términos del articulo 22 de la Ley 222 de 1995, la notificacion del
pliego de cargos se hara en forma personal.

En los casos en los que por carecerse de direccion conocida no pudiere efectuarse la
notificacion respectiva, procedera la notificacién mediante aviso en un diario de
amplia circulacién nacional;

/) Notificacion por comunicacion. Esta modalidad de notificacion se hara mediante
envio por correo certificado de una copia del acto correspondiente a la direccion
determinada conforme al literal d) de este numeral, y se entendera surtida en la
fecha de su recibo.

En los eventos en los que se cuente con casillero de correspondencia conforme a lo
previsto en el literal d) de este numeral, la notificacién por comunicacién podra
hacerse mediante el deposito de copia del acto en el casillero correspondiente y se
entenderd surtida en la fecha de su retito del mismo;

g) Formulacion de cargos. Si el funcionario competente considera que los hechos
investigados constituyen una posible infraccion, formulara los cargos correspon-
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dientes a los presuntos infractores mediante acto motivado, contra el cual no proce-
de recurso alguno.

El acto de formulacién de cargos debera contener una sintesis de los hechos consti-
tutivos de las posibles infracciones, de las pruebas allegadas hasta ese momento y de
las normas que se estiman infringidas.

Tratandose de cargos fundados en informes de visita, como sintesis de la prueba se
dara traslado del informe, adjuntando copia del mismo, y poniendo a disposicién
del investigado en las dependencias de la Superintendencia los papeles de trabajo
que lo soporten, sin perjuicio de resefiar los medios de prueba distintos al informe
de visita y sus soportes que existieren;

h) Término de traslado del acto de formulacion de cargos. El término de traslado del
acto de formulaciéon de cargos a los presuntos infractores sera de treinta (30) dias
contados a partir del dia siguiente a su notificacién. Durante dicho término el
expediente respectivo estara a disposicion de los presuntos infractores en las depen-
dencias del funcionario que hubiere formulado los cargos.

El traslado es la unica oportunidad en que los presuntos infractores pueden presen-
tar los descargos que consideren pertinentes. Durante este término podran solicitar
la practica de pruebas, aportarlas u objetar las obtenidas antes de la formulacién de
cargos;

7) Periodo probatorio. Las pruebas solicitadas se decretaran cuando sean conducen-
tes, pertinentes y eficaces para el esclarecimiento de los hechos materia de investiga-
cion. Se aceptaran las aportadas si llenan los anteriores requisitos. Se denegaran las
que no los cumplan y se ordenara de oficio las que se consideren pertinentes, me-
diante acto motivado que sefialara el término para su practica, que no podra exce-
der de dos (2) meses si se trata de pruebas a practicarse en el territorio nacional, o de
cuatro (4) meses, si deben practicarse en el exterior. La practica de las pruebas
comenzara a realizarse después de transcurridos cinco (5) dias desde la fecha de
notificacién por comunicacion del acto respectivo;

J) Recursos contra el acto de pruebas. Contra el acto que deniegue total o parcialmente
las pruebas solicitadas procede unicamente el recurso de reposicion, ante el funcio-
nario que lo dict6, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su notifica-
cién. Contra el que decrete todas las pruebas solicitadas no procedera ningun
recurso; tampoco procedera ningin recurso en relaciéon con las pruebas decreta-
das de oficio;

k) Valoracion probatoria. 1.as pruebas se valoraran en su conjunto conforme a las
reglas de la sana critica, atendiendo la naturaleza administrativa de la infraccién, la
indole objetiva de la responsabilidad correspondiente y los propésitos perseguidos
por el régimen sancionatorio;

l) Recursos en via gubernativa contra la resolucidn sancionatoria. Contra la resolu-

cién que imponga cualquier sancién procedera tnicamente el recurso de reposi-
cién, ante el funcionario que dicté el acto, y debera interponerse dentro de los
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cinco (5) dias siguientes a su notificacién. Contra la resolucion que rechace el recur-
so de reposicion no procedera recurso alguno.

En lo no previsto en este articulo y en general en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero, la interposicién y tramite de los recursos se sujetara a lo previsto en el
Titulo II del libro 1° del Cédigo Contencioso Administrativo;

m) Suspension de términos. El término previsto para expedir y notificar la resolu-
cién que ponga fin a la actuacion se suspendera en los siguientes casos:

1. Cuando se presente alguna de las causales de recusacion o impedimento estable-
cidas en el Cédigo Contencioso Administrativo y en el Codigo de Procedimiento
Civil respecto de alguno de los funcionarios que deban realizar diligencias
investigativas, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas dentro del pro-
cedimiento administrativo.

El término de suspension en este evento sera igual al que se requiera para agotar el
tramite de la recusacion o impedimento, de acuerdo con el procedimiento estableci-
do en el Codigo Contencioso Administrativo.

2. Por el periodo probatorio de que trata el literal 1) de este numeral, caso en el cual
la suspension se contara a partir de la ejecutoria del acto que resuelva sobre las
pruebas en la actuacién, y por el término que se seflale para la practica de las
mismas;

n) Renuencia a suministrar informacion. Las personas naturales o juridicas que se
rehusen a presentar los informes o documentos requeridos en el curso de las inves-
tigaciones administrativas, los oculten, impidan o no autoricen el acceso a sus at-
chivos a los funcionarios competentes, o remitan la informacién solicitada con
errores significativos o en forma incompleta, seran sancionadas por el funcionario
competente en la actuaciéon respectiva con multa a favor del Tesoro Nacional de
hasta diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de ocu-
rrencia de los hechos que dan lugar a la sancion, sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar por violacioén a las disposiciones que rigen la actividad de las institu-
ciones vigiladas por la Superintendencia Bancaria;

) Procedimiento sancionatorio por renuencia a suministrar informacidn. La sancién
establecida en el numeral anterior se impondra mediante resoluciéon motivada, pre-
vio traslado de cargos a la persona a sancionat, quien tendra un término de cinco
(5) dias para presentar sus descargos.

El acto de formulacién de cargos se debera notificar, en la forma prevista en el
literal d) de este numeral, dentro del mes siguiente a la fecha en que ocurrieron los
hechos constitutivos de sancion.

La resoluciéon que ponga fin a la actuacién por renuencia debera expedirse y
notificarse dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del término para
dar respuesta al pliego de cargos. Contra esta resolucion procede el recurso de repo-
sicion, el cual debera interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha
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de su notificacién y resolverse dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de su
interposicion.

Pardgrafo. Esta actuaciéon no suspende ni interrumpe el desarrollo del procedimien-
to administrativo que se adelante para establecer la comision de infracciones a las
disposiciones que rigen la actividad de las entidades vigiladas por la Superintendencia
Bancaria;

0) Prescripcion de la accion de cobro. La accion de cobro por jurisdiccion coactiva de
las multas que imponga la Superintendencia Bancaria prescribe en el término de
cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria de las providencias que las impon-
gan. La prescripcion podra decretarse de oficio o a solicitud del deudor.

El término de prescripcion de la accion de cobro se interrumpe con la notificacion
del mandamiento de pago, caso en el cual empezara a correr de nuevo desde el dia
siguiente a la notificacién del mismo mandamiento;

p) Devolucion de multas. En el evento en que el acto administrativo mediante el cual
se haya impuesto por la Superintendencia Bancaria una multa a favor del Tesoro
Nacional sea declarado nulo por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, y la
multa ya hubiere sido consignada a favor del Tesoro Nacional, el Ministerio de Ha-
cienda procedera a la devolucién de la suma respectiva a la persona a cuyo favor se
hubiere proferido la sentencia, lo cual se hara en la forma y términos previstos en la
sentencia y en los articulos 176 y siguientes del Codigo Contencioso Administrativo;

q) Remision de obligaciones. Respecto del cobro coactivo de las multas impuestas
por la Superintendencia Bancaria a favor del Tesoro Nacional, asi como del cobro
de las contribuciones exigidas por la misma, procedera la remision de obligaciones
en los eventos, términos y condiciones y con los efectos previstos para las obligacio-
nes tributarias en la legislacion vigente.

La decisiéon se tomara mediante resoluciéon motivada expedida por el funcionario
investido de jurisdiccion coactiva en la Superintendencia Bancaria, en la cual se
ordenara la terminacién y archivo del proceso.

5. Autoliquidaciones

Cuando las entidades vigiladas presenten informacién financiera y contable a la
Superintendencia Bancaria, debidamente certificada por el Representante Legal y
Revisor Fiscal, en relaciéon con los informes sobre encaje, niveles adecuados de
patrimonio, margenes de solvencia, posicién propia, inversiones obligatorias, maxi-
mos y minimos de inversion y demas controles de ley, dicha informacién constitu-
ye una declaracion sobre su cumplimiento o incumplimiento.

Si dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la presentacién de la informacion
aludida no se presentan objeciones por parte de la Superintendencia Bancaria, di-
cha declaraciéon quedara en firme. La entidad vigilada, podra por una sola vez,
dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la declaracion adicio-
nar o aclarar la informacién presentada.
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En este ultimo caso la Superintendencia Bancaria contara con un plazo de treinta
(30) dias, contados a partir de la fecha de la presentacion de la adiciéon o aclaracion,
para pronunciarse definitivamente. Emitido el pronunciamiento por parte de la
Superintendencia en dicho plazo, o vencido el término sin que exista pronuncia-
miento la declaracion quedara en firme.

En el evento de que la Superintendencia Bancaria formule objeciones dentro de los
sesenta (60) dias previstos en este numeral, la entidad vigilada contara con un tér-
mino, por una sola vez, de quince (15) dias contados a partir de la fecha de la
comunicaciéon que objete la liquidacién, para controvertir la misma. Si la entidad
vigilada, dentro de este plazo, no se pronuncia o se allana a las objeciones de la
Superintendencia Bancaria la liquidacion quedara en firme. Si la controvierte, bajo fun-
dadas razones, el pronunciamiento emitido por el Organismo de Control sobre las
mismas tendra el caracter de definitivo y dejara en firme la respectiva liquidacion.

Una vez quede en firme la declaraciéon presentada o la liquidaciéon que realice la
Superintendencia Bancaria, segun corresponda, la entidad vigilada debera proceder a
consignar a favor del Tesoro Nacional dentro de los diez (10) dias siguientes el valor
de la sancion autoliquidable contemplada en la norma que asi lo predetermine.

Transcurrido el plazo precitado sin que se haya efectuado la consignacion aludida,
se generaran intereses de mora en los términos seflalados en el numeral 1 del articu-
lo 212 de este Estatuto. En este evento la Superintendencia Bancaria podra cobrar
la obligacion por jurisdiccién coactiva para lo cual constituye titulo ejecutivo la
declaracién junto con la certificaciéon de haber quedado en firme expedida por el
funcionario que el Superintendente Bancario determine mediante acto general.

6. Caducidad

La facultad que tiene la Superintendencia Bancaria para imponer sanciones caduca-
ra en cinco (5) afios contados desde el momento en que hubiere finalizado la con-
ducta que pudo ocasionarlas, hasta la fecha en que se notifique el acto administrativo
sancionatorio correspondiente.

7. Reserva
Las actuaciones que se surtan dentro de los procesos administrativos sancionatotios

que adelante la Superintendencia Bancaria, tendran el caracter de reservadas frente
a terceros. Las sanciones no seran objeto de reserva una vez notificadas.

Capitulo 11
Régimen personal
Articulo 209.  Sanciones administrativas personales
Estan sujetos a las sanciones previstas en el presente Estatuto, los directores, admi-

nistradores, representantes legales, revisores fiscales u otros funcionarios o emplea-
dos de una entidad sujeta a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria, cuando
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autoricen o ejecuten actos, o no los eviten debiendo hacetlo, u omitan cumplir con
las obligaciones legales que les correspondan en el desarrollo de sus funciones, o
incumplan las normas, 6rdenes, requerimientos o instrucciones que expida la
Superintendencia Bancaria en el ejercicio de sus atribuciones, de manera que resul-
ten violatorios de los estatutos sociales, de alguna ley o reglamento o de cualquier
norma legal a que la entidad deba sujetarse, sin perjuicio de las demas acciones o
sanciones a que haya lugar.

Articulo 210.  Responsabilidad civil

Todo director, administrador, representante legal, funcionario de una institucion
vigilada por la Superintendencia Bancaria que viole a sabiendas o permita que se
violen las disposiciones legales sera personalmente responsable de las pérdidas que
cualquier persona natural o juridica sufra por razén de tales infracciones, sin per-
juicio de las demas sanciones civiles o penales que sefiala la ley y de las medidas que
conforme a sus atribuciones pueda imponer la Superintendencia Bancaria.

Capitulo 111

Régimen institucional
Articulo 211. Sanciones administrativas institucionales.

1. Régimen general. Estan sujetos a las sanciones previstas en el presente Estatuto,
las entidades sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria cuando auto-
ricen o ejecuten actos u omitan cumplir con las obligaciones que la ley les impone,
de manera que resulten violatorios de los estatutos sociales, de alguna ley o regla-
mento o de cualquier norma legal a que la entidad deba sujetarse, o incumplan las
normas, 6rdenes, requerimientos o instrucciones que expida la Superintendencia
Bancaria en ejercicio de sus atribuciones, sin perjuicio de las demas acciones y
sanciones a que haya lugar.

2. Disposiciones relativas a las sociedades administradoras de los Fondos de Pensiones y
de Cesantia. Lo dispuesto en los articulos 83 numeral 2° y 162 numeral 5 de este
Estatuto se entendera sin perjuicio de las sanciones que puede imponer la
Superintendencia Bancaria en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 209 del mismo.

3. Disposiciones relativas a la prevencion de conductas delictivas. Cuando la violacion
a que hace referencia el numeral primero del presente articulo recaiga sobre las
disposiciones contenidas en el Capitulo XVI de la Parte Tercera del Estatuto Orga-
nico del Sistema Financiero, la multa que podra imponerse sera hasta mil millones

de pesos de 2001 ($1.000.000.000.00).

Adicionalmente, el Superintendente Bancario podra ordenar al establecimiento
multado que destine una suma hasta de mil millones de pesos de 2001
($1.000.000.000.00) a la implementaciéon de mecanismos correctivos de caracter
interno que debera acordar con el mismo organismo de control.

Estas sumas se reajustaran en la forma prevista en el numeral 3° del articulo 208 de
este Estatuto.
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Capitulo 17"

Intereses sobre sanciones
Articulo 212. Intereses.

1. Régimen general. A partir de la ejecutoria de cualquier resoluciéon por medio de la
cual la Superintendencia Bancaria imponga una sancion y hasta el dia de su cance-
lacion, las personas y entidades sometidas a su control y vigilancia deberan recono-
cer en favor del Tesoro Nacional un interés mensual del tres por ciento (3%) sobre
el valor insoluto de la sancion.

2. Disposiciones relativas a las sociedades administradoras de Fondos de Pensiones y de
Cesantia. A partir de la ejecutoria de la resolucién por medio de la cual se imponga
cualquiera de las sanciones a que aluden los articulo 83 numeral 2° y 162 numeral
5° del presente Estatuto y hasta el dfa en que se cancele el valor de la multa impues-
ta, las sociedades administradoras de fondos de pensiones y de cesantfa reconoce-
ran en favor del Tesoro Nacional un interés mensual del 3% sobre el valor insoluto
de la sancion.”

Articulo 33. El articulo 250 del Estatuto Organico del Sistema Financiero quedara
asi:

Articnlo 250. Organizacion. El objeto principal del Instituto de Fomento Indus-
trial, IFI, creado por el Decreto 1157 de 1940, es prospectar y promover la funda-
cién de nuevas empresas, colaborar en el establecimiento de las de iniciativa particular
y publica, y contribuir al desarrollo y reorganizacion de las ya existentes, a través
de las operaciones de redescuento. Estas empresas deberan estar dedicadas princi-
palmente a la explotaciéon de industrias basicas y de transformacién de materias
primas nacionales, que la iniciativa y el capital particulares no desarrollen satisfac-
toriamente, asi como las demas actividades de desarrollo econémico que el pais
requiera y que no estén siendo atendidas suficientemente y de forma directa por el
sistema financiero.”

Articulo 34. El articulo 251 del Estatuto Organico del Sistema Financiero quedara
asi:

Articulo 251.  Direccion y Administracion

1. Junta Directiva. La Junta Directiva del Instituto de Fomento Industrial, IFI,
estara conformada ast:

a) El Ministro de Desarrollo Econémico o su delegado;
b) El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado;
¢) Tres miembros nombrados por el Presidente de la Republica.

Para ser miembro de la Junta Directiva del Instituto se requiere ser ciudadano colom-
biano. Los suplentes de la junta seran designados por el Presidente de la Republica.
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2. Presidente. E1 Instituto de Fomento Industrial S.A., IFI, tendrda un Presidente de
libre nombramiento y remocién por parte del Presidente de la Republica.

3. Incompatibilidades. No podran ser miembros de la Junta Directiva del Instituto
de Fomento Industrial S.A., IFI, los directores, representantes legales o empleados
con acceso a informacion privilegiada de corporaciones financieras, de bancos co-
merciales y de companias de seguros privados.”

Articulo 35. Modificase el numeral 2 y adiciénase un numeral al articulo 252 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, asi:

“2. Aportes del Gobierno Nacional. De las partidas anuales que el Gobierno Nacio-
nal destine para el Instituto de Fomento Industrial S. A., IFI, solamente se conside-
ran como aportes de capital y por lo tanto convertibles en acciones, los saldos que
resulten después de cancelar las pérdidas ocurridas en los ejercicios anteriores. Los
aportes de capital que realice el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras,
no se destinaran para enjugar pérdidas de ejercicios anteriores.”

4. Inversiones de capital. E]1 IF]1 Gnicamente podra mantener inversiones de capital
en compafifas de financiamiento comercial y en sociedades fiduciarias, que utiliza-
4 en razon de su especializacién funcional, como complemento y/o insttumento
para el desarrollo de las operaciones de fomento que le son propias.”

Articulo 36. El articulo 253 del Estatuto Organico del Sistema Financiero quedara ast:
“Articulo 253. Operaciones

1. Operaciones autorizadas. El Instituto de Fomento Industrial S. A., IFI, en desa-
rrollo de su objeto social podra:

a) Realizar operaciones de banco de redescuento para promover la fundacién, en-
sanche o fusiéon de empresas, que se dediquen principalmente a la explotacioén de
industrias basicas y de transformaciéon de materias primas nacionales, que la inicia-
tiva y el capital privados no desarrollen satisfactoriamente. De igual forma, podra
otorgar créditos a las compafiias de financiamiento comercial para la adquisicién de
activos objeto de operaciones de leasing, cuyas garantias se determinaran en los
términos y condiciones que establezca el Gobierno Nacional;

b) Realizar, mediante operaciones de redescuento, operaciones de fomento a activi-
dades de interés nacional que determine el Gobierno Nacional y que no estén
siendo desarrolladas suficientemente por el sistema financiero;

) Realizar operaciones de redescuento con establecimientos de crédito, con orga-
nismos no gubernamentales, con cooperativas de ahorro y crédito sometidas a vigi-
lancia y control del Estado, y con las demas entidades especializadas en el
otorgamiento de crédito a micro, pequefios y medianos empresarios.

Para los efectos de este literal, la Junta Directiva del Instituto de Fomento Industrial
S. A., IFI, definira de manera general los requisitos que deberan cumplir dichas
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entidades para acceder a los recursos del Instituto. I.a Junta, entre otros aspectos,
tendra en cuenta niveles adecuados de patrimonio, idoneidad ética y profesional de
los administradores, capacidad operativa, as{ como los controles internos, de revisoria
fiscal y auditorfa externa;

d) Tomar préstamos de organismos de crédito multilateral, del mercado de capita-
les del exterior, y en general canalizar recursos y subsidios provenientes de gobier-
nos extranjeros, de entidades de crédito multilateral y de organismos no
gubernamentales con fines de fomento;

e) Celebrar contratos de crédito interno para lo cual se sujetara a lo previsto por las
normas legales vigentes sobre la materia;

f) Realizar titularizacién de activos de conformidad con las normas legales vigentes;

2) Implementar los mecanismos y fijar los requisitos que permitan financiar direc-
tamente a terceros la adquisiciéon de bienes recibidos a titulo de dacién en pago por
el IFT;

h) Captar ahorro interno mediante la emision de titulos y suscripciéon de otros
documentos;

1) Efectuar las operaciones de cambio de acuerdo con las normas legales vigentes;

j) Celebrar contratos para la administraciéon de proyectos o de recursos, y para la
prestacion de servicios de banca de inversién que guarden relaciéon de conexidad
con las finalidades establecidas en su objeto social;

k) Celebrar convenios interadministrativos y contratos con particulares para la con-
ceptualizacion, desarrollo, coordinaciéon y ejecucion de proyectos de banca de in-
version;

1) Estructurar proyectos y gestionar procesos de participacion privada para la pues-
ta en marcha de proyectos de desarrollo.

Pardgrafo primero. El Instituto de Fomento Industrial S. A., IFI, no estara sujeto al
régimen de inversiones forzosas.

Pardgrafo segundo. En ningtn caso el IFI podra asumir riesgo directo en las opera-
ciones que desarrolle a excepcion de las operaciones de crédito para financiar la
venta de bienes recibidos en pago, ni realizar inversiones de capital. Por ende el IFI
debera incorporar en sus operaciones coberturas de riesgo, contragarantias o ins-
trumentos similares que trasladen el riesgo directo de las operaciones que realice.

2. Operaciones conexas. En desarrollo del objeto social principal el Instituto de Fo-
mento Industrial S.A.; IFI, podra celebrar toda clase de actos o negocios juridicos
directamente relacionados con el objeto social y sus funciones, y que tengan como
finalidad ejercer los derechos o cumplir las obligaciones directa o indirectamente
asociados con la existencia y actividades de la institucion.
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3. Diferencial de tasas de interés. E1 Gobierno Nacional incluird anualmente en el
presupuesto nacional las partidas destinadas a financiar el diferencial entre las tasas
de colocacion de las lineas de crédito fomento y las tasas de captacion de los recur-
sos del Instituto de Fomento Industrial S. A., TFI.

Cuando el Gobierno Nacional solicite al Instituto la implementaciéon de operacio-
nes de redescuento para el fomento de sectores especificos de la economia, éste las
llevara a cabo unicamente cuando cuente con las asignaciones presupuestales que
garanticen la financiacién del diferencial entre las tasas de colocacion de los présta-
mos de fomento y los costos de captacion de los recursos del Instituto. Lo anterior
en el caso en que el margen no sea suficiente para cubrir en su totalidad los costos
que implique la operacion de fomento respectiva. El cumplimiento de esta condi-
cion sera requisito indispensable para que la Junta Directiva autorice la operacion
de fomento.”

Articulo 37. El articulo 254 del Estatuto Organico del Sistema Financiero queda-
ra asi:

Articnlo 254. Régimen Juridico de los actos y contratos. Las operaciones, cualquiera
que sea su naturaleza y modalidad, que celebre el Instituto de Fomento Industrial S.
A., IFI, incluidos los actos y contratos que las instrumenten, se regiran por las
normas del derecho privado exclusivamente.”

Articulo 38. El articulo 255 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, que-
dard asf:

Articulo 255. Actividades Transitorias. E1 Instituto de Fomento Industrial S. A.,
IFI, continuara desarrollando, con caracter transitorio y hasta su culminacion, aque-
llas actividades distintas de las previstas en esta ley, que ha venido cumpliendo por
determinacion legal, tales como el mantenimiento y realizacion de operaciones que
impliquen riesgos directos para su patrimonio, siempre y cuando las mismas impli-
quen derechos adquiridos o consolidados en cabeza de terceros que puedan hacerse
exigibles al Instituto.”

Articulo 39. El numeral 1 del articulo 279 del Estatuto Organico del Sistema Fi-
nanciero, quedara asi:

“1. Naturaleza juridica. E1 Banco de Comercio Exterior, creado por el articulo 21 de
la Ley 7* de 1991, es una sociedad de economia mixta del orden nacional, organiza-
da como establecimiento de crédito bancario, vinculada al Ministetio de Comercio
Exterior. El Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A., BANCOLDEX, con-
tinuara sometiéndose exclusivamente al régimen propio de las sociedades de econo-
mia mixta no asimilado al de las empresas industriales y comerciales del Estado,
independientemente de la participacion del capital pablico en su patrimonio.

El Banco de Comercio Exterior estara exento de realizar inversiones forzosas.”

Articulo 40. Adicionase el siguiente numeral al articulo 295 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero:
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“11. Representante legal suplente. E1 Fondo de Garantias de Instituciones Financie-
ras designara el funcionario de la liquidacion forzosa administrativa que tendra la
representacion legal de manera alterna al liquidador. En el caso de procesos
liquidatorios de entidades publicas ordenadas en ejercicio de las facultades previstas
en el Articulo 52 de la Ley 489 de 1998, en el acto administrativo que disponga la
medida podra establecerse el funcionatrio de la liquidaciéon que tendra la representa-
cion legal de la misma de manera alterna al liquidador.”

Articulo 41. Modificase el ultimo inciso del numeral 1 del articulo 318 del Estatu-
to Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“El Superintendente Bancario asistira a las reuniones de la Junta Directiva como
invitado.”

Articulo 42. Adiciénase el numeral 1 del articulo 320 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con el siguiente literal:

“m) El Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, Fogafin, expedira y admi-
nistrara las garantias del Gobierno Nacional otorgadas para bonos hipotecarios
para financiar cartera VIS subsidiable y para titulos emitidos en procesos de
titularizacion de cartera VIS subsidiable, que se emitan con base en cartera origina-
da en los establecimientos de crédito.”

Articulo 43. Adiciénase el numeral 1 del articulo 320 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con el siguiente literal:

“n) Autorizar la celebracion de contratos de administracion fiduciaria y no fiducia-
ria de la cartera y de las acreencias de las entidades financieras que han sido objeto
de toma de posesion para liquidacion.”

Articulo 44. Adicionase el articulo 320 del Estatuto Organico del Sistema Finan-
ciero con los siguientes numerales:

“8. Actuacion del Fondo en la implementacion de medidas de exclusion de activos y pasi-
vos. El1 Fondo de Garantias de Instituciones Financieras impartira las directrices de
caracter general a que se refiere el literal 1), numeral 11 del articulo 113 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, con sujecién a las normas que en la materia expida
el Gobierno Nacional. El Fondo de Garantfas de Instituciones Financieras aprobara,
previamente a su celebracién por las partes, el texto del contrato o los contratos que se
celebren para la transferencia y administracion de los activos y para la transferencia
de los pasivos excluidos; el Fondo podra disponer los ajustes a que haya lugar para el
mejor cumplimiento del objetivo perseguido con la exclusion.”

“9. Suscripcion de titulos de deuda en el contexto de medidas de exclusion de activos y
pasivos.Cuando el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras suscriba titulos
de deuda en desarrollo del numeral 11, literales f) y h) del articulo 113 del presente
Estatuto, el pago de los mismos se subordinara a la cancelacién de los titulos que se
emitan a favor de los establecimientos de crédito que se hagan cargo del pasivo con
el pablico y a la cancelacién de los titulos a favor del Banco de la Republica.”
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“10. Reprogramacion de plagos para cancelacion de pasivos excluidos y redefinicin de
tasas. BEn guarda del interés publico y con el objeto de facilitar la cancelacion de los
pasivos originados en depositos del publico y de los demas pasivos excluidos en
desarrollo del numeral 11 del articulo 113 de este Estatuto, el Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras podra disponer:

a) Al momento de la transferencia y por una sola vez, la reprogramacién de las
techas de vencimiento de dichos pasivos o de algunos de éstos, total o parcialmente,
o la determinacién de un plazo para la cancelacion de depositos a la vista o de parte
de éstos. Para el efecto, los depositos seran agrupados con base en criterios homogé-
neos, tales como clase o naturaleza de la obligaciéon o plazo de maduracion. La
mencionada reprogramacion tendra caracter obligatorio para las partes;

b) Una reducciéon obligatoria de la tasa de interés aplicable a los pasivos excluidos,
cuando la tasa de interés que se deba reconocer respecto de alguno o algunos de
éstos, a juicio del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, supere en pro-
porcion no razonable la tasa de mercado vigente para la fecha de corte que determi-
ne el Fondo, reduccion que se hara efectiva a partir de la fecha en que se adopte la
medida.

La Superintendencia Bancaria suministrara al Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras la informacién que éste requiera para el ejercicio de la funcién a que se
refiere la presente disposicion.”

“11. En el evento que se regula en el Paragrafo del articulo 113 del presente Estatu-
to, el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras también podra otorgar, con
cargo a recursos del Presupuesto General de la Nacion, garantia para respaldar los
activos transferidos, cuando los mismos vayan a servir como fuente de pago de
titulos emitidos a favor de establecimientos de crédito que en virtud de la exclusion
hayan asumido pasivos con el puablico, o cuando dichos activos vayan a servir de
fuente de pago de pasivos transferidos al patrimonio auténomo constituido en de-
sarrollo de la medida de exclusion, garantia que para su otorgamiento se sujetara a
los criterios fijados en el numeral 6 de este articulo.”

Articulo 45. Adiciénase el articulo 322 del Estatuto Organico del Sistema Finan-
ciero con el siguiente numeral:

“S. Intervencion del Fondo en la direccion de las entidades con regimenes especiales.
Cuando el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras desarrolle cualquiera
de las operaciones previstas en el articulo 320 en relacién con las entidades con
regimenes especiales a que hace referencia la Parte Décima del presente Estatuto,
podra entrar a formar parte de la Junta Directiva de la entidad correspondiente, a
través de un nimero de representantes adicionales a los que senale el régimen legal
especial correspondiente, que participaran con voz y voto de manera transitoria y
hasta tanto se hayan redimido las obligaciones originadas en la operacion que se
haya adelantado. En tal caso y durante el término en el que permanezca vigente
dicha medida, se ajustara el quérum deliberatorio y decisorio de la Junta Directiva
respectiva para mantener las mayorfas necesatias en la adopcion de decisiones. Para
definir el numero de miembros se tomara en cuenta la proporcion que representa el
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valor de los apoyos en el capital de la entidad. La participacion en la Junta Directiva
podra sustituirse por la adopcion de un plan de desempefio acordado con el Fondo,
en el cual se prevean las metas especificas que deben ser alcanzadas por la institu-
cion.”

Articulo 46. El literal a) del articulo 323 del Estatuto Organico del Sistema Finan-

ciero quedara asi:

“a) Oftecer una garantfa adecuada a ahorradores y depositantes de buena fe dentro
de los topes que sefiale la junta directiva.”

Articulo 47. El articulo 324 del Estatuto Organico del Sistema Financiero queda-
ra asi:

Articulo 324. Vigilancia. 1.a inspeccion, control y vigilancia del Fondo de Ga-
rantias de Instituciones Financieras estara a cargo de la Superintendencia Ban-
caria, la cual ejercera la mencionada funcién de acuerdo con las facultades que
le otorga la ley en lo referente a las instituciones financieras, teniendo en cuenta
la naturaleza especial del Fondo y el objeto que el mismo cumple con arreglo a
la ley.”

Articulo 48. Modificase el literal g) del numeral 2 del articulo 326, del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asf:

“g) Posesionar y tomar juramento a los directores, administradores, representantes
legales, revisores fiscales, y en general, a quienes tengan la representacion legal de
las instituciones vigiladas, excepto los gerentes de sucursales.

Los requisitos objetivos y las calidades subjetivas valoradas por la Superintendencia
Bancaria para autorizar la posesion de los administradores y revisores fiscales de las
entidades vigiladas, deberan acreditarse y conservarse por los mismos, durante todo
el tiempo en que se desempefien en cargos que requieran posesion.

La Superintendencia Bancaria esta facultada para revocar la posesion, a los adminis-
tradores y revisores fiscales que no conserven las calidades objetivas y subjetivas
evaluadas al momento de autorizar su posesion.

Se conformara un Comité de Posesiones, integrado por el Superintendente Banca-
rio o su representante y los Superintendentes Delegados, el cual decidira sobre las
solicitudes de posesion y revocatorias de posesion de los directores, administrado-
res, revisores fiscales y los representantes legales de las instituciones vigiladas, ex-
cepto los gerentes de sucursales.

Igualmente, decidira sobre las posesiones y revocatorias de posesion de los repre-
sentantes de las oficinas de representacion de instituciones financieras y reaseguros

del exterior.

El Superintendente Bancario sefialara el reglamento al cual debera sujetarse el Co-
mité de Posesiones para el cumplimiento de sus funciones.”
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Articulo 49. El literal j) del numeral 2 del Articulo 326 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, quedaras asi:

) Aprobar la liquidacién voluntaria de las entidades sometidas a su inspeccion y
vigilancia.”

Articulo 50. Modificase el literal i) del numeral 3 del articulo 326 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“}) Evaluar la situacion de las inversiones de capital de las entidades vigiladas, para
lo cual podra solicitar a éstas, la informacion que requiera sobre dichas inversiones,
sin que sea oponible la reserva bancaria.”

Articulo 51. Adiciénase el literal 1) al numeral 3 del articulo 326 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, asi:

“l) Con el fin de realizar una supervision comprensiva y consolidada, establecer en
qué casos las entidades sometidas a su control y vigilancia deben consolidar sus
operaciones con otras instituciones sujetas o no a su supervision.”

Articulo 52. Adiciénase el literal f) al numeral 4 del articulo 326, del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, asi:

“f) Con el fin de realizar una supervision comprensiva y consolidada, practicar
visitas de inspeccion a entidades no sometidas a su control y vigilancia, examinar
sus archivos y solicitar la informacién que se requiera para determinar si concurren
los presupuestos para que ellas consoliden sus operaciones con entidades financie-
ras o aseguradoras, o si existen vinculos u operaciones que puedan llegar a represen-
tar un riesgo para estas ultimas.”

Articulo 53. Adiciénase con el literal j) el numeral 5 y modificanse los literales c) y
d) del numeral 6 del articulo 326 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, de
la siguiente forma:

) Ordenar, en coordinacion con el Fondo de Garantias de Instituciones Financie-
ras, la exclusion de activos y pasivos de un establecimiento de crédito, cuando la
medida sea necesaria, a juicio del Superintendente Bancario, previo concepto del
Consejo Asesor y con la aprobacion del Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Pardgrafo Primero. La adopcion de la medida de exclusion de activos y pasivos a que
se refiere el literal j) del presente numeral se mantendra bajo reserva hasta la fecha
en que se complete la transferencia de los pasivos para con el publico objeto de la
misma y se le notificard a la institucion respecto de la cual recaiga la orden en el
momento en que la Superintendencia Bancaria y el Fondo de Garantias de Institu-
ciones Financieras lo consideren apropiado y en todo caso antes de la ejecucion de
la medida. Lo anterior con el fin de facilitar las actuaciones orientadas al desarrollo
cabal de la medida con las instituciones financieras que sean potenciales destinata-
rias de la transferencia de los pasivos, las cuales también estaran obligadas a guardar
reserva respecto de la medida que va a ser implementada y respecto de cualquier
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informacién que lleguen a conocer. El incumplimiento de las obligaciones impues-
tas a las instituciones financieras dara lugar a la aplicacion de las medidas contem-
pladas en los articulos 209 a 211 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, sin
perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

Pardgrafo Segundo. A la decision de exclusion de activos y pasivos le sera aplicable
lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 291 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero.”

()

“c) Certificar las tasas de interés bancario corriente correspondientes a las distintas
modalidades de crédito que determine el Gobierno Nacional, mediante normas de
caracter general.

Esta funcién se cumplira con base en la informacion financiera y contable que le
sea suministrada por los establecimientos de crédito, analizando la tasa de las opera-
ciones activas mediante técnicas adecuadas de ponderacién, y se cumplira con la
periodicidad que recomiende la Junta Directiva del Banco de la Republica

Las tasas certificadas por la Superintendencia Bancaria se expresaran en términos
efectivos anuales y regiran a partir de la fecha de publicacién del acto correspon-
diente;

d) Certificar, de conformidad con el articulo 305 del Codigo Penal, la tasa de inte-
rés bancario corriente que para el petfodo correspondiente estén cobrando los ban-

b

COS.

Articulo 54. Adicionase el numeral 2 del articulo 330 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, sustituido por el Decreto 2489 de 1999, con el siguiente
literal:

) La Subdirecciéon de Representacion Judicial podra representar a los funcionarios
del nivel directivo de la Superintendencia Bancaria que lo soliciten, cuando en rela-
cién con el ejercicio de sus funciones tengan que comparecer ante autoridades juris-
diccionales de cualquier clase. La representacion se realizara sélo durante el tiempo
en que dichos funcionarios presten sus servicios a la Superintendencia Bancaria.”

Articulo 55. El articulo 335 del Estatuto Organico del Sistema Financiero que-
dara asi:

Articulo 335. Contra los actos administrativos de caracter particular expedidos
por la Superintendencia Bancaria sélo procedera el recurso de reposicion interpues-
to en la forma establecida en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Las medidas cautelares y de toma de posesion que en ejercicio de sus funciones
adopte la Superintendencia Bancaria, seran de aplicacién inmediata. En consecuen-
cia, el recurso de reposiciéon que proceda contra las mismas no suspendera la
ejecutoriedad del acto administrativo.”
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Capitulo II
Otras disposiciones relacionadas con el sector financiero

Articulo 56. Régimen de los actos y contratos de la Central de Inversiones S. A. La
Central de Inversiones S.A., CISA, mantendra su catacter de sociedad de economia
mixta indirecta del orden nacional, tendra naturaleza unica y se sujetara en la cele-
bracién de todos sus actos y contratos al régimen de derecho privado que para la
realizacion de las operaciones del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras
se contempla en el articulo 316, numeral 1 del Estatuto Organico del Sistema Fi-
nanciero.

El régimen legal aplicable a los empleados de la Central de Inversiones S.A. sera el
mismo de los trabajadores del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras.

Pardgrafo Primero. En desarrollo de lo previsto en el paragrafo del articulo 113 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, la Central de Inversiones S.A., CISA,
podra asumir la administracion no fiduciaria de los activos excluidos de los estable-
cimientos de crédito a que se refiere la mencionada disposicion, con los cuales se
conformara un patrimonio auténomo.

Pardgrafo Segundo. 1.os derechos y obligaciones surgidos bajo contratos de trabajo o
bajo relaciones legales y reglamentarias que se hayan celebrado o ejecutado antes de
la vigencia de la presente ley conservaran su validez y se respetaran los derechos
adquiridos, sin perjuicio de que la relacion laboral vigente con el personal al servi-
cio de la Central de Inversiones S.A., CISA, se tija hacia el futuro por lo dispuesto
en el presente articulo, para cuyo efecto la Junta Directiva de CISA adoptara las
medidas que sean necesatias.

Pardgrafo Tercero. El régimen presupuestal de la Central de Inversiones S.A., CISA,
sera el aplicable a las sociedades de economia mixta que desarrollan actividad finan-
ciera.

Articulo 57. Se considerara como parte del giro ordinario de los negocios del Fon-
do Nacional de Garantias S.A., todo acto de enajenacién de bienes recibidos a titu-
lo de dacién en pago. Por lo tanto, los contratos y actos conexos que dicho organismo
petfeccione para tales fines se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias
consagradas en el derecho privado que sean pertinentes.

Articulo 58. Comité de coordinacion para el seguimiento al sistema financiero. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de la Republica, la
Superintendencia Bancaria y el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras se
reuniran en un comité de coordinaciéon para el seguimiento al sistema financiero
con los siguientes objetivos:

a) Compartir informacion relevante para el ejercicio de las funciones de las entida-
des que lo componen;

b) Promover la homogenizacion y mejora técnica de los medios y procedimientos
utilizados por cada entidad en relacién con el seguimiento del sistema financiero, y
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c) Promover de manera coordinada y en tiempo oportuno la adopcién de las accio-
nes que correspondan a cada entidad. El Gobierno Nacional reglamentara sus acti-
vidades, la forma en que estaran representadas las entidades, la periodicidad de sus
reuniones y demas aspectos necesarios para el cumplimiento de su finalidad.

Pardgrafo. Con el propésito de que el Banco de la Republica y el Fondo de Garan-
tias de Instituciones Financieras, Fogafin, en ejercicio de sus funciones y para el
cumplimiento exclusivo de sus objetivos elaboren estudios o analisis sobre entida-
des vigiladas o la de sectores de ellas en conjunto, la Superintendencia Bancaria
debera suministrarles la informacién que estime pertinente.

Articulo 59. ILas obligaciones que adeuden las instituciones financieras publicas en
liquidaciéon por concepto de impuestos y multas a favor del Tesoro Nacional, po-
dran extinguirse previo el cumplimiento del procedimiento y las condiciones que
para tal efecto establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 60. Capacidad de pago de las entidades territoriales. La capacidad de pago
de las entidades territoriales se analizara para todo el perfodo de vigencia del crédito
que se contrate v, si al hacerlo, se superan los porcentajes establecidos en el articulo
6° de la ley 358 de 1.997, la entidad territorial seguira los procedimientos estableci-
dos en la misma.

Pardgrafo. Para estos efectos, la proyeccion de los intereses de la deuda tendrd en
cuenta un porcentaje de cobertura de riesgo que sera definido trimestralmente por
la Superintendencia Bancaria. Esta entidad, a través de circular externa, establecera
la metodologia que seguird para determinar el margen de cobertura.

Articulo 61. El articulo 34 de la ley 454 de 1998 quedara ast:

Articulo 34. Entidades sujetas a su accion. El Presidente de la Republica ejercera
por conducto de la Superintendencia de la Economia Solidaria la inspeccién,
vigilancia y control de las cooperativas y de las organizaciones de la Economia
Solidaria que determine mediante acto general, que no se encuentren sometidas a
la supervision especializada del Estado. En el caso de las cooperativas de ahorro y
crédito multiactivas o integrales con seccion de ahorro y crédito, las funciones
seran asumidas por esta Superintendencia, mediante el establecimiento de una
Delegatura especializada en supervision financiera, la cual recibira asistencia tec-
noldgica, asesoria técnica y formacioén del recurso humano de la Superintendencia
Bancaria.”

Articulo 62. El articulo 37 de la Ley 454 de 1998 quedara asi:

Artienlo 37. Ingresos. Los recursos necesarios para cubrir los gastos de funciona-
miento e inversion que requiera la Superintendencia de la Economia Solidaria pro-
vendran de los siguientes conceptos:

1. Tasa de contribucion. Corresponde a las contribuciones pagadas por las entidades

vigiladas y se exigiran por el Superintendente de la Economia Solidaria, hasta en un
cincuenta por ciento (50%) de los gastos necesarios para el manejo de la
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Superintendencia, con la aprobacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

Para estos efectos, el Superintendente de la Economia Solidaria debera, el 1° de
febrero y el 1° de agosto de cada afio, o antes, exigir a las entidades mencionadas el
pago de la contribuciéon. El manejo y administraciéon de estos recursos estard a
cargo de la Superintendencia de la Economia Solidaria.

El monto de la contribuciéon impuesta a las entidades vigiladas debera guardar equi-
tativa proporciéon con sus respectivos activos.

2. Otros ingresos

a) Los recursos que se le transfieran del Presupuesto General de la Nacion;

b) Los recursos que se obtengan por la venta de sus publicaciones, de los pliegos de
licitacién o de concurso de méritos, asi como de fotocopias, certificaciones o cons-

tancias;

c) Los aportes, subvenciones o donaciones que reciba para el cumplimiento de sus
fines;

d) Los canones percibidos por concepto de arrendamiento de sus activos;
e) Los recursos provenientes de los servicios que preste la entidad;

f) Los recursos originados en la venta o arrendamiento de los sistemas de informa-
cién y programas de computacion disefiados y desarrollados por la entidad,;

g) Los intereses, rendimientos y demas beneficios que reciba por el manejo de sus
recursos propios;

h) Los demas ingresos que le sean reconocidos por las leyes.”
Articulo 63. El paragrafo primero del articulo 39 de la Ley 454 quedara asi:

“Pardgrafo Primero. En concordancia con las previsiones del articulo 335 de la Cons-
titucién Politica, la Superintendencia encargada de la vigilancia de la entidad
infractora, adelantara las medidas cautelares establecidas en el numeral 1 del articu-
lo 108 del Estatuto Organico del Sistema Financiero respecto de las entidades que
adelanten actividad financiera sin haber recibido la autorizacién pertinente, sin
perjuicio de lo previsto en Articulo 314 de la Ley 599 de 2000, o la norma que lo
modifique o adicione.”

Articulo 64. Adicionase el articulo 39 de la Ley 454 de 1998 con el siguiente para-
grafo:

“Pardgrafo Segundo. Las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas
multiactivas con seccion de ahorro y crédito, deberan constituir y mantener un
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fondo de liquidez cuyo monto, caracteristicas y demas elementos necesarios para su
funcionamiento seran determinados por el Gobierno Nacional.”

Articulo 65. Modificase el articulo 40 de la Ley 454 de 1998, el cual quedara asi:

Articulo 40. Cooperativas financieras. Son cooperativas financieras los organismos
cooperativos especializados cuya funcién principal consiste en adelantar activi-
dad financiera, su naturaleza juridica se rige por las disposiciones de la Ley 79 de
1988; las operaciones que las mismas realicen se regiran por lo previsto en la
presente ley, en el Estatuto Organico del Sistema Financiero y demas normas que
les sean aplicables.

Las cooperativas financieras se encuentran sometidas al control, inspeccion y vigi-
lancia de la Superintendencia Bancaria y para todos los efectos son establecimientos
de crédito.

Para adelantar las operaciones propias de las cooperativas financieras, se requiere
la autorizacion previa y expresa en tal sentido de la Superintendencia Bancaria,
entidad que la impartira unicamente previo el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a) Demostrar ante la Superintendencia Bancaria experiencia no menor de tres (3)
afios en el ejercicio de la actividad financiera con asociados como cooperativa de
ahorro y crédito o multiactiva o integral con secciéon de ahorro y crédito, en una
forma ajustada a las disposiciones legales y estatutarias;

b) Acreditar el monto de aportes sociales minimos que se exija para este tipo de
entidad.

En todo caso, en forma previa a la autorizacion, la Superintendencia Bancaria veri-
ficara, por medio de cualquier investigacién que estime pertinente, la solvencia
patrimonial de la entidad, su idoneidad y la de sus administradores.

Paragrafo primero. La Superintendencia Bancaria podra establecer planes de ajuste
para la conversiéon en cooperativas financieras de las cooperativas que se encuen-
tren actualmente sometidas a su vigilancia. Dentro de dichos planes, ese organis-
mo de vigilancia y control podra ordenar la suspension de nuevas captaciones con
terceros, y establecer compromisos para que las entidades adopten los parametros
tendientes a lograr los requisitos indicados en el articulo anterior.

Pardgrafo segundo. En el evento en que cualquiera de las cooperativas que se encuen-
tren bajo la vigilancia y control de esa Superintendencia desista de su conversion en
cooperativa financiera o incumpla el plan de ajuste de que trata el paragrafo ante-
rior, debera proceder a la adopciéon de mecanismos tendientes a la devolucion de
dineros a terceros en un plazo no mayor a un aflo, prorrogable por la
Superintendencia Bancaria, so pena de las sanciones a que haya lugar. Una vez
adoptados dichos mecanismos, pasaran a la vigilancia y control de la
Superintendencia de la Economia Solidaria.”
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Articulo 66. El articulo 43 de la Ley 454 de 1998, modificado por el articulo 113 de
la Ley 510 de 1999 quedara asi:

Artienlo 43. De acuerdo con lo previsto en el numeral 5 del articulo 108 del Esta-
tuto Organico del Sistema Financiero, la palabra ahorro sélo podra ser utilizada
por las cooperativas a las cuales se les haya impartido autorizaciéon para adelantar la
actividad financiera, y no podra referirse en ningun caso a los aportes de los asocia-

dos.

LLas cooperativas que adelantan actividad financiera deberan informar debidamente
a los interesados en asociarse a la entidad, sobre los derechos y deberes inherentes a
la calidad de asociado, asi como las caracteristicas propias de los aportes, distin-
guiéndolas de los depésitos de ahorro.

La Superintendencia de la Economia Solidaria y la Superintendencia Bancaria im-
partiran las instrucciones necesarias para el cumplimiento de la presente norma.

Pardgrafo. Lo previsto en este articulo se entiende sin perjuicio de las normas que
regulen el subsidio de vivienda.”

Articulo 67. El Articulo 46 de la Ley 454 de 1998 quedara asi:

Articulo 46. No estaran obligadas a especializarse las cooperativas multiactivas e
integrales con seccién de ahorro y crédito que estén integradas unicamente por
asociados que se encuentren o hayan estado vinculados laboralmente a una misma
entidad publica o privada.”

Articulo 68. El paragrafo primero del articulo 48 de la Ley 454 de 1998 quedara asi:

“Pardgrafo primero. 1a totalidad de las inversiones de capital de las cooperativas
financieras, no podra superar el cien por ciento (100%) de sus aportes sociales y
reservas patrimoniales, excluidos los activos fijos sin valorizaciones y desconta-
das las pérdidas acumuladas. En todo caso, con estas inversiones las cooperativas
no deben desvirtuar su propédsito de servicio ni el caracter no lucrativo de su
actividad. Si no existiere ese propoésito, la entidad debera enajenar la respectiva
inversion.”

Articulo 69. El paragrafo primero del articulo 50 de la Ley 454 de 1998 quedara asi:

“Paragrafo primero. La totalidad de las inversiones de capital de las cooperativas
de ahorro y crédito y de las secciones de ahorro y crédito de las cooperativas
multiactivas o integrales, no podran superar el cien por ciento (100%) de sus
aportes sociales y reservas patrimoniales, excluidos los activos fijos sin valoriza-
ciones y descontadas las pérdidas acumuladas. En todo caso, con estas inversiones
las cooperativas no deben desvirtuar su proposito de servicio ni el caracter no
lucrativo de su actividad. Si no existiere ese proposito, la entidad debera enajenar
la respectiva inversion.”

Articulo 70. El numeral 1 del articulo 51 de la Ley 454 de 1998 quedara asi:
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“1. Prerrogativas Tributarias. Para el conveniente y eficaz logro de sus objetivos, el
Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas gozara de las siguientes prerrogativas:

a) Para todos los efectos tributarios, el Fondo sera considerado como entidad sin
animo de lucro;

b) Exencion de impuesto de timbre, registro y anotaciéon e impuestos nacionales,
diferentes del impuesto sobre las ventas, segin lo establece el articulo 482 del De-
creto 624 de 1989 (Estatuto Tributario), no cedidos a entidades territoriales, y

c) Exencién de inversiones forzosas.”
Articulo 71. El articulo 61 de la Ley 454 de 1998 quedara asi:

Urticnlo 61. Operaciones con asociados, administradores, miembros de las juntas de
vigilancia y sus parientes. Las operaciones de crédito realizadas con las siguientes
personas o entidades requeriran de un nimero de votos favorables, que en ningun
caso resulte inferior a las cuatro quintas (4/5) pattes de la composicion del respecti-
vo Consejo de Administraciéon de las cooperativas con actividad financiera:

1. Asociados titulares del cinco por ciento (5%) o mas de los aportes sociales.
2. Miembros de los consejos de administracion.

3. Miembros de la junta de vigilancia.

4. Representantes Legales.

5. Las personas juridicas de las cuales los anteriores sean administradores o miem-
bros de junta de vigilancia.

6. Los conyuges y parientes hasta segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil de las personas sefialadas en los numerales anteriores.

En el acta de la correspondiente reunion se dejara constancia, ademas, de haberse
verificado el cumplimiento de las normas sobre limites al otorgamiento de crédito o
cupos maximos de endeudamiento o de concentraciéon de riesgos vigentes en la
fecha de aprobacién de la operacion, en aquellas entidades obligadas a cumplir estas
exigencias.

En estas operaciones no podran convenirse condiciones diferentes a las que general-
mente utiliza la entidad para con los asociados, segin el tipo de operacion, salvo las
que celebren para atender las necesidades de salud, educacion, vivienda y transpor-
te de acuerdo con los reglamentos que para tal efecto previamente determine el
consejo de administracion.

Seran personal y administrativamente responsables los miembros del Consejo de

Administracién que aprueben operaciones en condiciones contrarias a las disposi-
ciones legales y estatutarias sobre la materia.”
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Articulo 72. El articulo 49 de la Ley 510 de 1999, quedara asi:

Articulo 49. 1.os empleados de la Superintendencia Bancaria se regirain por una
carrera especial. En tal virtud, de conformidad con el numeral 10 del articulo 150
de la Constitucién Politica, revistese al Presidente de la Republica, por el término
de (6) seis meses, contados a partir de la fecha de promulgacion de la presente ley,
de facultades extraordinarias para expedir las normas con fuerza de ley que esta-
blezcan dicha carrera especial y los procedimientos para su aplicacion, asi como el
régimen de prevencion de conflictos de interés y el uso de informacion privilegiada
para los servidores publicos de la Entidad, en especial quienes ejerzan funciones de
supervision, control y vigilancia.

Dicha normatividad debera sujetarse a las siguientes reglas:

a) Los procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los cargos de carrera seran
de competencia de la Superintendencia Bancaria y en ellos se tendra en cuenta el
mérito, la trayectoria académica, la experiencia en el sector, los conocimientos espe-
cificos, la preparacion técnica, la aptitud, la solvencia moral y ética de los aspiran-
tes.

b) En el ascenso, permanencia y retiro de los empleados de carrera se tendra en
cuenta la calificaciéon de servicios que se realizara de acuerdo con los instrumentos
que para el efecto disefie la Superintendencia Bancaria.

¢) El régimen de carrera especial de la Superintendencia Bancaria serd administrado
y vigilado por ésta y, por lo tanto, no estara sometido a la vigilancia de la Comision
Nacional del Servicio Civil.

d) Los servidores publicos de la Superintendencia Bancaria y, en especial, quienes
ejerzan actividades de supervision, control y vigilancia, deberan sujetarse en el
cumplimiento de sus funciones a las reglas, principios y procedimientos que se
establezcan para la prevencion de conflictos de interés y el uso de informacion
privilegiada.

e) En los procesos de seleccion y en la aplicacion de las normas de carrera especial,
prevencién de conflictos de interés y uso de informacién privilegiada, la
Superintendencia Bancaria seguird un procedimiento especial, que atienda a los
principios de celeridad, transparencia, economia, contradiccién, imparcialidad y
objetividad.”

Articulo 73. El articulo 98 de la Ley 510 de 1999, quedara asi:

Artienlo 98. Previa autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la
incorporaciéon del rubro presupuestal correspondiente, la Superintendencia Banca-
ria podra afiliarse a las siguientes organizaciones: Asociacion de Supervisores Ban-
carios de las Américas, ASBA; Centro de Estudios Monetatios de Latinoamérica,
CEMLA; Asociacion de Superintendentes de Seguros de América Latina, ASSAL;
International Association of Insurance Supervisors, IAIS; Asociacion Internacio-
nal de Organismos de Supervision de Fondos de Pensiones, AIOS, o a aquellas
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que hagan sus veces, para lo cual podra pagar las cuotas de afiliacién y de sosteni-
miento.”

Articulo 74. Modificase el literal e) del articulo 48 del Estatuto Organico del Siste-
ma Financiero, el cual quedara asi:

“e) Determinar el patrimonio técnico, el patrimonio adecuado, el régimen de in-
versiones, el patrimonio requerido para la operaciéon de los diferentes ramos de
seguro y los limites al endeudamiento de las entidades aseguradoras y sociedades de
capitalizaciéon. Mediante esta facultad el Gobierno Nacional no podra establecer
inversiones forzosas;”’

Articulo 75. Adiciénanse los literales j), k) y 1) al articulo 48 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, los cuales quedaran asi:

) Regular los sistemas electronicos de pago y las actividades vinculadas con este
servicio. De igual forma, establecer las condiciones para que las entidades objeto de
intervencién desarrollen actividades de comercio electronico y utilicen los mensa-
jes de datos de que trata la Ley 527 de 1999;”

“k) Establecer normas tendientes a prevenir el lavado de activos en las entidades
objeto de intervencion, sin perjuicio de las facultades propias de instruccion de la
Superintendencia Bancaria;”

“]) Determinar las distintas modalidades de crédito cuyas tasas deban ser certifica-
das por la Superintendencia Bancaria.”

Articulo 76. Modificanse los numerales 2 y 3 del articulo 82 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, los cuales quedaran asi :

“2. Patrimonio técnico, patrimonio adecuado y fondo de garantia de las entidades ase-
guradoras.

a) Patrimonio técnico. El patrimonio técnico de las entidades aseguradoras esta-
ra conformado por los rubros y ponderaciones que determine el Gobierno Na-
cional;

b) Patrimonio adecuado. El patrimonio adecuado de las entidades aseguradoras co-
rrespondera al patrimonio técnico minimo que deben mantener y acreditar para
dar cumplimiento al margen de solvencia, de la forma como lo establezca el Go-
bierno Nacional.

El margen de solvencia se determinara en funcién del importe de las primas o de la
carga media de siniestralidad, el que resulte mas elevado. El Gobierno Nacional
establecera la periodicidad, forma y elementos técnicos de los factores que determi-
nan el margen de solvencia;

¢) Fondo de garantia. Corresponde al cuarenta por ciento (40%) del margen de sol-
vencia o patrimonio adecuado, acreditado en patrimonio técnico.”
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“3. Patrimonio requerido para operar los diferentes ramos de seguro. E1 Gobierno
Nacional establecera el patrimonio requerido para operar los diferentes ramos de
seguro que les sean autorizados a las entidades aseguradoras. Para efectos del calculo
del capital minimo, los patrimonios requeridos se sumaran al valor absoluto sefia-
lado en el numeral 1 del articulo 80 de este Estatuto.”

Articulo 77. Modificase el numeral 4 del articulo 98 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“4. Debida prestacidn del servicio y proteccion al consumidor

4.1 Deber general. 1.as instituciones sometidas al control de la Superintendencia
Bancaria, en cuanto desarrollan actividades de interés publico, deberan emplear la
debida diligencia en la prestacion de los servicios a sus clientes a fin de que éstos
reciban la atenciéon debida en el desarrollo de las relaciones contractuales que se
establezcan con aquellas y, en general, en el desenvolvimiento normal de sus opera-
ciones.

Igualmente, en la celebracion de las operaciones propias de su objeto dichas institu-
ciones deberan abstenerse de convenir clausulas que por su caracter exorbitante
puedan afectar el equilibrio del contrato o dar lugar a un abuso de posicion domi-
nante.

4.2 Defensor del cliente. Las entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria
deberan contar con un defensor del cliente, cuya funcién sera la de ser vocero de los
clientes o usuarios ante la respectiva institucion, asi como conocer y resolver las
quejas de éstos relativas a la prestacion de los servicios.

El defensor del cliente de las instituciones vigiladas por la Superintendencia Banca-
ria debera ser independiente de los organismos de administracion de las mismas
entidades y no podra desempefiar en ellas funcion distinta a la aqui prevista.

Dentro de los parametros establecidos en este numeral el Gobierno Nacional me-
diante normas de caracter general sefialara las reglas a las cuales debera sujetarse la
actividad del defensor del cliente de las entidades vigiladas por la Superintendencia
Bancaria.

4.3 Procedimiento para el conocimiento de las quejas. Previo al sometimiento ante la
Superintendencia Bancaria de las quejas individuales relacionadas con la prestacion
de servicios por parte de las instituciones vigiladas que en virtud de sus competen-
cias pueda conocer, el cliente o usuario debera presentar su reclamacion al defen-
sor, quien debera pronunciarse sobre ella en un término que en ningun caso podra
ser superior a quince (15) dias habiles.

Lo establecido en el inciso anterior se entiende sin perjuicio de las acciones
judiciales que pueden presentar tanto clientes y usuarios como las mismas ins-
tituciones vigiladas a efectos de resolver sus controversias contractuales y de
aquellas quejas que en interés general colectivo se presenten ante la
Superintendencia Bancaria.
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4.4 Sanciones. El incumplimiento de las obligaciones a cargo del defensor del cliente
sera sancionado por la Superintendencia Bancaria en la forma prevista en la Parte
Séptima del presente Estatuto. Ademas, en los términos de dichas disposiciones
podran ser sancionadas las instituciones vigiladas por la inobservancia de lo dis-
puesto en este numeral.

Pardgrafo. Se excluye de la obligaciéon de contar con un defensor del cliente a los
bancos de redescuento.”

Articulo 78. Adicidnase el numeral 13 del articulo 113 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“13. Provision para pago de pasivos laborales. Del total de los activos que posea la insti-
tucion financiera al momento de la aplicacion de la medida preventiva de exclusion o
desmonte progresivo se constituira la provision correspondiente para el pago de las
acreencias laborales, prestaciones sociales y/o las indemnizaciones legales o conven-
cionales existentes, con el fin de garantizar la cancelacién de los mismos.”

Articulo 79. Modificase el numeral 3 del articulo 152 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“B. Inversiones de los fondos comunes ordinarios. Sera responsabilidad de las socieda-
des fiduciarias adoptar las metodologfas y procedimientos necesarios para el anali-
sis y manejo seguro y eficiente del riesgo de las inversiones que realicen con los
recursos de los fondos comunes ordinarios.

La Superintendencia Bancaria sefialara los principios y criterios generales que las
sociedades fiduciarias deben adoptar para evaluar adecuadamente los riesgos impli-
citos en tales operaciones.

Las sociedades fiduciarias que no observen los citados principios y criterios debe-
ran someterse al régimen de inversiones que mediante normas de caracter general
seflale la Superintendencia Bancaria.

En todo caso, las entidades no podran invertir en titulos de los cuales sean emiso-
ras, aceptantes o garantes las sociedades matrices o subordinadas de la respectiva
institucion fiduciaria.”

Articulo 80. Modificase el numeral 1 del articulo 184 del Estatuto Otrganico del
Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“1. Modelos de pélizas y tarifas. 1.a autorizaciéon previa de la Superintendencia Banca-
ria de los modelos de las polizas y tarifas sera necesaria cuando se trate de la autori-
zacion inicial a una entidad aseguradora o para la explotacion de un nuevo ramo.

En concordancia con lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley 389 de 1997, los
modelos de las polizas y sus anexos deberan enviarse a la Superintendencia Banca-
ria para su correspondiente depésito, en las condiciones que determine dicho orga-
nismo.”
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Articulo 81. Modificanse los articulos 233, 234 y 235 del Estatuto Ozrganico del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, los cuales quedaran asi:

Articulo 233. Naturaleza Juridica. El Banco Agrario de Colombia S.A.,
BANAGRARIO, es una sociedad de economia mixta del orden nacional, sujeta al
régimen de empresa industrial y comercial del Estado, organizado como estableci-

miento de crédito bancario y vinculado al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.”

Articulo 234. Objeto social. E1 objeto del Banco consiste en financiar, en forma
principal pero no exclusiva, las actividades relacionadas con las actividades rurales,
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales.

En desarrollo de su objeto social, el Banco Agrario de Colombia S.A.,
BANAGRARIO, podra celebrar todas las operaciones autorizadas a los estableci-
mientos de crédito bancarios.”

Articulo 235. Cuando por disposicion legal o reglamentaria, o por solicitud del
Gobierno Nacional, el Banco deba realizar operaciones en condiciones de rentabi-
lidad inferiores a las del mercado, o que no garanticen el equilibrio financiero para
la entidad, o destinadas a subsidiar un sector especifico, este las llevara a cabo
unicamente cuando cuente con las asignaciones presupuestales respectivas.

Pardgrafo. La presente disposicion entrara en vigencia a partir del 1 de enero del
2004.”

Articulo 82. Modificase el articulo 244 del Estatuto Organico del Sistema Finan-
ciero, el cual quedara asi:

Artienlo 244. Naturaleza Juridica. E1 Banco Central Hipotecario es una sociedad
de economia mixta, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
liquidacion.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 52 de la Ley 489 de 1998, el régimen del
Banco Central Hipotecario sera el previsto en el Decreto que ordendé su liquida-
cién, o en las normas que lo modifiquen o adicionen.”

Articulo 83. Adicidnase el siguiente literal al articulo 270 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“g) Redescontar créditos a entidades publicas del orden nacional, a entidades de
derecho privado y patrimonios auténomos, siempre y cuando dichos recursos se
utilicen en las actividades definidas en el numeral 2 del articulo 268 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero y en proyectos relacionados con el medio am-
biente.”

Articulo 84. Modificase el literal h) del numeral 2 del articulo 299 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:
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“h) Los bienes dados en leasing, los cuales se transferiran al locatario cuando ejerza
la opcién y pague el valor respectivo. Si esta pendiente el plazo de ejecucion del
contrato y el locatario no accede a pagar el valor presente correspondiente, el con-
trato y el bien seran cedidos a otra entidad legalmente facultada para desarrollar
operaciones de leasing o en su caso, a la entidad de redescuento que haya proporcio-
nado recursos para realizar la operacion;”

Articulo 85. Modificase el inciso 1° del numeral 1 del articulo 325 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asf:

“Articulo 325

1. Naturaleza y objetivos. 1.a Superintendencia Bancaria de Colombia es un organis-
mo de caracter técnico, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio,
con sede principal en la ciudad de Bogota, D.C., mediante la cual el Presidente de la
Republica ejerce la inspeccion, vigilancia y control sobre las personas que realicen
la actividad financiera y aseguradora, y que tiene a su cargo el cumplimiento de los
siguientes objetivos:”

Articulo 86. Modificase el numeral 3 del articulo 325 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“3. Representacion legal. La representacion legal de la Superintendencia Bancaria
corresponde al Superintendente Bancario, quien la podra delegar en los términos
establecidos en la ley”

Articulo 87. Adiciénase el siguiente numeral al articulo 325 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, el cual quedara asf:

“4. Las menciones a la Superintendencia Bancaria hechas en el presente Estatuto, se
entenderan realizadas a la Superintendencia Bancaria de Colombia.”

Articulo 88. Modificase el literal 1) del numeral 2 del articulo 326 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“}) Pronunciarse sobre los estados financieros presentados por las instituciones bajo
su vigilancia. La Superintendencia Bancaria impartira la autorizaciéon para la apro-
bacién de los estados financieros por las respectivas asambleas de asociados y para
su posterior publicacion en relaciéon con aquellas entidades vigiladas que se encuen-
tren comprendidas en los eventos o condiciones sefialados por el Gobierno Nacio-
nal mediante normas de caracter general.”

Articulo 89. Adicionase los literales k) y I) del numeral 2 del articulo 326 del Esta-
tuto Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“k) Dictar las normas generales a las cuales deberan sujetarse las entidades vigiladas
para la publicacién de sus estados financieros;
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) Ordenar a las instituciones vigiladas, cuando lo considere necesario o prudente,
la constitucion de provisiones o de reservas para cubrir posibles pérdidas en el valor
de sus activos. Contra dichas 6rdenes sélo procedera el recurso de reposicion, que
no suspendera el cumplimiento inmediato de las mismas.”

Articulo 90. Modificase el literal ¢) del numeral 6 del articulo 326 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“e) Publicar u ordenar la publicacién de los estados financieros de las entidades
sometidas a su control y vigilancia, asi como de los ajustes o rectificaciones a tales
estados financieros que ordene la Superintendencia Bancaria. Igualmente podra

publicar u ordenar la publicaciéon de los indicadores de las instituciones vigiladas;”

Articulo 91. Modificase el numeral 1 del articulo 327 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“1. Estructura. La Superintendencia Bancaria tendra la siguiente estructura organica:
a) Despacho del Superintendente Bancario;

b) Despachos de los Superintendentes Delegados de las Areas de Supervision;

¢) Direccién Juridica;

d) Direcciéon Técnica;

e) Direccién de Informatica y Planeacion;

f) Secretaria General;

) Organos de Asesorfa y Coordinacion;

Consejo Asesor.

Comité de Control Interno.

Comité de Conciliacion.

Comisién de Personal.

Comité de Coordinacion.

Junta de Adquisiciones y Licitaciones.

Comité de Posesiones.

El Gobierno Nacional, en ejercicio de la facultad prevista en el numeral 16 del

articulo 189 de la Constitucién Politica y con sujecion a los principios y reglas
generales contemplados en el articulo 54 de la Ley 489 de 1998, sefialara la estructu-
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ra funcional, organizacién y asignaciéon interna de las funciones de la
Superintendencia Bancaria. En ejercicio de la misma facultad el Gobierno Nacio-
nal podra crear dependencias u 6rganos directivos distintos a los mencionados en el
presente numeral.”

Articulo 92. Redescuento de contratos de leasing. Autorizase al Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario, FINAGRO, al Instituto de Fomento In-
dustrial, IFI, a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A., FINDETER, a la Fi-
nanciera de Energética Nacional, FEN, y al Banco de Comercio Exterior,
BANCOLDEX, el redescuento de contratos de leasing en los términos y condicio-
nes que seflale el Gobierno Nacional.

Articulo 93. Microcrédito inmobiliario. Se entiende por microcrédito inmobiliario,
toda financiacién que se otorga para la adquisicién, construccién o mejoramiento
de inmuebles, cuyo monto no supere los veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV), con plazo inferior a cinco (5) afios y una tasa de
interés equivalente a la prevista para la financiacién de Vivienda de Interés Social
(VIS). El valor del inmueble sobre el cual recae este tipo de financiacién no podra
exceder de ciento treinta y cinco (135) salarios minimos legales mensuales vigentes

(SMLMV).

Con el propésito de estimular las actividades de microcrédito inmobiliario, se po-
dra cobrar una comisién de acuerdo con la reglamentaciéon que expida el Gobierno
Nacional, con la cual se remunerara el estudio de la operacion crediticia, la verifica-
cién de las referencias de los codeudores y la cobranza especializada de la obliga-
cion. La mencionada comision no se reputara como interés para efecto de lo dispuesto
en el articulo 68 de la Ley 45 de 1990.

Esta operacion podra ser desarrollada por los establecimientos de crédito, las coo-
perativas financieras, las cooperativas de ahorro y crédito, las cooperativas
multiactivas con seccién de ahorro y crédito y las organizaciones especializadas en
microcrédito.

Lo dispuesto en el presente articulo no sera aplicable a créditos asumidos con ante-
rioridad a la vigencia de esta ley.

Articulo 94. Derogatorias y vigencia. La presente ley deroga la expresiéon “con ex-
cepcién de los intermediarios de seguros” prevista en el primer inciso del articulo
67 y en el numeral 1 del articulo 68, el numeral 6 del articulo 151, el articulo 190 y
el inciso cuarto del numeral 2 del articulo 303 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero. De igual forma se derogan los articulos 4° y 5° de la Ley 358 de 1997 y
el paragrafo primero del articulo 41 de la Ley 454 de 1998. Ia presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.
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