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_EV ESTA EDICION DEL BOLETIN JURIDICO
publicamos en la seccion De Especial Interés el Proyecto de Ley 56 de 2002 -
Reforma pensional-, y el Proyecto de 1.ey 75 de 2002 -Habeas data-, con las

respectivas exposiciones de motivos, presentados al Congreso de la Repiiblica por el

Gobierno Nacional.

En Jurisprudencia, destacamos la Sentencia C-642 de la Corte Constitucional del
13 de agosto de 2002, relacionada con la garantia a que tienen derecho las
entidades financieras nacionalizadas, contemplada en el pardagrafo del articulo 115
de la Ley 510 de 1999, asi como la Sentencia C-687 de la Corte Constitucional
del 27 de agosto de 2002, gue declara inexequible al articulo 19 de la Ley 716
de 2001.

La relacion de Conceptos comprende en este niimero aguellos producidos por la
Superintendencia Bancaria entre la segunda quincena de julio y la primera de
septiembre, seleccionamos algunos de utilidad en los temas financiero, asegurador y

previsional.

Como novedad, encontrardan en Temas de Consulta una sinopsis de los landos
arbitrales suministrados por el Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio de

Medellin, de interés para la actividad desarrollada por esta Superintendencia.

Subdireccion de Representacion Judicial
y Ediciones Juridicas
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REFORMA PENSIONAL

PROYECTO DE LEY 56 DE 2002
SENADO

Por el cual se define el Sistema de Proteccion Social, se prevén algunos programas contra el riesgo del
desempleo, se reforman algunas disposiciones del Sistema General de Pensiones previsto en la Ley
100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los regimenes pensionales exceptuados y especiales.

EXPOSICION DE MOTIVOS*
Consideraciones Generales

El espiritu que anima las acciones del Gobierno Nacional, que asumié unos compro-
misos contenidos en el Manifiesto Democratico puesto a consideraciéon de los co-
lombianos por el Presidente Alvaro Uribe Vélez, esta inspirado en el proposito de
lograr un Estado Comunitario que dedique sus recursos a erradicar la pobreza, a
construir equidad y confianza, ampliar y mejorar la seguridad social y la justicia social.
En ese marco, las iniciativas de transformacion propuestas por el jefe del Estado y
apoyadas por cerca de 6.000.000 de colombianos, responden a la necesidad de cons-
truir esquemas sociales solidarios, financieramente viables y sostenibles en el tiempo,
y equitativos para todos los ciudadanos.

La reforma pensional propuesta, busca una mayor equidad, solidaridad y viabilidad
financiera de un nuevo sistema que le dé un trato igualitario a todos los colombianos,
mediante la eliminacion, entre otros mecanismos, de los privilegios que actualmente
gozan algunos sectores por estar exceptuados de la Ley 100 de 1993 o por razoén de
disposiciones especiales del régimen de transicion, como el Presidente de la Reptblica,
los Congtesistas, los Magistrados de las Altas Cortes, las FFMM vy la Policia Nacional,
los docentes publicos y los trabajadores de empresas del Estado como Ecopetrol, quie-
nes representan una minoria frente al conglomerado de los trabajadores colombianos.
El nuevo proyecto tal y como se comprometio el Presidente Uribe, respeta las expecta-
tivas de las personas proximas a pensionarse, los derechos adquiridos y se ajusta a las
condiciones fiscales del pais, promoviendo mayor solidaridad y equidad para todos los
colombianos.

El Gobierno Nacional aspira a que el impacto social de estas reformas, permita recupe-
rar la confianza perdida de los ciudadanos en sus instituciones, reincorporar el sentido
de solidaridad y tonificar las finanzas puiblicas de manera que podamos eliminar la in-
certidumbre sobre el futuro de nuestros conciudadanos y, simultaneamente, ayudar a
reactivar el mercado laboral.

* Publicada en Gaceta del Congreso, Afio XTI, ntimero 350 del 23 de agosto de 2002, pag 12.
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El Gobierno Nacional, consciente de la necesidad de promover una vision inte-
gral del sistema de seguridad y proteccién social, propone crear el sistema de
proteccion y seguridad social. El Gobierno esta convencido que, bajo una mis-
ma direccién, puede analizar y promover estrategias y politicas que, en forma
integral, ofrezcan alternativas para el mejoramiento de las condiciones sociales
y econ6émicas del pueblo colombiano y, simultaineamente, permitan la socializa-
ci6on del riesgo, laboral y social, al que estamos expuestos todos los ciudadanos.
En este marco, el Ministerio esta trabajando en una reforma para la coopera-
ci6on laboral, convencido que si TODOS los colombianos cooperamos y com-
partimos, generaremos mecanismos que nos permitan competir y producir en
una forma efectiva y eficiente, situacioén esta que redunda en el mejor bienestar
de la poblacion.

Para esto, debemos aprender a identificar y ofrecer a los empresarios y trabajadores,
mejores oportunidades para la generacion de empleo. Esto, logicamente, debe estar
sustentado con programas que permitan una mejor empleabilidad que, son el resultado,
entre otras, de una capacitacion para el oficio productivo.

Todo lo anterior debe ir acompafiado de unos mecanismos que den confianza a los
empleadores y trabajadores para que puedan encontrar diferentes mecanismos de parti-
cipacion, y el Estado, a su vez, pueda definir un sistema integral de proteccion social
que, por su viabilidad financiera, genere tranquilidad a todos los involucrados en el
desarrollo integral de nuestro pafs.

Dentro de este marco, se busca generar un sistema integral de proteccion y promocion
del empleo, el Gobierno Nacional busca introducir cambios importantes al sistema de
pensiones que, acompanados de otros instrumentos que estamos trabajando, permitan
recuperar la dinamica economica existente aflos atras, la cual debe, indudablemente,
estar precedida por sistemas que, como el pensional, sean viables y generen una gran
rentabilidad social.

En un Estado como el nuestro, con recursos limitados, es muy importante que antes de
discutir su utilizacion, nos pongamos de acuerdo en los principios basicos que se deben
cumplir para la destinacion de los dineros publicos. Asi mismo, los principios deben
servir de gufa para analizar la utilizaciéon que, actualmente, se le da a los recursos publi-
cos destinados al sistema pensional vigente. Estos principios rectores son:

* Equidad y solidaridad social.

* Responsabilidad fiscal.

* Justicia redistributiva.

A pesar de los avances logrados por la Ley 100 de 1993, el pais ha experimentado
importantes cambios demograficos, econémicos, soclales y laborales, lo cual exige

implementar nuevas modificaciones al sistema pensional para asegurar una mayor equi-

dad social, solidaridad y responsabilidad fiscal.

De Especial Interés
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El sistema actual, 8 de cada 10 colombianos con edad para pensionarse no estan cubier-
tos por el sistema. En el afio 2001, solo el 23% de los adultos mayores, con igual o
mayor edad para pensionarse, estan cubiertos por el sistema.

En el régimen de prima media con prestacion definida de manera regresiva, se subsidia,
con recursos publicos, entre el 42 y el 72% de cada pension reconocida actualmente.
Quiere esto decir, en cifras del ano 1999, que el Gobierno Nacional dedico 2,04 puntos
del PIB (cerca de 4 billones de pesos), para que dos personas de cada diez, con edad
superior a la de jubilacion, pudieran recibir el subsidio a la pension.

De seguir la tendencia actual, el Gobierno central deberia destinar, en el ano 2019, cinco
punto cinco (5.5) puntos del PIB para que esa gran minoria siga recibiendo subsidio a
su pension.

La tasa efectiva de cotizacion tiene un alto grado de regresividad, situacion que genera
inequidad en el sistema, pues termina subsidiando a personas que tienen una mayor
capacidad de pago para realizar aportes voluntarios que le permitan mejorar el monto
de la pension por recibir.

El sistema no es solidario ni equitativo, por la presencia de regimenes especiales y
exceptuados que permiten que una gran minoria disfrute de unos derechos
pensionales diferentes de los que tiene el resto de la poblacion colombiana. Mien-
tras que los afiliados provenientes de estos sistemas representan solo el 11% del
total de los afiliados al régimen, los pasivos pensionales del Fondo de las Fuerzas
Militares y Policia y del Magisterio, equivalen al 30% del déficit pensional de la
Nacion (en valor presente).

Hasta hoy, las pensiones del Presidente de la Reptblica, los Congresistas, los Magistra-
dos de las Altas Cortes,los miembros de la Fuerza Publica, los trabajadores de Ecopetrol
y los docentes publicos, han tenido unos parametros diferentes de los que rigen para la
generalidad de los colombianos, bien sea por estar exceptuados del régimen general o
por estar sujetos a un régimen de transicion especial. El Presidente de la Republica ha
expresado que renunciara a estos beneficios, asi mismo los congresistas que apoyaron
su candidatura, estan dispuestos a renunciar a los privilegios de su régimen especial de
transicion, en aras de un Estado mas solidario y equitativo.

El sistema pensional tiene un pasivo muy alto (valor presente de las obligaciones futuras
por pensiones de jubilacién) que no esta financiado, incidiendo en el aumento del défi-
cit fiscal de la Nacion. Actualmente, el pasivo equivale al 206% del PIB del ano 2000.
Segtin el modelo DNP pension (para 2001), el déficit alcanzé en el anio 2000, el 192,4%
del PIB. El desfinanciamiento existente, para asegurar que una minoria goce de su pen-
si6n, tendra que ser cubierto con recursos de la Nacion en caso de seguir con las mis-
mas condiciones

En el mundo la tasa de cotizaciéon promedio, oscila entre el 18 y el 20% del ingre-
so, En Colombia es del 13,5%, generando un gran desbalance entre los beneficios
que reciben los pensionados y el esfuerzo que realizan para poder obtener su
pension.
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Mientras que en Colombia, el periodo de cotizacion para acceder a una tasa de reempla-
zo del 65% del ingreso base de liquidacion es de 20 afios, en Bolivia es de 33 anos, en
Chile de 35 anos, en El Salvador es de 49 afios y en México es de 34 afos. Asi mismo,
mientras que la tasa de reemplazo en nuestro pais es, aproximadamente, del 65%, en el
resto de paises latinoamericanos, es del 44%. Lo anterior hace que el sistema actual
tenga una fragil estructura, financieramente hablando.

Para pagar las obligaciones pensionales ya causadas y aquellas que deberan ser recono-
cidas en los proximos 18 afos, el pais tendria que generar un flujo de caja equivalente al
33% del déficit fiscal de la Nacion.

Para atender mesadas pensionales de antiguos servidores publicos, el pais tuvo que
apropiar, en el presupuesto del afio 2001, recursos cercanos a los 6 billones de pesos
(3% del PIB). De continuar con la misma tendencia, en el aflo 2014, el déficit fiscal, por
cuenta del pago de futuras pensiones, alcanzaria niveles superiores del 6% del PIB,
situacion que generaria problemas fiscales dificiles de manejar.

Con el sistema actual, el ISS no tendria viabilidad. Entre el afio 2000 y el afio 2001, el
ISS debid cancelar 700 mil millones adicionales a los ingresos (recaudos por cotizacion
+ rendimientos financieros). De continuar esta tendencia, el ISS no tendria dinero para
responder por los beneficios pensionales en el afio 2005.

Proyecto de Ley 206 de 2002 Senado

A pesar de los avances del Proyecto de Ley 206 de 2002 y de ser una buena alternativa
para solucionar algunos problemas de flujo de caja del sistema, el Gobierno del Presi-
dente Uribe busca de manera responsable solucion a algunos problemas estructurales
que permitan sentar las bases para un mejor desarrollo econémico y social de nuestro
pais. Algunas de las falencias que creemos, tuvo este Proyecto de Ley 206 son:

* No se contempl6 la necesidad de acelerar el régimen de transicion, siendo esta la
unica forma de reducir el subsidio regresivo en el régimen de prima media con presta-
ci6n definida que actualmente es en promedio del 48%.

* No dispuso de ninguna modificacion a los regimenes especiales y exceptuados.

* En el Proyecto de ley 206, continia existiendo un subsidio para los nuevos afiliados
al régimen de prima media.

* No existen medidas tendientes a ampliar la cobertura.

* Los articulos encaminados a cubrir el déficit de caja del Instituto de Seguros Sociales,
asi como aquellos destinados al fortalecimiento del ISS no son suficientes, porque las
modificaciones planteadas para la ampliacion de la base de cotizantes, sin aumentar la
base laboral y sin adoptar medidas como las de subsidio al desempleo, subsidio del
empleo entre otras, no son realistas pues la meta de aumentar la base de afiliados en
60.000 al afio parece irreal. Recordemos que la tasa de ingresos del ISS actualmente es
negativa (-4%).

De Especial Interés
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Por lo anterior, el Gobierno Nacional decidi6 presentar un nuevo proyecto de ley con el
fin de regular el tema pensional dentro de un contexto global de seguridad y/o protec-
ci6n social, buscando solucionar problemas estructurales de fondo y creando instru-
mentos para generar empleo y asegurar unos ingresos minimos a la poblacion, lo cual
debe desencadenar en un mejor bienestar de la poblacion. Estos programas, unidos al
cambio del sistema pensional, permitiran crear un sistema confiable y estable para to-
dos los colombianos.

Objetivos del proyecto de ley

El proyecto de ley busca integrar nuevos elementos e instrumentos que, concebidos y
ejecutados en forma integral, permiten alcanzar una politica mas coherente y, por lo
tanto, un mejor impacto social que refleje los principios de equidad, solidaridad, res-
ponsabilidad financiera y justicia redistributiva.

El proyecto, ademas de reformar el sistema de pensiones, contempla el sistema de pro-
teccion para el desempleado, el subsidio al empleo, el subsidio al desempleo y el progra-
ma de proteccion de ingresos minimos, convencidos de que la implementacion de los
mismos, lograra impulsar el desarrollo social y econémico, focalizando gran parte de
este esfuerzo en la poblacion mas vulnerable de nuestro pais.

El proyecto de ley crea las siguientes herramientas de equidad:

* Focaliza el subsidio temporal para los trabajadores con ingresos inferiores a un salario
minimo, independientes y desempleados pobres, artistas y deportistas, siempre y cuan-
do las semanas de cotizacién que les hicieren falta no sean superiores a cien (100), la
edad no sea inferior a cincuenta y cinco (55) afos y acredite la afiliacion al sistema de
salud. Este subsidio temporal sera financiado con el 50% del aporte del 1% de los
afiliados con ingresos iguales o superiores a cuatro (4) smlmv.

* Fortalece el fondo de solidaridad para los ancianos indigentes, mayores de 65 anos,
contemplado en la ley 100 de 1993 y establece un subsidio del 50% del smlmv para
los ancianos indigentes, especialmente las viudas, las madres cabeza de familia, los
incapacitados y los desplazados. La financiaciéon de estos recursos seran generados
con el 50% del aporte del 1% de los afiliados con ingresos iguales o superiores a 4

smlmv.

* Establece un aporte adicional a los afiliados que tengan una base de cotizacion igual
o supetrior a veinte (20) smlmv destinados a la financiacion de la pension de los ancianos
indigentes.

* También, para los ancianos indigentes, los afiliados que tienen pensiones de vejez de
mas de 10 smlmv deben aportar adicionalmente el 3%, mientras que los que reciben

pensiones superiores a 20 smlmv un 10%.

* El proyecto incluye dentro del régimen del sistema general de pensiones a los traba-
jadores de Ecopetrol.

10
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* El proyecto contempla una disposicion marco para que el Presidente de la Republica
pueda regular el régimen de los servidores publicos no sujetos a la Ley 100 de 1993,
tales como el de los docentes o del propio Presidente de la Reptblica. De esta manera
se busca modificar dicho régimen con el fin de que el mismo se ajuste en lo posible con
lo dispuesto en la Ley 100 de 1993.

* Se solicitan facultades extraordinarias igualmente para modificar el régimen de pen-
siones de las fuerzas militares y la policia nacional. En momentos como los que vive la
Nacion, un principio basico de solidaridad y equidad, es renunciar a los privilegios
pensionales que durante tantos afios han tenido y que los diferencian del resto de los
colombianos.

La responsabilidad fiscal del proyecto de ley esta contenida en las siguientes reformas:

* Suspende la posibilidad de traslado entre regimenes, en los tltimos diez (10) afios
antertores al cumplimiento de la edad para tener derecho a la pension.

* Dispone que el tiempo de servicio y las semanas de cotizacion exigidas para tener
derecho a la pension correspondan al tiempo efectivamente prestado o cotizado, sin
ninguna excepcion.

* Reduce el porcentaje de cotizacion destinado al pago de la administracion y a las
primas de seguros previsionales en un 0.5%, liberando asi, recursos adicionales para el
régimen de prima media con prestacion definida y para la financiacion de la garantia de
pension minima del régimen de ahorro individual con solidaridad.

* Incrementa las cotizaciones en un punto (1%) en el afio 2004 y otro punto (1%) en el

ano 2005.

* Destina el incremento de cotizacion a la capitalizacion de reservas en el ISS y en los
Fondos de Pensiones. Este incremento se distribuye asi: 1% para la garantia de pension
minima y otro punto para las cuentas de ahorro individual con solidaridad.

* Amplia a veinte (20) afios el tiempo para calcular el ingreso base de liquidacion.

* Amplia a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales el limite para el ingreso
base de cotizacion para quienes no se encuentren en el régimen de transicion, habida
cuenta del subsidio existente en este. En todo caso el limite de la pension se mantiene
en veinte (20) salarios minimos legales mensuales.

* Incrementa gradualmente la edad requerida para obtener la pension de vejez en el afio
2009, (58 para mujeres y 62 para hombres) y en el afio 2018 (62 para mujeres y 65 para
hombres).

* Elimina los subsidios regresivos en el régimen de prima media con prestacion defini-
da al establecer que la tasa de reemplazo sera decreciente con el nimero de salarios
minimos. Por ello a partir del 2009 el monto de la pension oscilara entre el 65 y 55.5%
del ingreso base de liquidacion para el nimero minimo de semanas. El monto de la

11
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pension maxima oscilara entre el 80 y el 70.5% del ingreso base de liquidacion, depen-
diendo del monto del mismo.

* Adelanta gradualmente en 5 afos la fecha en que termina la transicion. Hasta el 2009
contintan vigentes los requisitos establecidos por la Ley 100. A partir de esta fecha, la
edad se incrementara a cincuenta y ocho afos (58) para las mujeres y sesenta y dos (62)
para los hombre y las semanas de cotizacion a 1.200. A partir del 2018 se incrementa
nuevamente la edad a 62 para las mujeres y 65 para los hombres, y las semanas de
cotizacion a 1.300, respondiendo de esta forma a los cambios demograficos que se
proyectan en nuestro pais.

* Incrementa a 50 semanas el periodo de carencia para tener derecho a la pension de
invalidez por riesgo comun y a 75 semanas para tener derecho a la pension de
sobrevivencia.

Explicacion del articulado

A continuacion se procede a explicar los articulos del proyecto de ley en los que se
contempla el sistema nacional de proteccion y seguridad social, asi como algunos nue-
VOs proyectos y programas y se proponen modificaciones al Sistema General de Pensio-
nes y a los regimenes especiales y exceptuados consagrados en la Ley 100 de 1993. El
espiritu del proyecto es mejorar la solidaridad y la equidad, bajo una 6ptica de responsa-

bilidad fiscal.
Articulo 1°.

Este articulo contempla la existencia de un sistema de proteccion y seguridad social. El
Gobierno esta convencido que este sera el instrumento que permitira articular la politi-
ca y las acciones para promover el crecimiento econémico y desarrollar estrategias que
permitan enfrentar la vulnerabilidad a la que estan expuestos los colombianos.

El proyecto presenta los componentes que tendria ese nuevo sistema.
Articulos 2°y 3°.

En estos articulos, se contempla el sistema de proteccion para el desempleado, el subsi-
dio al desempleo, subsidio al empleo y el programa de proteccion de ingresos minimos.
Todos estos instrumentos, productos de la solidaridad y de la equidad que orientan
nuestras acciones, serviran para que, en una forma integral, se pueda enfrentar la situa-
ci6én, que en materia laboral tiene el pais, ofreciendo algunas oportunidades para que,
trabajadores y empresarios las utilicen en beneficio del desarrollo socio-econémico del
pafs. Asi mismo, busca generar alternativas para que la poblacién mas vulnerable, como
son los jefes de hogar, gocen de algunos beneficios, producto de la solidaridad y de la
equidad que orientaran todas las propuestas del Gobierno en el tema laboral y promue-
ve para que, los beneficiarios de estos programas puedan encontrar la forma de reingre-
sar al mercado laboral. Para el desarrollo de estos programas, el Gobierno involucrara,
de acuerdo con lo que disponga la ley a diferentes fuerzas vivas del orden nacional,

12
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regional y local al igual que a las administraciones departamentales y locales, tal y como
lo autoriza la Ley 715 del ano 2002.

De igual manera se prevé la financiacion del Sistema de Proteccion Social.
Articulo 4°. Caracteristicas del sistema.

Se mantiene el principio de libre seleccion de régimen consagrado enla Ley 100 de 1993
pero se le adicionan dos condiciones que permiten darle mas estabilidad y sostenibilidad
al sistema pensional. En primer lugar se amplia el plazo para el cambio entre regimenes
a una vez cada cinco afios, y en segundo lugar, se limita este ejercicio de traslado en el
tiempo, al no permititlo durante los dltimos diez afios que le falten al afiliado para
cumphr la edad exigida en el reglmen de prima media para tener derecho a la pension de
vejez. En todo caso se prevé una disposicion transitotia para quienes ya se encuentran
en esta situacion.

Adicionalmente se dispone que toda pension debe fundarse en tiempos servidos o
cotizados, asegurando asi la financiacion de las mismas y eliminado privilegios injustifi-
cados.

Articulo 5°. Afiliados.

Con el animo de buscar mas equidad en el sistema pensional y, con la conviccion que
TODOS los colombianos debemos ser solidarios, el proyecto de ley propone que aque-
llas personas que ingresen a Ecopetrol serin afiliados obligatorios, como todos los
trabajadores, al sistema general de pensiones. De esta forma buscamos que todos los
colombianos tengan un tratamiento similar. Respecto de otros servidores puiblicos que
por sus caracteristicas no pueden sujetarse integralmente al régimen de la Ley 100 de
1993, el proyecto contempla bien la expedicion de decretos por el Gobierno, en desa-
rrollo de normas marco, para lo cual en lo posible debe seguir lo dispuesto por la Ley
100 de 1993 o bien la expedicion de decretos con fuerza de ley.

Articulo 6°. Base de cotizacion.

Se amplia la base de cotizacion a veinticinco (25) smlmv, para quienes no estén en el
régimen de transicion. Se adiciona al articulo 18 de la Ley 100 permitiendo que las
cotizaciones de aquellos afiliados que tienen durante un mismo periodo el caracter de
trabajador independiente y de asalariado, sean efectuadas en proporcion al salario y
honorarios devengados en cada uno de ellos. Con el fin de evitar conductas indebidas se
dispone que en todo caso debera cotizarse a salud sobre la misma base y no podran
adicionarse al ingreso base de liquidacion los honorarios percibidos en los cinco afos
anteriores al cumplimiento de la edad requerida.

Articulo 7°. Monto de las cotizaciones.
Se propone que en el ano 2004 y en el 2005 se aumenten dos puntos (un punto por
aflo) las cotizaciones. Esto permitiria fortalecer el fondo de reservas para el pago

de las pensiones de vejez en el régimen de prima media con prestacion definida. En
el régimen de ahorro individual, y en desarrollo del principio de solidaridad, los
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incrementos se utilizaran asi: 1% para financiar el fondo de garantia de pension
minima de dicho régimen y otro punto para aumentar la cuenta individual de aho-
rro pensional.

Asi mismo, y con el animo de fortalecer el sistema general de pensiones, se propone
reducir en 0.5% los recursos destinados a los gastos de administracion y seguros de
invalidez y sobrevivencia. En el régimen de prima media se destinaran a la capitalizacion
de reservas y en el régimen de ahorro individual para financiar la garantia de pension
minima de vejez.

Articulo 8°. Ingreso base de liguidacion.

Se amplia de 10 a 20 afos el tiempo para calcular el ingreso base de liquidacion de las
pensiones. Teniendo en cuenta que muchas entidades publicas no cuentan con infor-
macion detallada mensual de las asignaciones de sus ex trabajadores se prevé que el

incremento en el promedio se realice gradualmente a partir de la entrada en vigencia de
la Ley 100 de 1993.

Articulos 9°,10 y 11. Fondo de Solidaridad Pensional.
Se modifica la estructura del Fondo creando dos subcuentas:

e La primera tendra como objetivo subsidiar maximo hasta el 75% de la cotizacion de
los afiliados, mayores de cincuenta y cinco afios (55) cuyos ingresos sean inferiores a un
smlmv, a los independientes pobres y a los desempleados, a los artistas y a los deportis-
tas, siempre y cuando no les hiciere falta mas de 100 semanas para cumplir el requisito
de semanas de cotizacion. Para gozar de este beneficio, las personas deben demostrar
que son afiliados al sistema de seguridad social en salud. Esta subcuenta se financiara
con el 50% del punto adicional que aportan los afiliados de 4 smlmv.

* La otra subcuenta destinara recursos hasta del 50% de un smlmv a las poblaciones
mas vulnerables como son los ancianos indigentes, las madres cabeza de familia, viudas,
discapacitados y desplazados debidamente registrados. La financiacion de estos recur-
sos se lograra con el 50% del 1% adicional de los afiliados con ingresos de mas de 4
smlmv, con el aporte del 1% de los afiliados cuya base de cotizacion sea de 20 smlmv o
mas, con la contribucion de solidaridad que se crea a cargo de los pensionados y con el
1% de la retencion que se hara sobre el ingreso de los declarantes que tengan la calidad
de trabajadores independientes no afiliados al sistema general de pensiones.

Articulo 12. Requisitos para obtener la pension de vejez.

De manera gradual y con el objetivo de reducir al maximo los subsidios regresivos y
darle sostenibilidad al sistema, el proyecto dispone un aumento de la edad y de las
semanas de cotizacion al pasar de 55 anos de edad las mujeres a 58 en el 2009 y los
hombtes de 60 anos de edad a 62 en el mismo afio, aumentando, simultaneamente, las
semanas de cotizacion a 1.200. Para el ano 2018 se aumentaran a 62 y 65 mujeres y
hombres respectivamente y las cotizaciones en semanas seran de 1300.

Se busca reducir el subsidio promedio para los nuevos afiliados.
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Articulo 13. Monto de la pension de vejez.

A partir de 2009 la tasa de reemplazo sera decreciente en funcion del nimero de salarios
minimos. Dicho porcentaje oscilara entre el 65 y el 55.5% del ingreso base de liquida-
ci6n cuando se cumplan las mil doscientas semanas. El monto maximo de las pensiones
sera igualmente entre el 80 y el 70.5% del ingreso base de liquidacion en funcion del
nivel de ingresos. En ningn caso, sera superior del ochenta por ciento (80%) del ingre-
so base de liquidacion ni a veinte salarios minimos legales mensuales.

Articulo 14. Régimen de Transicion.

Con la conviccion de que las decisiones deben ser responsables y realistas, fiscalmente
hablando, el proyecto propone adelantar la fecha de terminacion del régimen de transi-
ci6n en cinco (5) anos. Hasta el 31 de diciembre de 2008 contintan los requisitos estable-
cidos porla Ley 100. A partir del 1° de enero de 2009 y a partir del afio 2018 se incrementa
la edad a 58 y 62 afios de edad para hombres y mujeres respectivamente y a 1.200 semanas
de cotizacion. A partir del afio 2018 la edad se aumenta a 62 a 65 anos de edad.

Articulo 15. Requisitos para obtener la pension de invalides,.

Se incrementa el periodo de carencia para tener derecho ala pension de invalidez causa-
da por enfermedad a 50 semanas de cotizacion en los ultimos 2 afios y por accidente de
trabajo se mantendra las veintiséis (26) semanas de cotizacion.

Articulo 16. Requisitos para obtener la pension de sobrevivientes.

Para tener derecho a la pension de sobrevivientes se aumenta el periodo de carencia a
setenta y cinco (75) semanas en los ultimos tres (3) afios y en el caso de muerte causada
por accidente se mantendran las veintiséis (260) semanas.

Articulo 17. Beneficiarios de la pension de sobrevivientes.

Se regulan los beneficiarios de la pension de sobrevivientes estableciendo uniformidad
entre los regimenes de prima media y de ahorro individual con solidaridad.
Adicionalmente se establece que el conyuge o compafiero permanente debe haber con-
vivido con el pensionado por lo menos cuatro afios antes del fallecimiento con el fin de
evitar fraudes.

Articulo 18. Garantia de pension minima.

Con el animo de introducirle un principio de solidaridad mas claro al régimen de solida-
ridad, darle mas seguridad a los afiliados de este régimen y reducir el impacto fiscal, el
proyecto crea el fondo de garantia de pensiéon minima del régimen de ahorro individual
con solidaridad, como un patrimonio autébnomo de naturaleza publica que sera finan-
ciado con el 1.5% de cotizacion de los afiliados.

Simultaneamente, se aumenta la edad para obtener este derecho 58 y 62 para hombres
y mujeres a partir del afio 2009, y el numero de semanas requeridas se incrementa a
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1.200 semanas. Para el 2018 las edades seran 62 y 65 para mujeres y hombres respecti-
vamente y las semanas de cotizacioén 1.300.

Articulo 19. Sistema de registro sinico.

Se propone crear un registro unico e integral de informacién que involucre el siste-
ma de seguridad social en salud y pensiones, el sistema general de riesgos profesio-
nales, Sena, ICBF, Cajas de Compensacion Familiar y los beneficiarios de la red de
proteccion social. Esto permitira una mejor administraciéon y ayudara a controlar la
elusion y evasion de los aportes a la seguridad social y los parafiscales que actual-
mente se presentan en el sistema de seguridad social. Asi mismo, permitira una
mayor eficacia en términos de cobertura, focalizacion y contribucion retributiva
como de eficiencia en costos de prestacion, rendicion publica de cuentas y viabili-
dad financiera del sistema como un todo. Se plantea la posibilidad del manejo uni-
ficado de estos recursos a través de encargo fiduciario administrado por entidades
con la participacion de quienes administran el sistema de proteccion y seguridad
social.

Articulos 20 y 21. Revision y revocatoria de pensiones.

Estos articulos contemplan la posibilidad de revisar las decisiones judiciales, las con-
ciliaciones o las transacciones que han reconocido pensiones irregularmente o por
montos que no corresponden a la ley. Asi mismo, se contempla la posibilidad de
revocar las pensiones irregularmente otorgadas. De esta manera, se permite afrontar
los graves casos de corrupcion en esta materia y evitar los grandes perjuicios que
pueda sufrir la Nacion.

Articulo 22. Ley marco en materia de pensiones.

El proyecto contempla una disposicion marco en desarrollo del articulo 150 de la Cons-
titucion Politica que contempla que el Gobierno puede dictar el régimen prestacional
de los empleados publicos. Esta disposicion tiene por propoésito permitir que el Go-
bierno ajuste los regimenes de los empleados publicos no sujetos al régimen general de
la Ley 100 de 1993 a lo contemplado en el mismo, teniendo en cuenta las particularida-
des de cada uno de ellos.

Asi mismo, se regulan los aportes que deben realizar los docentes con el fin de asegurar
la viabilidad financiera de este sistema.

Articulo 23. Facultades Extraordinarias.

Una de las herramientas para lograr la equidad en el sistema general de pensiones se
consagra en el proyecto de ley, cuando de conformidad con el articulo 150, numeral 10
de la Constitucion Politica, solicita al honorable Congreso de la Republica facultades
extraordinarias, por seis meses para que el senor Presidente de la Republica, pueda
expedir decretos con fuerza de ley en las siguientes materias:

16



Bolﬂi“ ]lll’i(lito 21 - Septiembre de 2002

El régimen pensional de la fuerza publica, el cual de acuerdo con la Constitucion Poli-
tica debe estar sujeto a un régimen propio que debe determinar la ley.

El Sistema de Riesgos Profesionales con base enlo dispuesto en el fallo de inexequibilidad
de algunos articulos del D. L. 1295.

La regulacion de actividades de alto riesgo.

Modificar los beneficios correspondientes a las pensiones de invalidez y sobrevivientes,
de acuerdo con el tiempo de cotizacion que se requiera, con el fin de ajustarlos a la
reforma de la Ley 100 de 1993.

Modificar el régimen de indemnizacion sustitutiva de la pension tomando en cuenta las
modificaciones al régimen pensional de la Ley 100 de 1993.

Modificar el régimen de sanciones por razon de mora en el pago de las cotizaciones,
con el fin de proteger el equilibrio del sistema.

El proyecto contempla las tasas de cotizacion que regiran para los regimenes de las
tuerzas militares. Se busca que estos trabajadores reciban un manejo similar al del resto
de colombianos en esta materia.

Articulo 24. Contribucién solidaridad.

El proyecto crea una contribucion de solidaridad para las pensiones a diez salarios
minimos, las cuales deben contribuir con un tres por ciento de la mesada pensional. Asi
mismo, los pensionados con pensiones superiores a veinte salarios minimos deberan
contribuir con el diez por ciento de la mesada pensional. Ello obedece a que dichas
pensiones son superiores a las previstas por el régimen general, es decir, se trata de
personas que han disfrutado de privilegios que las mismas no han financiado.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Roberto Junguito Bonnet.

El Ministro de Salud, encargado de las funciones del Despacho del Ministro de Trabajo
y Seguridad Social,

Juan Luis Londosio de la Cuesta.
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PROYECTO DE LEY 56 DE 2002
SENADO*

Por el cual se define el Sistema de Proteccion Social, se prevén algunos programas contra el riesgo del
desempleo, se reforman algunas disposiciones del Sistema General de Pensiones previsto en la Ley
100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los regimenes pensionales exceptuados y especiales.

TITULO PRELIMINAR

CAPITULO I ,
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL

Articulo 1°. Definicion del Sistema de Proteccion Social

El Sistema de Proteccion y Seguridad Social articula las politicas de Estado para enfren-
tar los efectos de la pobreza y vulnerabilidad ante el riesgo y promover el crecimiento
economico en favor de los mas desprotegidos, con fundamento en los principios de
equidad, solidaridad y justicia redistributiva.

Los servicios sociales complementarios de que tratan los articulos 257 y siguientes de la
Ley 100 de 1993, seran integrados al sistema de proteccion social de conformidad con
lo dispuesto en la presente ley.

El Sistema de Proteccion y Seguridad Social se integra a través de las siguientes cober-
turas, en los términos y condiciones que establezca la ley:

1. Cobertura de aseguramiento, a través de los regimenes de pensiones, salud, riesgos
b b 5
profesionales, proteccion al desempleado y proteccion materno infantil.

2. Cobertura para la creacion de activos, a través de la educacion y la capacitacion, el
acceso al crédito para nuevos actores de la economia, la adquisicion de vivienda y pro-
cesos de titulacion y saneamiento de la propiedad.

3. Cobertura de asistencia social, a través de programas de promocion y subsidio al
empleo, de la recreacion social, el turismo social y ancianos indigentes.

Paragrafo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley, el Ministerio de Salud, Trabajo
y Seguridad Social sera responsable del manejo de la Red de Apoyo Social, RAS, del
Fondo de Inversion Social para la paz, que sera integrada al Sistema de Proteccion

Social.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional determinara la organizacion del sistema de con-
formidad con el articulo 43 y concordantes de la Ley 489 de 1999 (sic).

* Publicado en Gaceta del Congreso, Afio X1, nimero 3500 del 23 de agosto de 2002, pag. 7.
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] CAPITULO II
PROTECCION PARA EL DESEMPLEADO Y LAS PERSONAS
SIN INGRESOS MINIMOS

Articulo 2°. Sistemas de protecciéon contra el desempleo y de proteccion a las
personas que carecen de ingresos minimos

En la forma que establezca la ley y con el fin de hacer frente a los ciclos econémicos que
afecten el empleo, existira un sistema de proteccion para el desempleado con el objeto de
amparar al trabajador o aquellos grupos especiales que se determinen en la ley, frente a las
contingencias del desempleo, para compensar, parcialmente y en forma temporal, su re-
duccion de ingresos, mantener su capacidad de acceso a los servicios basicos y esenciales,
y facilitarle condiciones para su proceso de reinsercion laboral a través de la capacitacion.

Asi mismo, en los términos que sefiale la ley, existira de manera transitoria un subsidio
para el empleo, como mecanismo contra ciclico de fortalecimiento del mercado laboral
dirigido a las pequefias y medianas empresas, que generen puestos de trabajo a jefes de
hogar y empleen a los beneficiarios del subsidio de desempleo de que trata el inciso
anterior, caso en el cual estos dltimos dejaran de recibir el subsidio de desempleo.

Igualmente, en la forma que determine la ley existira un sistema para procurar a la pobla-
ci6n mas pobre los ingresos minimos necesarios para superar la linea de indigencia.

Articulo 3°. Financiacion

El Sistema de Proteccion Social se financiara, en los términos que sefiale la ley, con
recursos del presupuesto nacional, de las contribuciones parafiscales, de las participa-
ciones territoriales y de las contribuciones de la poblacion. Para el periodo 2003 - 2006
el Gobierno Nacional, de acuerdo con los recaudos de la reforma tributaria del afio

2002, incorporara en el proyecto de presupuesto apropiaciones de recursos hasta por
un equivalente al 0.5% del PIB.

TITULO I
SISTEMA GENERAL DE PENSIONES
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1 )
OBJETO Y CARACTERISTICAS
DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES

Articulo 4°. Se modifica el literal e) y se adiciona el literal I) del articulo 13 de la Ley 100
de 1993.

Articulo 13. Caracteristicas del sistema General de Pensiones

e) Los afiliados al sistema general de pensiones podran escoger el régimen de pensiones
que prefieran. Una vez efectuada la seleccion inicial, éstos solo podran trasladarse de
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régimen por una sola vez cada cinco afios (5) afios, contados a partir de la seleccion
inicial. A partir de la vigencia de la presente ley, el afiliado no podra trasladarse de
régimen cuando le faltaren diez (10) afios o menos para cumplir la edad para tener
derecho ala pension de vejez en el régimen de prima media con prestacion definida. Las
personas que a la entrada en vigencia de la presente ley estuvieren en esta situacion,
tendran un (1) aflo para solicitar el traslado contado a partir de la publicacion de la
presente ley que modifica la Ley 100 de 1993;

) En ningtn caso a partir de la vigencia de esta ley, podran sustituirse semanas de
cotizacion o abonarse semanas cotizadas o tiempo de servicios con el cumplimiento
de otros requisitos distintos de cotizaciones efectivamente realizadas o tiempo de
servicios efectivamente prestado antes del reconocimiento de la pension. Tampoco
podran otorgarse pensiones del Sistema General de Pensiones, de los regimenes ex-
ceptuados y demas regimenes pensionales publicos y privados, que no correspondan
a tiempos de servicios efectivamente prestados o cotizados, de conformidad con lo
previsto en la presente ley. Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en pactos o con-
venciones colectivas.

, CAPITULO I
AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES

Articulo 5°. El numeral 1 del inciso primero del articulo 15 de la Ley 100 de 1993
quedara asi:

Artienlo 15. Afiliados
Seran afiliados al sistema general de pensiones:
1. En forma obligatoria:

Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores
publicos, con las excepciones previstas en la presente ley. Asi mismo, los grupos de
poblacion que por sus caracteristicas o condiciones socio economicas sean elegidos
para ser beneficiarios de subsidios a través del fondo de solidaridad pensional, de acuer-
do con las disponibilidades presupuestales.

También seran afiliados en forma obligatoria al sistema general de pensiones creado

por la Ley 100 de 1993, y se regiran por todas las disposiciones contenidas en esta ley
para todos los efectos, los nuevos servidores publicos que ingresen a Ecopetrol.

Articulo 6°. Elinciso 4° y paragrafo 1° del articulo 18 dela Ley 100 de 1993 quedaran asi:
Articuto 18. Base de Cotizacion

El limite de la base de cotizacion sera de veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes para trabajadores del sector ptblico y privado que se encuentren cubiertos por

el régimen de transicion. Para los demas trabajadores, el limite de la base de cotizacion
sera de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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Pardgrafo. En aquellos casos en los cuales el afiliado perciba salario de dos o mas
empleadores, o ingresos como trabajador independiente y salarios en un mismo petio-
do de tiempo, las cotizaciones correspondientes seran efectuadas en forma proporcio-
nal al salario u honorarios devengado de cada uno de ellos, y éstas se acumularan para
todos los efectos de esta ley sin exceder el tope legal. Para estos efectos, serda necesario
que las cotizaciones al sistema de salud se hagan sobre la misma base. En todo caso en
los regimenes de transicion no se podra acumular a la base de cotizacion honorarios
recibidos durante los cinco afnos inmediatamente anteriores al cumplimiento de la edad
requerida en el régimen de prima media con prestacion definida.

En ningtn caso el ingreso base de cotizacion podra ser inferior a un salario minimo
legal mensual vigente. Las personas que perciban ingresos inferiores al salario minimo
legal mensual vigente, podran ser beneficiarios del Fondo de Solidaridad Pensional a
efectos de que éste le complete la cotizacion que le haga falta y hasta un salario minimo
legal mensual vigente, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

CAPITULO III
COTIZACIONES AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES

Articulo 7°. El articulo 20 de la Ley 100 de 1993 quedara ast:
Articuto 20. Monto de las cotizaciones
La tasa de cotizacion continuara en el 13.5% del ingreso base de cotizacion.

En el régimen de prima media con prestacion definida el 10.5% del ingreso base de
cotizacion se destinara a financiar la pension de vejez y la constitucion de reservas para
tal efecto. El 3% restante sobre el ingreso base de cotizacion se destinara a financiar los
gastos de administracion y la pension de invalidez y sobrevivientes.

En el régimen de ahorro individual con solidaridad el 10% del ingreso base de
cotizacion se destinara a las cuentas individuales de ahorro pensional. Un 0.5% del
ingreso base de cotizacion se destinaran al Fondo de Garantia de Pension Minima
del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad y el 3% restante se destinara a
financiar los gastos de administracion, la prima de reaseguros de Fogafin, y las
primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes. No obstante, el Gobierno, con
base en los estudios que realice, podra reducir el porcentaje destinado a financiar
los gastos de administracion, la prima de reaseguros de Fogafin, y las primas de los
seguros de invalidez y sobrevivientes hasta que dicho porcentaje sea equivalente al
2.5%. En tal caso el producto de esta reduccion se destinara a las cuentas individua-
les de ahorro pensional.

A partir del 1° de enero del ano 2004 1a cotizacion se incrementara en un uno por clento
(1%) sobre el ingreso base de cotizacion. Adicionalmente, a partir del 1° de enero de

2005 la cotizacion se incrementara en otro uno por ciento (1%) de dicho ingreso.

El incremento de la cotizacion se destinara en el régimen de prima media al pago de
pensiones y a la capitalizacion de reservas pensionales.
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En el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, el incremento que se realice a
partir de 2004 se destinara al Fondo de Garantia de Pensiéon Minima del Régimen de
Ahorro Individual. El incremento que se realice a partir del 2005 se destinara a las
cuentas individuales de ahorro pensional. Quinquenalmente y con base en los estudios
financieros y actuariales que se realicen para tal fin, el gobierno redistribuira los incre-
mentos de cotizacion previstos en este articulo entre el Fondo de Garantia de la Pen-
si6on Minima del Régimen de Ahorro Individual y las cuentas de ahorro pensional.

La reduccion en los costos de administracion y las primas de los seguros de invalidez y
sobrevivientes debera abonarse como un mayor valor en las cuentas de ahorro pensional
de los trabajadores afiliados al régimen de ahorro individual o de las reservas en el ISS,
segun el caso.

Los empleadores pagaran el 75% de la cotizacion total y los trabajadores el 25% restante.

En ningin caso en el régimen de prima media se podran utilizar recursos de las reservas
de pension de vejez, para gastos administrativos u otros fines distintos.

Para financiar las pensiones de invalidez y de sobrevivientes de los actuales y futuros
afiliados al ISS, se podra trasladar recursos de las reservas de pension de vejez a las de
invalidez y sobrevivientes.

El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento de las cuentas separadas en el
Instituto de Seguros Sociales y demas entidades administradoras de prima media, de
manera que en ningun caso se puedan utilizar recursos de las reservas de pension de
vejez para gastos administrativos u otros fines distintos por pagar pensiones.

Los afiliados que tengan un ingreso mensual igual o superior a cuatro (4) salarios mini-
mos mensuales legales vigentes, tendran a su cargo un aporte adicional de un uno por
ciento (1%) sobre el ingreso base de cotizacion, destinado al fondo de solidaridad
pensional, de conformidad con lo previsto en la presente ley y en los articulos 25 y
siguientes de la Ley 100 de 1993.

Los afiliados con ingreso igual o superior a 20 salarios minimos mensuales legales vi-
gentes, tendran un aporte adicional de un uno por ciento (1%) sobre su ingreso base de
cotizacion, destinado exclusivamente a la subcuenta para los ancianos indigentes del
Fondo de Solidaridad Pensional de que trata la presente ley.

En el caso de los trabajadores independientes, cuando el declarante no este afiliado al
sistema general de pensiones, se le hard una retencioén equivalente al uno por ciento
(1%) sobre su ingreso, destinado al Fondo de Solidaridad Pensional.

La entidad a la cual esté cotizando el afiliado debera recaudar y trasladar al Fondo de
Solidaridad Pensional los recursos correspondientes en los términos y condiciones que

sefale el Gobierno Nacional.

Pardgrafo. Para efectos del calculo del ingreso base de cotizacion de los funcionarios que
prestan sus servicios en la planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores, se
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tomara como base la asignacion basica mensual y los factores salariales establecidos en
las normas vigentes para los cargos equivalentes de la planta interna. En todo caso, el
ingreso base de liquidacion de estos servidores también sera el establecido en las nor-
mas vigentes para los cargos equivalentes en la planta interna, teniendo en cuenta los
topes de pension que sean aplicables.

Articulo 8°. El articulo 21 de la Ley 100 de 1993 quedara as:
Articnlo 21. Ingreso Base de Liguidacion

Se entiende por ingreso base para liquidar las pensiones previstas en esta ley, el prome-
dio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los veinte (20)
afios, continuos o discontinuos, anteriores al reconocimiento de la pension de vejez,
actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios al consumidor,
IPC, segun certificacion que expida el DANE.

Elingreso base de liquidacion para las personas que a la fecha de entrada en vigencia de
la Ley 100 de 1993 les hiciere falta menos de veinte afios sera el promedio de lo cotizado
en el tiempo que les hiciere falta para el reconocimiento de la pension.

CAPITULO IV
FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL

Articulo 9°. El articulo 25 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:
Articulo 25. Fondo de Solidaridad Pensional

El Fondo de Solidaridad Pensional es una cuenta especial de la Nacion, sin personeria
juridica, adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, cuyos recursos seran admi-
nistrados a través de encargo fiduciario.

El Gobierno Nacional reglamentara la administracion, el funcionamiento y el manejo y
destinacion de los recursos del Fondo.

Articulo 10. El articulo 26 de la Ley 100 quedara asi:
Artienlo 26. Obyjeto del Fondo
El Fondo de Solidaridad Pensional tiene por objeto las siguientes actividades:

1. Subsidiar, en forma temporal y hasta por el 75% de la cotizacion correspondiente a
un salario minimo legal mensual vigente, los aportes al sistema general de pensiones de
los trabajadores que tengan ingresos inferiores a un salario minimo legal mensual vi-
gente, independientes o desempleados, artistas y deportistas que carezcan de los recur-
sos suficientes para efectuar la totalidad del aporte al sistema general de pensiones en el
régimen de prima media con prestacion definida o en el régimen de ahorro individual
con solidaridad, de acuerdo con la libre eleccion del beneficiario, correspondiendo a
éste aportar la diferencia. En el evento de que el beneficiario dejase de cotizar, con

23

De Especial Interés



De Especial Interés

Boltlill ]lll‘i(lito 21 - Septiembre de 2002

anterioridad al cumplimiento de los requisitos exigidos para tener derecho a la pension
de vejez, los recursos de la Nacion deberan ser reembolsados, de acuerdo con la regla-
mentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional, tanto en el régimen de
prima media como en el de ahorro individual.

El Gobierno Nacional reglamentara la asignacion del subsidio teniendo en cuenta que
las semanas de cotizacion que le hicieren falta al beneficiario para tener derecho a la
pension de vejez, no sean superiores a 100 y que la edad no sea inferior a 55 afios, asi
mismo se debera acreditar la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud.
El Consejo Nacional de Politica Social a instancia del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, establecera los programas de cobertura, evaluacion y desarrollo necesatios para
la ejecucion de este programa.

2. Subsidiar a los ancianos indigentes mayores de 65 afios, dependiendo de la disponibi-
lidad presupuestal, hasta el 50% del salario minimo, en especial las viudas, las madres
cabeza de familia, los discapacitados y los desplazados debidamente registrados. A este
subsidio se aplicara lo dispuesto en los articulos 257 y siguientes de la Ley 100 de 1993.

El Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en este numeral y en particular la
contratacion del programa.

Articulo 11. El articulo 27 de la Ley 100 de 1993, quedara asi:

Articulo 27. Recursos

El fondo de solidaridad pensional tendra las siguientes fuentes de recursos:

1. Subcuenta de solidaridad

a) El cincuenta por ciento (50%) de la cotizacion adicional del 1% sobre la base de
cotizacion, a cargo de los afiliados al sistema general de pensiones cuya base de cotiza-

cion sea igual o superior a cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes.

b) Las donaciones que reciba, los rendimientos financieros de sus recursos, y en general
los demas recursos que reciba a cualquier titulo, y

c) Las multas a que se refieren los articulos 111 y 271 de la Ley 100 de 1993.

2. Subcuenta para ancianos indigentes

a) La cotizacion adicional del 1% sobre la base de cotizacion, a cargo de los afiliados al
sistema general de pensiones, cuya base de cotizacion sea igual o superior a veinte (20)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

b) El cincuenta (50%) de la cotizacion adicional del 1% sobre la base de cotizacion, a
cargo de los afiliados al sistema general de pensiones cuya base de cotizacion sea igual o

supetrior a cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes.

¢) La contribucién que se crea en esta ley sobre las pensiones por el articulo 24.
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d) El uno (1%) de la retencion que se hara sobre el ingreso de los declarantes que tengan
la calidad de trabajadores independientes no afiliados al sistema general de pensiones.

Pardgrafo. Cuando quiera que los recursos que se asignan a la subcuenta de solidaridad
no sean suficientes para atender los subsidios que hayan sido otorgados a la entrada en
vigencia de esta ley, se destinara el porcentaje adicional que sea necesario de la cotiza-
ci6n del uno por ciento que deben realizar quienes tengan ingresos iguales o superiores
a cuatro por ciento (4%) del ingreso base de cotizacion.

] TITULO II
REGIMEN SOLIDARIO DE PRIMA MEDIA
CON PRESTACION DEFINIDA

CA!’I'TULO I
PENSION DE VEJEZ

Articulo 12. El articulo 33 de la Ley 100 quedara asi:
Articnlo 33. Requisitos para obtener la pension de vejes;

Para tener derecho a la pension de vejez, el afiliado debera reunir las siguientes
requisitos:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer, o sesenta (60) afios
de edad si es hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1.000) semanas en cualquier tiempo.

A partir del 1° de enero de 2009, la edad para tener derecho a la pension de vejez, se
incrementara a cincuenta y ocho (58) afios de edad si es mujer, o sesenta y dos (62) afios
de edad si es hombre, y las semanas de cotizacion a mil doscientas (1.200).

A partir del 1° de enero de 2018, se aumentara la edad exigida para las mujeres a sesenta
y dos (62) afios de edad, y la exigida a los hombres a sesenta y cinco (65). Las semanas
de cotizacion requeridas se aumentaran a mil trescientas (1.300).

Pardgrafo 1°. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el presente articu-
lo, y en concordancia con lo establecido en el literal f) del articulo 13 de la Ley 100 de

1993 se tendra en cuenta:

a) El nimero de semanas cotizadas en cualquiera de los dos regimenes del sistema
general de pensiones;

b) El tempo de servicio como servidores publicos remunerados, incluyendo el que se haya
prestado como servidor ptblico en los regimenes exceptuados de la Ley 100 de 1993;

¢) El tiempo de servicio como trabajadores vinculados con empleadores que tienen a su
cargo el reconocimiento y pago de la pension, siempre que la vinculacion laboral se
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encuentre vigente o se inicie con posterioridad a la vigencia del sistema general de
pensiones;

d) El tiempo de servicios como trabajadores vinculados con aquellos empleadores que
por omision no hubieren afiliado al trabajador;

e) El nimero de semanas cotizadas a cajas previsionales del sector privado que tuviesen
a su cargo el reconocimiento y pago de la pension;

d) Derogase el paragrafo del articulo séptimo (7°) de la Ley 71 de 1988.

En los casos previstos en los literales c), d) y €) el computo sera procedente siempre y
cuando el empleador o la caja, segun el caso, trasladen, con base en el calculo actuarial, la
suma correspondiente del trabajador que se afilie a satisfaccion de la entidad administradora.

Pardgrafo 2°. Paralos efectos de las disposiciones contenidas en la presente ley, se entien-
de por semana cotizada el periodo de siete (7) dias calendario.

Pardgrafo 3°. No obstante el requisito establecido en el numeral 2 de este articulo, cuan-
do el trabajador cumpla con los requisitos establecidos en este articulo para tener dere-
cho ala pension de vejez, de comin acuerdo con el empleador, podra seguir trabajando
y cotizando durante 5 afios mas, ya sea para aumentar el monto de la pensioén o para
completar los requisitos, si fuere el caso.

Articulo 13. Adicionase el articulo 34 de la Ley 100 de 1993 con los siguientes incisos:
A partir del 1° de enero del afio 2.009 se aplicaran las siguientes reglas:

El monto mensual de la pension correspondiente a mil doscientas (1.200) semanas de
cotizacion, sera un porcentaje que oscilara entre el 65% y el 55.5% del ingreso base de
liquidacion de los afiliados, en forma decreciente en funcion de su nivel de ingresos.
Dicha porcentaje se calculara de acuerdo con la formula siguiente:

r = 65.50 - 0.50 s, donde:
r =porcentaje del ingreso de liquidacion.

s = numero de salarios minimos legales mensuales vigentes.

Por cada 50 semanas adicionales a las 1.200 hasta llegar a 1.500 semanas, el porcentaje
se incrementara en un 1% del ingreso base de liquidacion, llegando al 71% o al 61.5%
de dicho ingreso, segtn el caso.

A partir de 1.500 semanas de cotizacion el porcentaje oscilara entre el 71% y el 61.5%
del ingreso base de liquidacion de los afiliados en forma decreciente en funcion de su
nivel de ingresos de cotizacion, calculado con base en la féormula senalada.

Por cada 50 semanas adicionales a las 1.500 hasta las 1.800 semanas, el porcentaje se

incrementara en un 1.5% del ingreso base de liquidacion, llegando al 80% o al 70.5% de
dicho ingreso, segtn el caso.
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A partir de 1.800 semanas de cotizacion el porcentaje oscilara entre el 80% y el 70.5%
del ingreso base de liquidacion de los afiliados en forma decreciente en funcion de su
nivel de ingresos de cotizacion, calculado con base en la féormula sefalada.

A partir del 1° de enero del afio 2018 entre mil trescientas y mil ochocientas semanas de
cotizacion el incremento sera de 1.5 del ingreso base de liquidacion por cada cincuenta
semanas.

El valor total de la pensién no podra ser superior al ochenta por ciento (80%) del
ingreso base de liquidacion, ni inferior a la pension minima.

Articulo 14. El articulo 36 de la Ley 100 de 1993, quedara asi.
Articulo 36. Régimen de Transicion

La edad para acceder a la pension de vejez, continuara en cincuenta y cinco (55) afos
para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el 31 de diciembre de 2008. A
partir del 1° de enero del ano 2009 la edad sera de 58 afios para las mujeres y 62 para los
hombres. A partir del 1° de enero de 2018 la edad sera de 62 afos pata las mujeres y 65
para los hombres

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de sema-
nas cotizadas, y el monto de la pensiéon de vejez de las personas que al momento de
entrar en vigencia el sistema general de pensiones, tuvieran cuarenta (40) afilos o mas
afios de edad si son mujeres o cuarenta y cinco (45) o mas afios de edad si son hombres,
o veinte (20) o mas anos de servicios cotizados, sera la establecida en el régimen ante-
rior al cual se encuentren afiliados. Las demas condiciones y requisitos aplicables a estas
personas para acceder a la pension de vejez, se regiran por las disposiciones contenidas
en la presente ley.

El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso
anterior que les faltare menos de veinte (20) afos para adquirir el derecho, a la fecha de
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, sera el promedio de lo cotizado en el tiempo
que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior,
actualizado anualmente con base en la variacion del indice de precios al consumidor,
segun certificacion que expida el DANE.

Para ser beneficiario de un régimen de transicion, ademas de cumplir con los requisitos
establecidos en este articulo, sera necesario permanecer en el citado régimen hasta cum-
plir con los requisitos de edad y tiempo de servicios o semanas cotizadas exigidos en
dicho régimen.

Lo dispuesto en el presente articulo para las personas que a 1° de abril de 1994, fecha de
entrada en vigencia el sistema general de pensiones, tenfan cuarenta (40) o mas afios de
edad si son mujeres o cuarenta y cinco (45) o mas afios de edad si son hombres, no sera
aplicable cuando estas personas voluntariamente hayan acogido o acojan al régimen de
ahorro individual con solidaridad, caso en el cual se sujetaran a todas las condiciones
previstas para dicho régimen.
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Quienes a la fecha de vigencia de la presente ley hubiesen cumplido los requisitos para
acceder a la pension de jubilacion o de vejez conforme a normas favorables anteriores,
aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento, tendran derecho, en desarrollo
de los derechos adquiridos, a que se les reconozca y liquide la pension en las condicio-
nes de favorabilidad vigentes al momento en que cumplieron tales requisitos.

Pardgrafo 1°. Para efectos del reconocimiento de la pension de vejez de conformidad
con el primer inciso presente articulo se tendra en cuenta la suma de las semanas coti-
zadas con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, al Instituto de Seguros
Sociales, a las cajas, fondos o entidades de seguridad social del sector publico o privado,
o el tiempo de servicio como servidores publicos cualquiera sea el nimero de semanas
cotizadas o tiempo de servicio.

Pardgrafo 2°. De conformidad con los Articulos 39 y 46 de la Ley 100 de 1993, el régi-
men de transicion no se aplicara a las pensiones de invalidez y sobrevivencia, las cuales
se sujetaran a las reglas generales de dicha ley.

Articulo 15. El articulo 39 de la Ley 100 de 1993, quedara asi:
Articulo 39. Requisitos para obtener la pension de invalides;

Tendran derecho a la pension de invalidez los afiliados que se encuentren cotizando al
Sistema en el momento de producirse el estado de invalidez y que conforme a lo dis-
puesto en el articulo anterior sean declarados invalidos, siempre y cuando cumplan con
los siguientes requisitos:

Invalidez causada por enfermedad. Cuando el afiliado en el momento en el cual se
produzca el estado de invalidez haya cotizado al sistema por lo menos cincuenta (50)

semanas en los dltimos dos (2) afios.

Invalidez causada por accidente. Cuando el afiliado en el momento en el cual se produz-
ca el estado de invalidez haya cotizado al Sistema por lo menos veintiséis (26) semanas.

Pardgrafo. Cuando el afiliado haya dejado de cotizar al Sistema se regira por los siguientes
requisitos:

En caso de enfermedad debera haber efectuado aportes por lo menos durante cincuen-
ta (50) semanas en los dltimos dos (2) afos, de las cuales por lo menos veintiséis (20)
semanas debieron haberse cotizado dentro del afio anterior al momento de producirse

el estado de invalidez.

En caso de accidente debera haber efectuado aportes por lo menos durante veintiséis (206)
semanas en el afo inmediatamente anterior al momento de producirse el estado de invalidez.

Articulo 16. El articulo 46 de la Ley 100 de 1993, quedara asi:
Articnlo 46. Requisitos para obtener la pension de sobrevivientes

Tendran derecho a la pension de sobrevivientes:

28



Boltlill ]lll‘i(lito 21 - Septiembre de 2002

Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por riesgo co-
mun, que fallezca vy,

Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre y cuando éste se
encuentre cotizando al sistema en el momento de la muerte y, ademas, cumpla con los
siguientes requisitos:

Muerte causada por enfermedad. Que el afiliado en el momento de la muerte haya
cotizado al Sistema por lo menos setenta y cinco (75) semanas en los dltimos tres (3)
anos.

Muerte causada por accidente. Que el afiliado en el momento de la muerte haya cotiza-
do al Sistema por lo menos veintiséis (26) semanas.

Pardgrafo 1°. Cuando el afiliado haya dejado de cotizar al Sistema se exigiran los siguien-
tes requisitos:

a) En caso de enfermedad debera haber efectuado aportes por lo menos durante seten-
ta y cinco (75) semanas en los ultimos tres anos anteriores a la muerte;

b) En caso de accidente debera haber efectuado aportes por lo menos durante veintiséis
(26) semanas en el ano inmediatamente anterior a la fecha del accidente que determiné
la muerte.

Pardgrafo 2°. Perderan el derecho a pensién como sobrevivientes los beneficiarios del
causante afectados por causales de indignidad, conforme lo reglamente el Gobierno
Nacional.

Articulo 17. Los articulos 47 y 74 quedaran asi,
Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes.
Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente o supérstite.
En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el
conyuge o la compafiera o compafiero permanente supérstite, debera acreditar que
estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el
fallecido no menos de cuatro (4) afios continuos con anterioridad a su muerte, salvo que
haya procreado uno o mas hijos con el pensionado fallecido;

b) Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta que cumplan 25
afilos, incapacitados para trabajar por razon de sus estudios y si dependian economica-
mente del causante al momento de su muerte, siempre y cuando acrediten debidamente
su condicion de estudiantes y cumplan con el minimo de condiciones académicas que
establezca el Gobierno; y, los hijos invalidos si dependian economicamente del causan-
te, esto es, que no tienen ingresos adicionales, mientras subsistan las condiciones de
invalidez. Para determinar cuando hay invalidez se aplicara el criterio previsto por el
articulo 38 de la Ley 100 de 1993;
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c) A falta de conyuge, compafiero o companera permanente e hijos con derecho, seran
beneficiarios los padres del causante si dependian econoémicamente de forma total y
absoluta de éste;

d) A falta de conyuge, compafiero o compafiera permanente, padres e hijos con dere-
cho, seran beneficiarios los hermanos invalidos del causante si dependian econ6émica-
mente de éste.

Pardgrafo. Para efectos de este articulo se requerira que el padre, el hijo o el hermano sea
consaguineo del afiliado o pensionado, en los términos del Codigo Civil.

] TITULO III
REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

CA!’I'TULO I
PENSION DE VEJEZ

Articulo 18. El articulo 65 de la Ley 100 de 1993, quedara asi:
Articnlo 65. Garantia de Pension Minima de Vejez;

Créase el Fondo de Garantia de Pension Minima del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, como un patrimonio auténomo con cargo al cual se pagara, en primera
instancia, la garantia de que trata este articulo. El Gobierno Nacional definira el régi-
men de organizacion y administracion de este fondo asi como la entidad o entidades
que lo administraran.

Los afiliados que a los sesenta y dos (62) afios de edad, si son hombres, y cincuenta
y siete (57), si son mujeres, no hayan alcanzado a generar la pension minima de que
trata el articulo 35 de la Ley 100 de 1993, y hubiesen cotizado por lo menos mil
ciento cincuenta (1.150) semanas tendran derecho a que el Fondo de Garantia Es-
tatal de Pension Minima del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, en
desarrollo del principio de solidaridad, les complete la parte que haga falta para
obtener dicha pension.

A partir del 2009 la edad exigida para las mujeres se incrementara a cincuenta y ocho
(58) afios de edad y para los hombres continuara en sesenta y dos (62) anos. El nimero
minimo de semanas cotizadas se aumentara a 1.200.

A partir del 2018 se incrementara la edad exigida para las mujeres a sesenta y dos (62) y
para los hombres a sesenta y cinco (65). Asi mismo el numero minimo de semanas
cotizadas sera de 1.300, para todos los afiliados.

Pardgrafo. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el presente arti-

culo, se tendra en cuenta lo previsto en los paragrafos del articulo 33 de la Ley 100
de 1993.
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TITULO IV
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 19. Sistema de registro unico

Corresponde al Gobierno definir el disefio, organizacion y funcionamiento de:

a) Bl registro unico de los afiliados al sistema general de pensiones, al sistema de segu-
ridad social en salud, al sistema general de riesgos profesionales, al Sena, ICBE, y a las
Cajas de Compensacion Familiar, y de los beneficiarios de la red de proteccion social.
Dicho registro debera integrarse con el registro tnico de aportantes y la inclusion de
dicho registro sera obligatorio para acceder a los subsidios o servicios financiados con
recursos publicos a partir de su vigencia;

b) El sistema que permita lai mtegraclon delos pagos de cotizaciones y aportes paraﬁscales
a las entidades mencionadas en el inciso anterior, asi como los demas aportes previstos
para el sistema de seguridad social y proteccion social. El sistema sera manejado por
entidades del sector privado autorizadas para tales efectos por el Gobierno Nacional,
con la participacion de las entidades que administran el sistema de proteccion social;

¢) El nimero tnico de identificacion en seguridad social integral y la proteccion social,
el cual debera ser registrado por todas las entidades que realicen las transacciones que
sefiale el Gobierno en la forma que éste establezca.

Paragrafo. El Gobierno Nacional expedira dentro de un término de dos afios conta-
dos a partir de la entrada en vigencia de la presente ley los decretos necesarios para
desarrollar el sistema a que se refiere el presente articulo.

Articulo 20. Revision de reconocimientos de sumas periddicas a cargo del Te-
soro Publico

Las providencias judiciales que en cualquier tiempo hayan decretado o decreten reco-
nocimientos que impongan al Tesoro Publico la obligacion de cubrir sumas periodicas
de dinero o pensiones de cualquier naturaleza podran ser revisadas por el Consejo de
Estado ola Corte Suprema de Justicia, de acuerdo con sus competencias, a solicitud del
Gobierno por conducto del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, del Contralor General de la Republica o del Procurador
General de la Nacion.

La revision también procede cuando el reconocimiento sea el resultado de una transac-
ci6n o conciliaciéon judicial o extrajudicial.

La revision se tramitara por el procedimiento sefialado para el recurso extraordinario de
revision por el Codigo Contencioso Administrativo y podra solicitarse en cualquier
tiempo por las causales consagradas para éste en el mismo Codigo y ademas:

a) Cuando el reconocimiento se haya obtenido con violacién al debido proceso, y

b) Cuando la cuantia del derecho reconocido lo debido (sic) de acuerdo con la ley, pacto
o convencion colectivos que le eran legalmente aplicables.
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Articulo 21. Revocatoria de pensiones reconocidas irregularmente

Los representantes legales de las instituciones de seguridad social o quienes respon-
dan por el pago o hayan reconocido o reconozcan prestaciones econémicas, deberan
verificar de oficio el cumplimiento de los requisitos para la adquisicion del derecho y
la legalidad de los documentos que sirvieron de soporte para obtener el reconoci-
miento y pago de la suma o prestacion fija o periddica a cargo del tesoro publico,
cuando quiera que existan motivos en razon de los cuales pueda suponer que se reco-
noci6 indebidamente una pension o una prestacion econémica. En caso de compro-
bar el incumplimiento de los requisitos o que el reconocimiento se hizo con base en
documentacion falsa, debe el funcionario proceder a la revocatoria directa del acto
administrativo aun sin el consentimiento del particular y compulsar copias a las auto-
ridades competentes.

Articulo 22. Régimen pensional de los servidores publicos no sujetos al régimen
general de pensiones

De conformidad con el articulo 150, numeral 19, literal e), de 1a Constitucion Politica, el
Presidente de la Republica determinara el régimen pensional de los servidores ptblicos
que no estan sujetos al régimen general de pensiones de la Ley 100 de 1993, tomando en

consideracion las siguientes normas generales, principios y criterios:

a) Las pensiones de vejez deberan otorgarse siempre en funciéon de las semanas de
cotizacion o de tiempo de servicios efectivamente prestados;

b) La pension debera determinarse en funcién del ingreso base de cotizacion;

¢) Los beneficiarios de la pension de sobrevivientes seran los sefialados por el régimen
general de pensiones;

d) Se incluiran normas de transicion en funcion de la edad y el tiempo de servicios;

e) Dependiendo de las actividades de los servidores se podra integrar en un solo sistema
todo los aspectos relativos a riesgo comun y riesgo profesionales;

f) Existira la posibilidad de acumular tiempos de servicios o semanas cotizadas en dife-
rentes cajas, fondos o entidades, para lo cual deben contemplarse mecanismos financie-
ros. No obstante debera acreditarse un tiempo minimo de servicios o de semanas

cotizadas en el respectivo régimen para tener derecho a los beneficios del mismo;

@) Para efectos de traslado de dichos servidores al régimen general de pensiones se
expediran los bonos pensionales correspondientes;

h) La pension gracia estara sujeta a un régimen de transicion;

1) Se procurara que el sistema pensional que se adopte sea semejante al régimen general
de pensiones de la Ley 100 de 1993, teniendo en cuenta su sostenibilidad financiera;

j) Se respetaran los derechos adquiridos;
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k) Las pensiones de los docentes se financiaran con las cotizaciones de los mismos y de
los empleadores y sus rendimientos, los bonos de las entidades territoriales o entidades
a las cuales haya estado afiliada la persona y las cuotas partes pensionales cuando haya
lugar a ellas.

Paragrafo 1°. La tasa de cotizacion para la pension de vejez del personal docente publi-
co vinculado con anterioridad a la vigencia de esta ley, calculada sobre el ingreso base de
cotizacion de que trata la presente ley, sera del 18%. El aporte del trabajador sera de
4.5% a partir de la vigencia de la ley. El aporte del empleador sera del 4%, monto este,
que se incrementara anualmente en un 1.5% del ingreso base, excepto en el afio 2010,
en el cual el incremento sera el porcentaje necesario para llegar al 13.5% del ingreso
base a partir del 1° de enero de dicho afio. Los docentes con ingresos iguales o supetio-
res a 4 salarios minimos legales mensuales deberan cotizar 1% adicional para el Fondo

de Solidaridad Pensional.

A partir de la vigencia de la presente ley, la tasa de cotizacion para el sistema de salud
del personal docente publico, sera del 9.5% calculado sobre el ingreso base de cotiza-
ci6n. El 35% de dicha cotizacion sera a cargo del trabajador y el 65% a cargo del
empleador.

Paragrafo 2°. Los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magistetio podran
optar por afiliarse al régimen general de seguridad social en salud de la Ley 100 de 1993,
evento en el cual deberan sufragar adicionalmente, con cargo a sus propios recursos, la
diferencia entre las cotizaciones establecidas para dicho Fondo para salud, y las contem-
pladas en la Ley 100 de 1993 para el sistema general de seguridad social de salud con el
fin de contar con cobertura familiar.

Articulo 23. Facultades Extraordinarias

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 numeral 10 de la Constitucion
Politica, revistese por seis (6) meses al Presidente de la Republica de facultades extraor-
dinarias para:

1. Expedir normas con fuerza de ley para reformar los regimenes pensionales propios
de las Fuerzas Militares y de Policia de conformidad con los articulos 217 y 218 de la
Constitucion Politica.

2. Expedir las normas necesarias con fuerza de ley para el cumplimiento de los objeti-
vos y prestaciones del Sistema General de Riesgos Profesionales.

En desarrollo de esta facultad, se autoriza al Presidente de la Republica para dictar las
normas necesarias para la administracion, organizacion, ajuste y operacion del Sistema

General de Riesgos Profesionales y definir las prestaciones economicas y asistenciales.

3. Revisar, modificar y expedir las normas necesarias para los trabajadores que laboran
en actividades de alto riesgo.

En desarrollo de esta facultad, se autoriza al Presidente de la Republica para modifi-
car y dictar las normas vigentes sobre las condiciones, requisitos y beneficios de los
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trabajadores que laboren en actividades de alto riesgo, incluyendo la definicion de
estas ultimas.

4. Modificar los beneficios correspondientes a las pensiones de invalidez y sobrevivien-
tes, de acuerdo con el tiempo de cotizacion que se requiera, con el fin de ajustarlos a la

reforma de la Ley 100 de 1993.

5. Modificar el régimen de indemnizacion sustitutiva de la pension tomando en cuenta
las modificaciones al régimen pensional de la Ley 100 de 1993.

6. Modificar el régimen de sanciones por razéon de mora en el pago de las cotizaciones,
con el fin de proteger el equilibrio del sistema.

Paragrafo 1°. La tasa de cotizacion para el personal uniformado que tenga menos de
cinco (5) afos al servicio de la Fuerza Publica o para quienes ingresen a partir de la
vigencia de la presente ley a las Fuerzas Militares y a la Policia Nacional continuara
siendo del 8%, calculada sobre los haberes mensuales: sueldo basico, primas de activi-
dad, de antigliedad, de estado mayor, de vuelo, 11/2 prima de navidad y gastos de
representacion, exceptuando lo equivalente al subsidio familiar. El aporte faltante para
financiar las asignaciones de retiro, que ha partir de la vigencia de la presente ley se
denominara pension de vejez, estaran a cargo de la Nacion.

A partir de la vigencia de la presente ley, el personal civil de las Fuerzas Militares y de
Policia Nacional, vinculado con anterioridad a la Ley 100 de 1993 tendra un ingreso
base de cotizacion y un ingreso base de liquidacion para calcular la pension de vejez,
igual al dispuesto para los servidores publicos.

Articulo 24. Contribucion de solidaridad a cargo de los pensionados

Créase una contribucion de solidaridad la cual debera ser pagada por todos los pensio-
nados que reciban pensiones iguales o superiores a diez salarios minimos legales men-

suales en la siguiente forma:

Un 3% de cada mesada para las pensiones cuyo monto sea igual o superior a diez (10)
salarios minimos legales mensuales vigentes e inferior a veinte salarios minimos.

El10% de cada mesada para las pensiones cuyo monto sea igual o superior a veinte (20)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

El Gobierno reglamentara la forma como se recaudara y transferira dicha contribucion,
incluyendo el régimen de retenciones aplicable.

Articulo 25. Vigencia y derogatorias

La presente ley rige al momento de su publicacion y deroga las normas que le sean
contrarias.
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HABEAS DATA

PROYECTO DE LEY 75 DE 2002
SENADO

Por la cual se desarrolla el derecho al acceso a la informacion financiera y comercial, asi como la
relacionada con el cumplimiento e incumplimiento de obligaciones fiscales, parafiscales, de servicios
priblicos domiciliarios y cualquiera otra que tenga utilidad piiblica, y se regula la actividad de
administracion y uso de tal informacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS*
Introduccion

Resulta imperativo en Colombia desarrollar legalmente el articulo 15 de la Constitucion
Politica, norma que consagra el derecho fundamental del habeas data segin el cual todas
las personas “(...) tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que
se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas y
privadas.

“En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la libertad y demas
garantias consagradas en la Constitucion”.

El no contar con un desarrollo normativo claro sobre la materia ha generado en nuestro
pais incuantificables costos en materia social y econémica. En primer lugar, la ausencia
de reglas claras sobre el uso adecuado de esta informacion, particularmente la informa-
ci6n crediticia que reposa en las llamadas “centrales de riesgo” o “listas negras”, se ha
prestado para que el derecho constitucional mencionado se haya violado impunemente
afectando la reputacion y condicion econémica de miles de personas a lo largo de los
ultimos diez afios. Se ha vulnerado el buen nombre y el acceso al crédito de muchos
ciudadanos que han tenido un patrén de pagos adecuado y que por mdaltiples circuns-
tancias han sido errénea o injustamente “reportados” como morosos en estas centrales
de informacion sin que hubiesen contado con mecanismos de defensa efectivos o con
garantias estatales de compensacion de los respectivos perjuicios.

En segundo lugar, los vacios en el marco juridico correspondiente se han ido llenando
parcial y desarticuladamente a través de fallos y jurisprudencia de las diferentes cortes,
sentencias y conceptos que la mayoria de las veces han sido contradictorios entre si o
limitados en su alcance. Igualmente, diferentes instancias del poder puablico, sin tener
hasta hace poco una politica clara y consistente sobre el tema, han intentando,
fallidamente, regular algunos aspectos de la materia introduciendo articulos en diversas
leyes que posteriormente la Corte Constitucional ha declarado inexequibles. Es el caso

* Publicada en Gaceta del Congreso, Ao X1, nmiimero 370 del 9 de septiembre de 2002, pag, 9.
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reciente, por ejemplo, del articulo 19 de la Ley 716 de 2001 sobre saneamiento de la
informacion contable del sector publico, el cual fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional mediante decision informada al puiblico el pasado 28 de agosto de 2002.
Todo lo anterior ha fomentado un caos generalizado en las reglas de juego y sembrado
falsas expectativas entre algunos deudores; por ejemplo, dentro de los que creyeron que
al ponerse al dia en sus obligaciones automaticamente tenian el derecho a que se borra-
ra la informacion sobre el comportamiento pasado de sus pagos. El resultado es un
justificado ambiente de creciente malestar social caracterizado por sentimientos de im-
potencia, abandono por parte del Estado y completa incertidumbre sobre sus derechos
y deberes (sic) tiene sobre la materia.

Por ultimo y no menos importante, otro resultado negativo de esa ausencia de marco
juridico es la restriccion crediticia y el aumento de rlesgos para el sistema financiero con
sus consabidos efectos sobre el crecimiento econémico y bienestar social de la pobla-
ci6n. Sin informacién, o con informacion rudimentaria y de baja calidad, no hay crédi-
to. Es una verdad simple y contundente sobre la cual hay un arsenal gigantesco de
evidencia historica y que tiene sustento en numerosos estudios sobre el tema. En esta
exposicion de motivos hacemos un resumen de ellos.

El proyecto de ley que aqui se presenta para consideracion del honorable Congreso de
la Republica pretende llenar este enorme e injustificable vacio. Estamos seguros que la
rama legislativa prestara la atencion que amerita el tema y acogera los principios, crite-
rios y mecanismos que alli se proponen para proteger adecuadamente este derecho
constitucional y crear unas condiciones propicias para el crecimiento sano del crédito
en la economia colombiana.

La importancia de las centrales de informacion de deudores para el crecimiento
econdémico

Una de las principales razones por las cuales los mercados de crédito o recursos prestables
no son perfectos, y por las cuales la oferta de crédito se raciona o limita, es la existencia
del problema denominado por los académicos: “las asimetrias de la informacion”. Esta
asimetria se resume en la siguiente frase: “Los deudores conocen mas acerca de su
situacion financiera y su capacidad de honrar un contrato que el acreedor”.

Esta asimetria en la informacién tiene varios efectos sobre los mercados financieros:

1. Hace mas costosa la intermediacion financiera, pues hay que dedicar muchos esfuer-
Z0s, gente 'y Uempo para tratar de consegulr la informacién minima que se necesita para
desembolsar un crédito con un grado adecuado de confianza o para poder evaluar el
riesgo que se esta asumiendo.

2. Cuando el acreedor no tiene toda la informacion que desearia o serfa necesario tener
para poder evaluar la capacidad de pago del deudor, muchas veces prefiere no prestar.
No importa el precio o rentabilidad que le ofrezcan. En palabras del economista recién
galardonado con el premio Nobel de Economia, Joseph Stiglitz, cuando hay asimetria
de informacion “(...) el mecanismo de precios no sirve para equilibrar los mercados y se
llega a soluciones extremas o de esquina, es decir , se raciona el crédito” (Stiglitz &
Weiss, 1981).
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De esta manera, la no existencia de esta informacion lleva a una solucién no 6ptima
desde el punto de vista de la colectividad y del bien publico: sencillamente, no hay
crédito.

Desde el siglo pasado, las instituciones y los mercados de muchos paises han evolucio-
nado para tratar de dar solucion a este problema de la informacion asimétrica en el
sistema financiero. Una de estas soluciones ha sido la creacion de bases de datos con
informacion sobte la historia crediticia de los clientes, a las cuales tienen acceso todos
los intermediarios financieros (en algunos paises como Argentina, estan abiertas al ac-
ceso del publico en general). Como lo dice claramente el ultimo informe del Banco
Interamericano de Desarrollo sobre el progreso econémico y social de América Latina,
el cual dedica todo un capitulo a este tema, “Los registros de crédito constituyen una
respuesta institucional al problema de la asimetria de la informacion”.

Estas bases de datos, ademas, han servido para la consecucion de otros objetivos de
politica relacionados con la estabilidad y eficiencia del sistema financiero:

1. Facilitan el desarrollo del mercado de cartera y la formacion de precios, y
2. Facilitan la diversificacion de los portafolios y del riesgo.

Para que haya un adecuado funcionamiento del mercado de capitales y de la liquidez en
el sistema financiero, es importante que la informacion sobre los deudores no la tenga
un unico prestamista o banco, sino que sea compartida por todos los acreedores poten—
ciales de esos deudores. En este caso, la soluciéon cooperativa es un “gana-gana” para
toda la sociedad. Si la informacion se comparte, esto agiliza y abarata el proceso de
otorgamiento de créditos nuevos, ya que los nuevos prestamistas no tienen que volver a
repetir toda la inversion en investigacion acerca de cada deudor que ya hicieron otros
prestamistas.

El compartir esta informacion, ademas, ayuda a que la venta de cartera entre entidades
se haga mas agil y barata. El intermediario que esté necesitado de liquidez puede vender
mucho mas facil su cartera si los potenciales compradores pueden tener acceso a la
informacion del respectivo(s) deudor(es), que en el caso en que esta informaciéon no
esté disponible. En un momento de crisis de liquidez como el que vivi6 Colombia
durante 1998-99, este factor puede volverse determinante para superar los problemas
de coyuntura y garantizar la estabilidad del sistema financiero.

Estas bases de datos abaratan también la intermediacion financiera al facilitar el analisis
y cuantificacion del riesgo crediticio. La experiencia muestra que la historia del compor-
tamiento de pagos de las obligaciones tiene mayor poder predictivo que muchas otras
variables para estimar la probabilidad de incumplimiento futuro de un deudor y se ha
constituido en una herramienta fundamental de analisis de riesgo crediticio a escala
mundial.

Por razones obvias, las centrales de informacion también son extremadamente utiles
como incentivo para afirmar la cultura del buen pago en una sociedad. Muchos gobier-
nos o estados las utilizan adicionalmente como arma efectiva para disminuir la evasion
de impuestos o contribuciones para-fiscales ya que la sancion moral y econdémica que
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trae el estar reportado como deudor moroso en estas centrales es suficiente incentivo
para ponerse al dia con las obligaciones para con el Estado, las empresas de servicios
publicos y los sistemas obligatorios de aporte a la seguridad social, entre otros.

Por dltimo, pero no menos importante y contrario a lo que cominmente se piensa en
nuestro medio, la informacion historica sobre los habitos de pago de los deudores es un
activo invaluable para tener mayor acceso al crédito. Casi mas importante que la infor-
macion negativa (casos de mora) que reposa en estas bases de datos, es la informacion
positiva. Pruebas documentadas sobre un comportamiento de pagos impecable en
materia de impuestos, servicios publicos o préstamos, por ejemplo, puede constituirse
en la mejor carta de presentacion para un banco. Esto es particularmente importante
para aquellas personas de estratos mas bajos que no poseen riqueza para respaldar o
garantlzar un crédito y cuyo principal activo es su caracter y responsabilidad en el mane-
jo de sus finanzas personales o microempresariales. Las bases de datos con historias
crediticias de microempresas se han convertido en una fuente indispensable para las
entidades que otorgan microcrédito en muchos paises, y han sido un catalizador
importantisimo de estas fuentes de crédito para miles de personas. Asi, a través de estas
centrales de informacion se permite a los deudores generar sefiales hacia el mercado
que faciliten su acceso al crédito.

Por todas estas razones, la centralizacion de informacion compartida sobre deudores
en bases de datos especializadas es una condicién necesaria para el desarrollo del
crédito y la profundizacion financiera de un pais. Las referencias bibliograficas con-
sultadas estan llenas de ejemplos y pruebas estadisticas que confirman que hay una
relacion directa y positiva entre el volumen de crédito de un pafs y la existencia y uso
generalizado de estas bases de datos. Aunque estas centrales nacen en el siglo XIX, es
en los dltimos veinte afios cuando han ganado mayor importancia. Hoy en dia, ban-
cos centrales, entidades supervisoras y organismos multilaterales estimulan la crea-
cion de estas bases, sean éstas administradas por el sector puablico o privado [ver BID

(2001) y Banco Mundial (2000)].

Habiendo dicho lo anterior, es fundamental enfatizar que estas centrales de informa-
ci6n ofrecen todos los beneficios mencionados, si y solo si, los datos que contienen son
confiables. En Colombia existen tres centrales de informacion importantes, dos de ellas
bajo administracion privada y una para uso exclusivo de la Superintendencia Bancaria.
Como indicamos en la introduccion, sin embargo, no existe un marco juridico adecua-
do que garantice la absoluta confiabilidad de los datos alli resgistrados. La literatura y
experiencia internacional son contundentes en demostrar la necesidad de que existan
mecanismos que permitan a los consumidores (deudores) impugnar la informacion
rapidamente y ojala por fuera del sistema judicial.

Otros requisitos que suelen senalarse como importantes para que funcionen bien los
registros de datos son [ver BID (2001), entre otros|:

* Un marco juridico que no restrinja la reserva sobre la informacion que deben conte-
ner estas bases de datos.

* Un marco regulatorio que aborde o restrinja las practicas de competencia desleal para
evitar que las bases de datos sean utilizadas para “robarle” clientes a otras entidades.
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Esto podria ocurrir, por ejemplo, cuando un acreedor reporta a la central informacion
falsa y negativa sobre un deudor con el objeto de que otros acreedores no se le acer-
quen. Tales practicas desincentivan el uso compartido de informacion y anulan todas
las ventajas sefialadas anteriormente.

* También es importante un marco que garantice que no se utilice con propositos
politicos o de venganza (v.g. poner informacion negativa errénea acerca de alguien para
dafiar su carrera profesional o politica, etc.).

* Es importante que la informacién sea compartida por el mayor nimero posible de
prestamistas o asociaciones. Si solo tienen acceso a ella unos pocos, no se producen
gran parte de los beneficios enunciados.

* Los deudores o clientes deben tener acceso a sus datos y, como ya dijo, deben existir
procedimientos para impugnar rapidamente la informacion errénea.

* Debe evitarse a toda costa la manipulacion de la informacion por parte de aquellos
que la consultan, incluyendo el consumidor interesado.

* Entre mas larga la historia o periodo de informacion sobre los clientes, mejor para
propositos de analisis de riesgo, pero hay que balancear este objetivo con la necesidad
de que haya un periodo maximo de caducidad para proteger el buen nombre de perso-
nas que hace bastante tiempo corrigieron situaciones an6émalas o negativas en sus habi-
tos de pago. A modo de ejemplo, en paises como Estados Unidos, el periodo de
mantenimiento es de 7 anos.

Como se vera a continuacion, la Constitucion Politica de Colombia tiene los principios
necesarios para desarrollar un marco legal que cumpla con todas estas condiciones, si
bien a la fecha dicho marco no existe.

Analisis juridico del caso colombiano y del proyecto de ley propuesto

En los tltimos afios y en razon a que no se ha expedido ley que reglamente el acceso a
la informacién a que se refiere el actual articulo 15 de la Constitucion Politica, las bases
de datos existentes en Colombia han venido ajustandose a la jurisprudencia de las Altas
Cortes, en especial a la proferida por la Corte Constitucional como consecuencia de las
acciones de tutela interpuestas por quienes han considerado vulnerado su derecho a la
intimidad o al habeas data. 1.o anterior implica que tan pronto se produce un cambio en
los parametros jurisprudenciales, las bases de datos, las fuentes de informacion y los
titulares de la misma, deben acomodarse a ellos generando inseguridad juridica en el
tratamiento de dichos derechos.

Este es el principal motivo por la cual resulta imperante y necesario que el Congreso se
ocupe de reglamentar la proteccion del derecho consagrado en el articulo 15 -habeas
data- de la Constitucion Politica, ya que si bien existen pautas a nivel jurisprudencial, en
la practica se presentan innumerables vacios en el desarrollo de la actividad de la reco-
leccion, manejo, procesamiento y almacenamiento de la informacion, asi como en el
ejercicio del derecho que la Carta reconoce a los titulares de la misma.
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Es asi como innumerables sentencias de las altas cortes han reconocido la importancia
de establecer unos parametros claros dentro de los cuales se enmarque el ejercicio de
ese derecho fundamental. Atendiendo tal necesidad, a través del presente proyecto de
ley se ha regulado el ejercicio del acceso a la informacion financiera y comercial de todas
las personas, asi como la actividad de recoleccion, manejo, almacenamiento, procesa-
miento, suministro y uso de la misma que realizan los operadores de las bases de datos
o archivos de informacion.

En el proyecto que se somete a consideracion, se ha tenido en cuenta que el ejercicio de
los deberes y derechos de los sujetos destinatarios de la ley se realice dentro de adecua-
das normas de equilibrio, respeto y proteccion de los principios constitucionales y aten-
diendo los parametros que la jurisprudencia nacional ha definido sobre el tema. Ademas,
durante su elaboracion se tuvo en cuenta las tendencias actuales de otras legislaciones e
importantes aportes doctrinales en derecho comparado, asi como propuestas legislati-
vas que se han presentado sobre esa materia ante el Congreso de la Republica.

El esquema del proyecto se ha trabajado por Titulos, clasificados asi:

Titulo I. Del objeto, ambito de aplicacion, definiciones y principios

Titulo II. De los destinatarios de la ley, divididos asi:

Capitulo I. De los operadores de los bancos de datos o centrales de informacion
Capitulo II. De las fuentes de informacion

Capitulo III. De los usuarios

Capitulo IV. De los titulares

Titulo III. De la permanencia de la informacion

Titulo IV. De los procedimientos

Titulo V. Del régimen sancionatorio

Titulo VI. Control y Vigilancia

Titulo VII. De las disposiciones finales

Bajo el anterior contexto se pretende, por primera vez en el ordenamiento juridico
colombiano, establecer las condiciones que regiran los derechos, deberes y responsabi-
lidades de los destinatarios de la ley, con la finalidad primordial de que la informacion
que reposa en los “bancos de datos o centrales de informacion” sea veraz, exacta, actua-
lizada, comprobable y comprensible, de manera que refleje la situacion real del titular de
la misma, permitiendo su adecuada utilizacion.

Ello, en raz6n a que la informacion que se pretende regular no es solo es de utilidad
publica, sino que tiene un contenido de caracter econémico, pues el comportamiento
de una persona en el cumplimiento de sus obligaciones no es un asunto exclusivo del

ambito privado y al contrario interesa a la sociedad y en especial a sus potenciales o
actuales acreedores, dentro de los cuales se encuentra el sistema financiero, cuya activi-
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dad conlleva la obligaciéon imperiosa de realizar un amplio analisis de riesgo antes de
llevar a cabo sus operaciones activas de crédito.

Ahora bien, visto desde la perspectiva del titular del dato, el contenido basico del dere-
cho del habeas data reside en la posibilidad que se otorga a toda persona de acudir a los
bancos de datos y archivos de entidades publicas y privadas con el fin especifico de
conocet, actualizar y rectificar la informacion recogida acerca de ella. Es por ello que en
el proyecto de ley se reglamenta integralmente el ejercicio de tal derecho a través de la
creacion de un procedimiento rapido y eficaz en la medida que se establecen términos
legales para atender la solicitud de actualizacion y rectificacion de la informacion.

Cabe igualmente resaltar que en la elaboracion del articulado se tuvieron en cuenta las
actuales tendencias regulatorias internacionales, dentro de las cuales se considerd im-
portante tomar algunas disposiciones consagradas en la ley norteamericana sobre bases
de datos “The Fair Credit Report Acf” dentro de las cuales merece destacar las siguientes:

* El plazo de vigencia de la informacién adversa, el cual es de siete afios como regla
general, pudiendo llegar a ser hasta de diez afios (en el caso de quiebras) (Seccion 605).

* Consagracion de una indemnizacion a favor del titular de la informacion por perjui-
cios causados por los operadores de las bases de datos como consecuencia del incum-

plimiento a la ley (Secciones 616 y 618).

* Consagracion de procedimientos claros y con plazos legales para resolucion de con-
troversias a los titulares (la ley americana consagra plazos extensos: 30 dias - Seccion
611). El proyecto los reduce significativamente.

* Laindicacion en el reporte de que determinada informacion se encuentra en contro-
versia cuando fuere del caso (Seccion 605).

* Tratamiento del titular de la informaciéon como un consumidor de los servicios que
prestan los operadores de las bases de datos (La Ley americana los denomina “Agencias
de Reporte del Consumidor”).

Es de anotar que debido a que el tema que se regula pertenece al ambito de los derechos
fundamentales de las personas, el tramite que se debe adelantar con el presente proyec-
to es el de ley estatutaria, para lo cual se requiere aprobacion de la mayoria absoluta de
los miembros del Congteso, dentro de una misma legislatura, previo el control de la H.
Corte Constitucional, tal como lo sefalan los articulos 152 y 153 de la Constitucion
Politica.

A continuacidn se explicara con mas detalle cada uno de los articulos que compone el
q
proyecto:

TITULO I - CAPITULO UNICO

En el titulo primero, capitulo tnico se establece el objeto de la ley, ambito de aplicacion,
definiciones y principios que regiran su aplicacion.
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Es asf como el articulo 1° al sefalar el objeto de la ley, consagra como propésito de la
misma desarrollar el derecho que tienen todas las personas a acceder a la informacion
comercial, financiera, la relacionada con el cumplimiento e incumplimiento de obliga-
ciones fiscales, parafiscales y de servicios publicos y cualquiera otra que sea de utilidad
publica administrada por los bancos de datos o centrales de informacion, e igualmente
regula el ejercicio de dicha actividad.

En relacion con el aspecto antes mencionado, resulta pertinente anotar que el conteni-
do basico del derecho del habeas data reside en la posibilidad que tendria toda persona
para acudir a los bancos de datos y centrales de informaciéon con el fin especifico de
demandar que le permitan conocer, actualizar y rectificar las informaciones que hayan
recogido acerca de ella pues es el ejercicio de dichas facultades el que impide la vulnera-
ci6n al mismo y, a su vez, garantiza la proteccion constitucional al habeas data.

El articulo 2° determina el ambito de aplicacion de la ley sefialando los sujetos destina-
tarios de la misma con el fin de determinar quiénes intervienen en las diferentes etapas
de la administracion y uso de tal informacion, los cuales por dicha circunstancia deben
cumplir los deberes y obligaciones establecidos en la ley, cuyo incumplimiento puede
generar responsabilidades y hacerlos acreedores de las sanciones alli establecidas.

En relacion con esta disposicion, conviene precisar que aunque existen unos sujetos
sefialados como destinatarios de la ley, pueden existir otros, esto es aquellos que al
ejercer ilegalmente la actividad regulada en el proyecto se verian abocados a las sancio-
nes administrativas o judiciales a que haya lugar por dicha irregularidad.

En armonia con las citadas disposiciones, en el articulo 3° se establecen las definiciones
legales de algunas expresiones o conceptos que se han considerado relevantes y que se
emplean a lo largo del proyecto con el objeto de establecer por via legal el alcance de cada
una de ellas, y asi facilitar las futuras interpretaciones y evitar las ambiguas o diferentes.

Sumado a lo anterior, en esta disposicion se tuvo en cuenta que debido a la importancia
y sensibilidad del tema regulado, deben existir unos parametros legales claros para su
entendimiento y aplicacion. En tal sentido, se definié cada una de las actividades que
intervienen en el proceso, los sujetos, el objeto, los términos empleados, etc.

De esta manera, sefiala como informacion registrable, aquella que no versa sobre aspec-
tos de la vida privada de las personas, cuya inclusion en un sistema informatico resulta-
ria inadmisible por prohibicién expresa del articulo 15 de la Carta Politica, sino que se
consagra solamente aquella informacién que por tener un contenido econémico resulta
relevante para la sociedad, esto es, la referente a obligaciones comerciales, financieras,
fiscales, parafiscales, de servicios publicos y cualquiera otra que sea calificada como de

utilidad publica.

El articulo 4° consagra la orientacion teleologica del proyecto, es por esto que se consi-
dera el pilar fundamental del mismo, ya que en €l se consagran los principios orientadores
de la ley, con base en los cuales se deben interpretar sus disposiciones y orientar su
posterior y necesaria reglamentaciéon. Con base en tales principios igualmente se debera
establecer los criterios orientadores del ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
asi como del manejo, uso y suministro de la misma, por parte de todos los sujetos que
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intervienen de una u otra forma en dicha actividad. Por tales razones, se estima conve-
niente analizar los siguientes principios:

El de la calidad de los registros o datos, que debe contener la informacion adminis-
trada por los operadores de las bases de datos o centrales de informacion, mediante el
cual se exige que la informacion retna los requisitos allf establecidos, es decir ser veraz,
esto es, corresponder a la verdad, exacta, es decir, contener los datos que son y no unos
diferentes, actualizada para que refleje la situacion actual y vigente del interesado,
comprobable es decir que tenga los soportes que la respalden y, comprensible, para
que sea de facil entendimiento para los sujetos.

El de permanencia de la informacion sobre el cual vale comentar que, tal como lo ha
admitido la Corte Constitucional, en guarda del derecho que tiene no sélo el sector
financiero, sino todos aquellos eventuales usuarios a estar informados oportunamente
sobre los antecedentes mas proximos de sus actuales o potenciales clientes y con miras
al estimulo de las sanas practicas del crédito, se ha considerado importante conservar la
informacioén negativa durante un plazo entendida ésta como aquella adversa al titular,
esto es cuando se ha presentado la mora en el cumplimiento de las obligaciones sefia-
ladas en el proyecto, con el fin de que el dato permanezca registrado por un tiempo
razonable después de efectuado el pago.

Otro de los principios fundamentales que merece especial atencion, es el de la utilidad pabli-
ca de la informacion, entendido este, como la relevancia que adquiere el comportamiento de
una persona en materia comercial y crediticia, en el cumplimiento de sus obligaciones fisca-
les, parafiscales y de servicios publicos domiciliarios, pues como lo ha reconocido la juris-
prudencia de las Altas Cortes ésta informacion es de utilidad publica, debido a que tiene un
contenido eminentemente econémico, ya que el comportamiento de un deudor no sélo
interesa a éste sino a sus potenciales o actuales acreedores y a la sociedad misma.

Asilo han sostenido diferentes sentencias de la Corte Constitucional en las cuales se ha
sefialado reiteradamente que la informacion de las personas en el cumplimiento de sus
obligaciones no pertenece a su ambito privado y por lo tanto no puede ampararse bajo
el derecho de la intimidad (Sentencia SU-089 de 1995 de la Corte Constitucional). En
virtud de la connotacion que se le ha dado a esta informacion es que se sustenta la
existencia de las bases de datos o centrales de informacion.

TITULO II

El titulo segundo se refiere a los sujetos destinatarios de la ley, por lo cual se divide en
diferentes capitulos. El primer capitulo se dedica a los operadores de los bancos de
datos o centrales de informacién; el segundo a las fuentes de informacion, el tercero
a los usuarios y el cuarto a los titulares de la informacion.

Asi, en el articulo 5° se consagra la naturaleza juridica de los operadores de los bancos
de datos o centrales de informacion, indicando que quienes se dediquen a tal actividad
deberan constituirse como sociedades comerciales, en razon a que los deberes que se les
imponen requieren de la existencia de unos administradores quienes, indudablemente,
deberan responder de su cumplimiento.
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En este mismo sentido, en el proyecto se exige a las entidades que pretendan constituir-
se en una de tales sociedades, el deber de contar con suficientes recursos patrimoniales
y una adecuada infraestructura técnica y administrativa que permita el cumplimiento de
sus deberes legales; para lo cual, el proyecto otorga al Gobierno Nacional la facultad de
reglamentar dichas exigencias.

La calidad de la informacion administrada depende en gran medida de la sistematiza-
ci6on implementada y de la eficiencia de los equipos, lo cual sin lugar a dudas coadyuva
al eficaz cumplimiento de sus funciones. Por tal razon, se considerd conveniente exigir
certificaciones sobre los sistemas tanto informaticos como administrativos que se em-
pleen en dicha labor, pues es claro que solo especialistas en tales materias pueden de
alguna manera verificar que se cumplan unos estandares minimos de eficiencia, lo cual
no sélo puede ser objeto de instruccion por parte del organismo de control competente
sino de su inspeccion en un momento determinado.

El articulo 6° al referirse a la recoleccion de la informacion por parte de los operadores,
establece que las bases de datos o centrales de informacion se pueden nutrir de infor-
macion proveniente de las personas, documentos y entidades que alli se sefialan. En tal
virtud, la informacién puede provenir no solo del titular o de las fuentes con las cuales
haya tenido alguna relacion financiera y comercial, sino que va mas alla, permitiendo
introducir informacion de registros o documentos publicos e incluso de organismos
publicos que administren la informacion alli sefialada. Lo que busca el proyecto es que
la informacion en las bases de datos refleje el comportamiento del titular respecto de
obligaciones adquiridas no s6lo con entidades financieras y comerciales, sino el cumpli-
miento e incumplimiento de obligaciones para con el Estado y con los proveedores de
servicios publicos domiciliarios, las cuales de por si revisten una mayor importancia por
la naturaleza de su acreedor. Toda esta informacion facilitara, sin lugar a dudas, analizar
el perfil de riesgo del futuro deudor o cliente para las entidades acreedoras y facilitara al
Estado el control de la evasion.

En el articulo 7° se regulan las condiciones para el ejercicio de la actividad que desarro-
llan los operadores de las bases de datos o centrales de informacion, exigiendo, entre
otros, la existencia de un contrato de suministro de la informacion entre la respectiva
fuente y operador, el cual debe contener claramente las obligaciones y deberes que
regiran a futuro dicha relacion, consignando en dichos convenios la responsabilidad de
cada parte.

En este punto vale la pena destacar que, por mandato legal, se consagra la ineficacia de
pleno derecho sin necesidad de declaracion judicial para aquellas clausulas que se llegaren
a consagrar en los contratos contraviniendo la ley. Para tal efecto, se asigna al Organismo
de Control competente reconocer los presupuestos que dan lugar a la existencia de tal
figura.

En el articulo 8° se desarrolla el principio del consentimiento, con el fin de garan-
tizar el mandato constitucional del articulo 15 citado, el cual exige que en la reco-
leccion, tratamiento y circulacion de los datos se respeten la libertad y demas garantias
constitucionales. Se exige, por regla general, que el titular de la informacién no sélo
otorgue consentimiento previo, expreso y libre, sino que dicha autorizaciéon con-

44



Boltlill ]lll‘i(lito 21 - Septiembre de 2002

tenga una informacién minima, a fin de garantizar a su otorgante un conocimiento
pleno de las posibles consecuencias y efectos de autorizar la circulaciéon de sus
datos.

El articulo 9° se refiere a una de las fases principales del proceso: el suministro de la
informacion para lo cual se consagran unos parametros legales claros. Es asi como el
proyecto sefiala que la informacion se puede suministrar Gnicamente a:

- Los titulares de la informacion (sus representantes legales o cualquier persona debida-
mente autorizada por el primero), por ser ellos los propietarios de la misma y quienes
necesitan conocetla para ejercer sus derechos.

- Las autoridades senaladas en la Constitucion Politica y cualquier otra que tenga la
facultad legal para exigirla, pues es un mandato constitucional colaborar con las autori-
dades para el ejercicio de sus funciones. Este es el tnico caso en que se autoriza el
suministro de la informacion sin la autorizacion del titulat.

- Los usuarios, en desarrollo del contrato de suministro celebrado con el operador, y a
otros operadores, pero sin desconocer que para dichos efectos se requiere la existencia
de la autorizacion del titular, pues de otra manera se estaria contraviniendo la ley.

El articulo décimo permite la transmision de los registros a otros paises, exigiendo que
en dichos paises se consagren garantias similares a las que consagra nuestra Carta Mag-
na a favor de los titulares de la informacion. Esto, con el objeto de colaborar con
autoridades internacionales para el ejercicio de sus funciones.

Al Organismo de Control se le otorga la atribucion de verificar que estos paises otor-
guen garantias analogas a las consagradas en nuestra Constitucion.

El articulo 11 se refiere a los deberes de los operadores. Su incumplimiento puede
derivar responsabilidad directa por perjuicios por parte de los administradores, tanto
administrativa como civil.

De los deberes se hace especial énfasis en el de garantizar de manera permanente el acceso
a la informacion por parte de sus titulares y al deber de actualizacion de la misma.

En igual medida en el proyecto se pretende claramente establecer que todos los emplea-
dos de los operadores que en un momento dado y en razon de sus funciones conozcan
la informacién administrada por dichas sociedades, deberan respetar el caracter reser-
vado de dicha informacion, atendiendo en todo caso el consentimiento del titular otor-
gado en la autorizacion respectiva.

El articulo 12 reconoce el caracter comercial de la actividad y sefiala como un derecho
para los operadores el cobrar una comision por el suministro de la informacion, la cual
sera establecida libremente entre usuario y operador; no obstante y con el fin de evitar
el abuso de tal facultad, la ley reconoce al Gobierno Nacional la facultad de sefialar un
techo y asi mismo, al Organismo de Control el deber de verificar que no se establezcan
condiciones discriminatorias en esta materia.
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Los articulos 13 y 14 establecen de manera clara las responsabilidades tanto de los
operadores de los bancos de datos o centrales de informacién como de los administra-
dores de las mismas. Una disposicion de esta naturaleza busca generar una cultura de
gestion en la actividad que se regula, al punto que en ésta como en pocas oportunidades,
la ley sefala el valor de la indemnizacioén causada en perjuicio del titular de la informa-
ci6on. Sin embargo debe resultar claro que el reconocimiento de la compensacion, es
viable si se cumple con los siguientes requisitos:

1. Se debe presentar la reclamacion ante el Organo de Control competente, con el fin
de demostrar la existencia del perjuicio causado.

2. Se debe agotar un procedimiento en virtud del cual el controlante exija unas explica-
ciones a la parte responsable.

3. Se debe configurar la irregularidad a que obliga la ley.

Para tales efectos, se considera necesario diferenciar entre la responsabilidad que les
cabe a los operadores de los datos y la que le puede corresponder a un “administrador”
(en el sentido legal del término) de los mismos.

El proyecto reconoce, siguiendo los lineamientos internacionales, la responsabili-
dad que deben asumir los operadores por el manejo irregular de la informacion
bien sea en contra de los fines sefialados en la autorizacién o de manera que no se
sujete a la ley. En tal caso, se establece una responsabilidad civil a cargo del opera-
dor con una compensacién econémica del perjuicio a favor del titular de la infor-
macion, cuando dicho perjuicio sea indeterminado o igual o inferior a mil salarios
minimos legales diarios vigentes. Esta compensacion sera declarada por parte de
una autoridad administrativa como lo es el ente encargado de ejercer la proteccion
de los derechos al consumidor — hoy, en cabeza de la Superintendencia de Industria
y Comercio- en desarrollo del articulo 116 de la Constitucion Politica. Ahora, si el
titular demuestra la existencia de mayores perjuicios, el ente de control a que nos
referimos pierde competencia para conocer del asunto y el mismo debera tramitarse
ante la justicia ordinaria.

Esta responsabilidad también puede recaer ademas sobre el operador, en la fuente o en
el usuario de la informacion. La ley sefala unos casos en los que esta compensacion se
presume, como cuando no se permite al titular el acceso a la informacion, no se cuente
con su autorizacion, no se actualicen oportunamente los reportes, no se excluya de la
base de datos la informacion negativa una vez opere la caducidad u opere la presuncion
de legalidad prevista en la ley o cuando se suministra la informacion de una persona a
usuarios no autorizados.

Lo anterior se predica, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa que le asiste a
los mismos operadores y a sus administradores frente al Estado por la inobservancia de
las disposiciones legales y reglamentarias a que se encuentren sujetos. Esto aplica inclu-
so a la responsabilidad penal que en un momento dado podria derivarse de la utilizacion
indebida de informacion privilegiada, entendida ésta como aquella a la cual sélo tienen
acceso directo ciertas personas en razon de su profesion u oficio, que por su caracter
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esta sujeta a reserva y que de conocerse podria ser usada para fines diferentes a los
autorizados. De otra parte, con esta ley se extiende el principio de responsabilidad con-
sagrado en el régimen mercantil a los administradores de estos operadores.

Asi es como este principio consagrado en la Ley 222 de 1995 para las sociedades mer-
cantiles implica una mayor diligencia de los administradores en todas sus actuaciones
con el Estado, con los clientes o usuarios, con sus competidores, con los empleados y en
general con todo sujeto con quien establezcan relaciones, esporadicas o permanentes.

El Capitulo Segundo del Titulo II del proyecto regula tanto los deberes como las
responsabilidades de las fuentes de informacion, teniendo en cuenta que estos son los
sujetos encargados del suministro de la informacion.

En este punto es importante destacar que aunque la actividad de las fuentes que aqui
interesa es el suministro de informacion que proveen a los operadores de los bancos de
datos, detras de ésta hay otros aspectos sobre los cuales vale la pena detenerse. En
primera instancia esta lo que se denomina recoleccion de la informaciéon que consiste,
como ya se ha indicado, en el levantamiento fisico o electronico de la informacion. De
otro lado esta el almacenamiento de la misma.

Las fuentes de informacién deben garantizar la calidad de los datos que suministren,
por lo cual deben actualizar y rectificar la informacion reportada o suministrada tan
pronto como los supuestos facticos se modifiquen. Para dicho propésito, se considera
oportuno establecer un perfodo minimo que obligue a estos sujetos a actualizar el regis-
tro, sin que ello impida que en cualquier momento se requiera una actualizacién inme-
diata, previa solicitud del titular.

Asi mismo, seran responsables de la obtencion de la autorizacion para reportar tal in-
formacion, requisito sin el cual no es posible desarrollar el ejercicio de esta actividad, la
cual debe ser debidamente conservada e informar a quien la suministra lo que implica
su otorgamiento.

Se destaca como una novedad en los deberes de las fuentes el que atiendan en los plazos
y bajo el procedimiento que se defina, las solicitudes que les hagan, directamente o por
intermedio de los operadores de bancos de datos o centrales de informacion financiera
y comercial, los usuarios y titulares de la informacion.

De la misma manera y acogiendo la legislacion americana se le genera a la fuente la
obligacion de informar al operador del banco de datos o central de informacion el
hecho de que una obligacién en mora fue voluntariamente cancelada por el deudor, y
cuando sea del caso, que determinada informacion se encuentre en discusion por parte
de su titular. En los dos casos el operador debe incorporar estas anotaciones en el
respectivo registro.

Otro deber de estos sujetos es cumplir con las instrucciones impartidas por el Orga-
nismo de Control que ejerza las funciones de proteccion de los derechos del consu-
midor, independientemente de que se encuentren o no sometidos al control o vigilancia
de otra entidad.
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Bajo la misma percepcion de los operadores de los bancos de datos o centrales de
informacion a que ya se hizo alusion, el articulo 16 sefala la responsabilidad de las
fuentes, tanto desde el punto de vista civil como administrativo.

No obstante, en este caso la actividad se limita al suministro y actualizaciéon oportuna
de informacion veraz, exacta, comprobable, comprensible y rastreable, es decir, que
para el efecto las fuentes responden basicamente por la calidad y oportunidad de la
informacion.

De otra parte, en este capitulo, concretamente en el articulo 17, se precisa que cuando
un organismo publico, Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, etc., se constituya en fuente de informacion, sélo
podra suministrar aquella que haya obtenido relacionada con los temas o aspectos que
son de su competencia.

Adicionalmente, se establece una excepcion al principio de consentimiento y a la exis-
tencia de la autorizacién previa por parte del titular como presupuesto necesario para
que la informacion circule. Tal excepcién opera sélo en aquellos casos en que la infor-
macion a suministrar por el organismo publico se refiera exclusivamente al estado de
cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones a cargo de dicho titular y a estable-
cer patrones de comportamiento o habitos de pago.

Circunscrito el alcance o contenido de la informaciéon que los organismos publicos
pueden suministrar a los operadores de los bancos de datos o centrales de informacion
sin el consentimiento de su titular, el proyecto de ley levanta la reserva legal que sobre
esta informacion existe en otras disposiciones. Este es el caso especifico de la reserva
prevista en el articulo 583 del Estatuto Tributario, la cual se debera entender levantada
parcialmente en los términos ya descritos. Con el mismo proposito, de reitera que la
informacion a suministrar por parte de los organismos publicos no debe incluir aspec-
tos cuantitativos como serfan bases gravables, montos patrimoniales o cuantificacion
de obligaciones.

El Capitulo Tetcero del Titulo II, al igual que los dos anteriores contempla
tanto los deberes y responsabilidades de los usuarios de la informacién como sus
derechos.

En tal sentido, el marco de accién de estos sujetos responde al buen uso de la informa-
ci6n que les suministra el banco de datos o central de informacion financiera y comer-
cial, la guarda de la reserva de los datos relativos a la persona y el almacenamiento
adecuado de la misma, para lo cual es indispensable la obtencion de la autorizacion para
consultar tal informacion.

La norma sefiala igualmente que en caso de que el usuario sea a la vez fuente de infor-
macion, le resultan aplicables a aquel las disposiciones relativas a ésta.

Igual que en los casos antes citados se consagra una responsabilidad administrativa a los

usuarios que incumplan las disposiciones a las que se encuentran sujetos y particular-
mente la civil por el mal uso de la informacioén obtenida de una persona, por no permi-
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tir el acceso a la informacién a su titular y por no contar con la autorizaciéon del mismo
para consultar, utilizar y suministrar.

El Capitulo Cuarto del Titulo II, a diferencia de los antetiores consagra los derechos
delos titulares de la informacion frente a las fuentes, operadores y usuarios de la misma.

Dentro de los citados derechos, vale la pena resaltar aquellos relacionados con el
efectivo acceso a la informacién que reposa en los bancos de datos o centrales de
informacioén, que como se ha indicado ya, lleva la posibilidad de exigir la actualiza-
cién por lo menos una vez al mes e incluso inmediatamente cuando las circunstancias
de hecho que dieron lugar al reporte se modifiquen, y rectificaciéon por informacion
incorrecta.

Asi mismo, se consagra como derecho la presentacion de reclamaciones directamente
ante la fuente de informacion y la posibilidad de acudir ante el ente de control en aras de
que se haga efectiva dicha presuncion o se inicie la actuacion administrativa a que haya
lugar por violacion a las disposiciones la relacion de consumo de que nos ocupamos en
esta oportunidad.

TITULO II1

El Titulo III del proyecto, referente a la permanencia de la informacién es uno de los
aspectos mas sensibles y que mayor desarrollo jurisprudencial ha tenido en los tltimos
tiempos, no solo por las implicaciones propias que tiene el hecho de que un dato per-
manezca registrado durante algiin tiempo en una central de informacién, sino por la
manera como se ha abordado el tema frente al desarrollo de derechos consagrados enla
Carta Politica de Colombia.

En tal sentido, se considera oportuno sefialar que la jurisprudencia de la H. Corte Cons-
titucional ha autorizado los archivos historicos por considerar que son de utilidad publi-
ca, pues el comportamiento crediticio transciende el ambito puramente personal para
convertirse en social.

Por ello, es necesario generar conciencia de la importancia de mantener bases de datos
completas no solo en calidad y cantidad de informacion registrada sino en términos de
tiempo de permanencia, tal como se indicé ampliamente en la introduccion de esta
exposicion de motivos.

Asi, la informacion historica negativa referente a un sujeto debe permanecer 10 afios
desde el momento en que se registra, término de prescripcion ordinaria de las obliga-
ciones consagrada en el codigo civil. Esto no puede entenderse como una sancioén o
castigo a la persona, pues la permanencia de un dato verdadero no lesiona el buen
nombre del deudor incumplido, pues es claro que aunque medie causa justificada no
ha sido exacto en sus pagos y debe aceptar que las personas con las que mantenga
relaciones de indoles comercial o financiero tengan noticia a ese respecto. La entidad
esta obligada entonces a suprimir el registro del dato negativo o adverso después de
los 10 anos.
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TITULO IV

El Titulo IV reglamenta el procedimiento basico para el ejercicio de los derechos de los
titulares de los datos. Asi, se indica lo que debe hacer el titular de la informacion para efectos
de conocer la informacion y actualizar, rectificar, o solicitar la cancelacion de datos.

En este punto atn cuando se deja como una facultad del Gobierno Nacional la regla-
mentacion de la forma y condiciones particulares en las que se ejerceran los derechos a
que se ha hecho alusion, se establecen unos parametros minimos que deberan respetar-
se en dichos procedimientos:

1. Se sefiala un plazo maximo y perentorio de tres (3) dias habiles para que a los titulares
de los datos se les haga entrega de los reportes de informacién que ellos soliciten.

2. Aunque constituye un deber de la fuente efectuar los reportes de actualizacion de
la informacion por lo menos una vez al mes, se impone un término de cinco (5) dias
habiles para que, previa solicitud del titular de la informaciéon y debido a la ocurrencia
de hechos que deban modificar el reporte, los operadores de bancos de datos o cen-
trales de informacion verifiquen la veracidad de una solicitud de actualizacion frente
a la fuente.

Si dicha solicitud se presenta, por parte del titular, directamente ante la fuente el
término se disminuye a tres (3) dias, por considerar que es ésta la que debe tener
conocimiento de los hechos que dan lugar a la modificacion de un reporte, vr. gr. el
pago de una obligacion.

3. En el mismo sentido, ante solicitudes de rectificacion de informacion se establece un
término de cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de la reclamacién, debiendo en
este caso el titular soportar su solicitud con las pruebas del caso.

4. Se obliga a que las decisiones de los operadores y de las fuentes sobre las solici-
tudes a que venimos haciendo referencia se sustenten debidamente y se senala la
posibilidad de que las mismas sean objeto, en primera instancia de recurso de repo-
sicion ante quien las emite y de apelacion, en segunda instancia ante la autoridad de
control.

TITULO V

El Titulo V del proyecto establece el régimen sancionatorio aplicable a los sujetos
destinatarios de la presente ley. Para tal efecto, se consagran los tipos de sanciones de
caracter administrativo a que pueden verse abocados en desarrollo de la actividad

regulada.
Las sanciones administrativas comprenden diversas formas, que van desde la amones-

tacion hasta la remocion de administradores, pasando por las de caracter pecuniario a
favor del tesoro nacional.
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Dentro del mencionado régimen se consagran dos clases de sanciones: las personales
aplicables en general a los administradores, revisores fiscales y a cualquier empleado de
la persona juridica a la que presta sus servicios en los términos descritos en las disposi-
clones mencionadas y las institucionales aplicables al sujeto mismo destinatario de la ley
por violacién a la norma que se propone, a sus reglamentos y a las demas disposiciones
que resulten aplicables al caso.

En cualquiera de los casos anteriores correspondera al 6rgano de control encargado
de la supervision de las relaciones de consumo y en especial la proteccion de los
derechos del consumidor la imposicion de las multas pertinentes, para cuyo efecto se
utilizaran los criterios y graduacion aplicables a la proteccion de los derechos del
consumidot.

TITULO VI

El Titulo VI del proyecto se refiete al control y vigilancia sobre las actividades de que
trata la ley y no sobre los sujetos, en razén a que lo que aqui interesa es la proteccion de
los derechos del consumidor.

Por ese motivo, es claro que la autoridad que debe ejercer dicho control es quien tenga
a su cargo la proteccion de dichos derechos, hoy la Superintendencia de Industria y
Comercio, razén por lo cual se le otorgan una serie de facultades propias, como las
sancionatorias, de instruccion, de inspeccion, de control y las jurisdiccionales.

TITULO DE DISPOSICIONES FINALES

Finalmente, el proyecto incluye un Titulo de Disposiciones Finales que sefiala un
régimen de transicion para las centrales de informacion existentes con el objeto de que
adecuen su naturaleza juridica al nuevo régimen. Adicionalmente, consagra las conse-
cuencias del ejercicio ilegal de cualquiera de las actividades a que se refiere el presente
proyecto.

Por las razones expuestas de indole econémico, juridico, doctrinario y constitucional,
solicitamos al Congreso de la Republica dar tramite al proyecto de ley “Por la cual se
regula el ejercicio del derecho al acceso de la informacion financiera y comercial, asi
como la relacionada con el cumplimiento e incumplimiento de obligaciones fiscales,
parafiscales, de servicios publicos domiciliarios y cualquiera otra que tenga utilidad pu-
blica, y se regula la actividad de administracion y uso de tal informacion”.

Bogota D. C., septiembre 6 de 2002

ROBERTO JUNGUITO BONNET
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico

51

De Especial Interés



De Especial Interés

Boltlill ]lll‘i(lito 21 - Septiembre de 2002

PROYECTO DE LEY 75 DE 2002
SENADO*

Por la cual se desarrolla el derecho al acceso a la informacion financiera y comercial, asi como la
relacionada con el cumplimiento e incumplimiento de obligaciones fiscales, parafiscales, de servicios
priblicos domiciliarios y cualguiera otra que tenga utilidad piiblica, y se regula la actividad de
administracion y uso de tal informacion.

el Congreso de la Republica,

DECRETA:
TITULO I

DEL OBJETO, AMBITO DE APLICACION,
DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

CAPITULO UNICO
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar el derecho a acceder a
la informacion comercial y financiera, asi como aquella relacionada con el cumplimien-
to e incumplimiento de las obligaciones fiscales, parafiscales, de servicios publicos do-
miciliarios y cualquiera otra que tenga utilidad publica recolectada en bancos de datos o
centrales de informacion. Para tal fin, se regula el ejercicio de la actividad de recolec-
ci6n, almacenamiento, procesamiento, suministro y uso de tal informacion.
Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Son sujetos destinatarios de la presente ley:
a) Los operadores de los bancos de datos o centrales de informacion que ejerzan la
actividad de recoleccion, almacenamiento, procesamiento y suministro de la informa-
ci6n a que se refiere esta ley;
b) Las fuentes de informacion;
c) Los usuarios, y
d) Los titulares de la informacion.
Articulo 3°. Definiciones. Para aplicacion de la presente ley:
Administracion de los bancos de datos o centrales de la informacion a gue se refiere esta ley: Es la

recoleccion, almacenamiento, procesamiento y suministro de la informacion a que se
refiere esta ley.

* Publicada en Gacela del Congreso, Ao X1, nimero 370 del 9 de septiembre de 2002, pag. 4.
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Acceso a la informacion: Es el derecho que tienen los titulares de la informacion a conocer,
actualizar y rectificar los registros administrados por los operadores de los bancos de
datos o centrales de informacién.

Banco de datos o centrales de informacion: Es el conjunto de registros o datos referentes a una
persona y administrados por un operador.

Excclusion de los registros o datos: Es el retiro de la informacion negativa historica de un
titular contenida en los bancos de datos o centrales de informacion.

Fuente de Informacion: Es toda persona natural o juridica, privada o publica, que previa
autorizacion del titular, suministre informacion a un operador de un banco de datos o
central de informacion.

Informacion historica negativa: Es aquella que indica situaciones de incumplimiento de obli-
gaciones de contenido economico respecto de sus titulares.

Informacion registrable: Son los datos de caracter comercial, financiero, de cumplimiento e
incumplimiento de obligaciones fiscales, parafiscales y de servicios publicos domicilia-
rios y cualquiera otra que tenga utilidad publica, utiles para la toma de decisiones por
parte de los usuarios.

Informacion incorrecta: Es aquella que no cumple los requisitos de calidad, es decir, no es
veraz, exacta, actualizada, comprobable y comprensible.

Operador de los bancos de datos o centrales de informacion: Es la persona juridica a quien com-
pete la administracion de los registros consignados en los bancos de datos o centrales
de informacion a que se refiere esta ley, es decir, la recoleccion, almacenamiento, proce-
samiento, y suministro de la informacion.

Orgaﬂo de control: Es la entidad encargada de velar por la proteccion de los derechos al
consumidot.

Recoleccion de la informacion: Es la actividad consistente en el levantamiento fisico o elec-
tronico de la informacion a que se refiere esta ley, por parte de la fuente o del operador,
previa autorizacion del titular de la misma.

Suministro de Informacion: Es la entrega de la informacion por parte de los operadores de
los bancos de datos o centrales de informacion a los usuarios de la misma, autorizados
por su titular.

Titular de la Informacion: Es toda persona natural o juridica, piblica o privada a quien se
refiere la informacion que repose en un banco de datos o central de la informacion.

Uso de la Informacion: Es la facultad que tienen los usuarios, en virtud de la autorizacion
del titular, de utilizar para los fines sefialados en la misma la informacion suministrada

por los operadores de los bancos de datos o centrales de informacion.

Usnuario: Es toda persona a quien se suministra la informacién contenida en un banco de
datos o central de informacion.
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Articulo 4°. Principios. En el desarrollo, interpretacion y aplicacion de la presente ley,
se tendran en cuenta los siguientes principios:

Calidad de los registros o datos: En virtud de este principio la informacién a que se refiere
esta ley debe ser veraz, exacta, actualizada, comprobable y comprensible de tal manera
que refleje la situacion real presente y la historica vigente del titular de la misma.

Confidencialidad: Ex virtud del cual las personas que intervengan en la recoleccion, alma-
cenamiento, procesamiento y suministro de la informacion, estan obligadas en todo
tiempo a garantizar la reserva de la misma.

Consentimiento: En virtud del cual corresponde al titular de la informacion autorizar pre-
via y expresamente la recoleccion, almacenamiento, procesamiento, suministro, uso de
la informacién a que se refiere esta ley.

Respeto al buen nombre: En desarrollo del cual corresponde tanto a las fuentes y usuarios
como a los operadores de los bancos de datos o centrales de informacion, respetar el
derecho al buen nombre de los titulares de la informacion. En tal sentido, la informa-
ci6n que reporten, utilicen o administren debera cumplir con las condiciones de calidad
sefialadas en la presente ley.

Garantia al acceso de la informacion: Segin el cual se garantiza a los titulares de la informa-
ci6n a que se refiere esta ley, en todo tiempo, el conocimiento, actualizacion y rectifica-
ci6n de la informacion registrada en un banco de datos o central de informacion, asi
como el cumplimiento de la finalidad de la autorizacion y el destinatario de la misma.

Limitacion en materia de recoleccion y suministro de registros o datos: En virtud de este princi-
pio la administracion de la informacién a que se refiere esta ley, es una actividad
reglada que debe sujetarse a lo establecido en la presente ley y demas disposiciones
que la desarrollen.

Permanencia de la informacion: Segtin el cual los registros que contengan informacion his-
torica negativa de un titular permaneceran unicamente durante el tiempo sefalado en
esta ley.

Propiedad de la informacion: En desarrollo del cual el titular de la informacion es el unico
propietario de los registros que reposan en los bancos de datos o centrales de la infor-
macion a que se refiere esta ley.

Seguridad: En virtud del cual la informacion que reposa en las fuentes de informacion y
en los operadores de bancos de datos o centrales de informacion, se manejara con las
medidas técnicas necesarias para garantizar la seguridad de los registros, evitando su
adulteracion, pérdida, consulta o uso no autorizado.

Utilidad piiblica de la informacion: En desarrollo del cual es de interés publico la informa-
cion financiera, comercial, la relacionada con el cumplimiento e incumplimiento de
obligaciones fiscales y parafiscales, la de servicios publicos domiciliarios y cualquiera
otra que sea calificada como tal, siempre y cuando se garanticen los derechos constitu-
cionales a sus titulares y se cuente con la autorizaciéon de los mismos.
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TITULO II
DE LOS DESTINATARIOS DE ESTA LEY

CAPITULO I
De los operadotes de los bancos de datos
o centrales de informacion

Articulo 5°. Naturaleza juridica. Los operadores de bancos de datos o centrales de
informacién deberan constituirse como sociedades comerciales.

Las personas juridicas que pretendan constituirse como operadores de bancos de datos
o centrales de informacion deberan contar con adecuados recursos patrimoniales e
infraestructura técnica y administrativa suficientes para garantizar los derechos de los
titulares de la informacién. El Gobierno Nacional establecera las condiciones que se
deben acreditar para cumplir con tales requisitos.

Asi mismo, los sistemas informaticos y administrativos que utilicen estos operadores
deberan poseer las certificaciones de conformidad expedidas por terceros especializa-
dos de acuerdo con las instrucciones y estandares del Organismo de Control al cual le
corresponda el ejercicio de las funciones de proteccion al consumidor.

Articulo 6°. Recoleccion de la informacion. Los operadores de bancos de datos o
centrales de informacién podran recolectar informacion proveniente, entre otras, de:

a) Los titulares de la informacion o sus legitimos representantes;

b) Las fuentes con las que el titular de la informacion haya tenido alguna relacion de
tipo comercial o financiero;

c) Los registros y documentos publicos a los cuales haya tenido acceso legitimo la fuen-
te de informacion. En este caso debera registrarse el origen de la misma;

d) Los organismos publicos que administren o lleven registros del cumplimiento e in-
cumplimiento de obligaciones fiscales, parafiscales, de servicios piblicos domiciliarios
y cualquiera otra calificada como de interés publico;

e) Otros bancos de datos o centrales de informacion a que se refiere esta ley, siempre
que exista autorizacion del titular.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento en virtud del cual se
suministre y use la informacion a que se refiere el literal d. del presente articulo.

Articulo 7°. Condiciones para el ejercicio. Para llevar a cabo la recoleccion, almace-
namiento, procesamiento y suministro de la informacion que repose en un banco de
datos o central de informacién, deberan cumplirse los siguientes requisitos:

a) Autorizacion: Para que el operador del banco de datos o central de informacion

pueda administrar los registros a que se refiere esta ley, debe existir consentimiento
previo, escrito e irrevocable del respectivo titular de la informacion.
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b) Contrato de suministro de informacion: Entre la fuente de informacion y el opera-
dor del banco de datos o central de informacion a que se refiere esta ley debe existir un
contrato escrito en el cual se establezca claramente el alcance y contenido de los deberes
y responsabilidades de cada parte. Tal acuerdo debe contener los términos dentro de los
cuales se efectte la entrega y levantamiento de la informacion.

Las clausulas que se consagren en dicho contrato contrariando lo dispuesto en la pre-
sente ley seran ineficaces de pleno derecho, sin necesidad de declaracion judicial. Para
tal efecto, correspondera al Organismo de Control que ejerza las funciones de protec-
ci6n al consumidor reconocer la existencia de los presupuestos de la misma.

Articulo 8°. Contenido de la autorizacion. La autorizacion de que trata el articulo
precedente debera contener, como minimo, la siguiente informacion:

a) La identificacion de la fuente de informacion;
b) La finalidad de su otorgamiento y los destinatarios de la misma;

¢) La manifestacion expresa y voluntaria del titular en la que conste que ha sido suficien-
temente informado sobre la utilizaciéon y consecuencias que tendra la autorizacion;

d) La firma e identificacion del titular de la informacion.

Articulo 9°. Suministro de informacion. La informacién que reuna las condiciones
establecidas en la presente ley, se podra suministrar a las siguientes personas:

a) A los titulares de la informacion, a sus representantes legales o a cualquier persona
debidamente autorizada por los anteriores. En caso de que el titular hubiere fallecido se
podra suministrar a los herederos o legatarios, siempre que acrediten tal calidad;

b) A los funcionarios de la rama judicial, Fiscalia General de la Nacion, Procuraduria
General de la Nacion, Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, Contraloria Ge-
neral de la Republica y a cualquier otra autoridad que tenga la facultad legal de exigirla;

¢) A los usuarios y a otros operadores de bancos de datos o centrales de la informacion
a que se refiere esta ley. En este caso, solo podra utilizarse para la finalidad sefialada en
la autorizacidn.

Articulo 10. Suministro de informacion fuera del pais. Para efectos de prestar
colaboracién con las autoridades judiciales internacionales y cualquiera otra que re-
sulte de la aplicacion de tratados o convenios de los que Colombia sea Estado parte o
sus autoridades tengan facultad legal para celebrarlos, los usuarios y operadores de
bancos de datos o centrales de informacion podran transmitir registros con destino a
paises cuya legislacion ofrezca garantias analogas a las previstas en la Constitucion
Politica y en la presente ley, a juicio del Organismo de Control, indicado en el Titulo
VI de esta ley.

Articulo 11. Deberes de los operadotes de los bancos de datos o centrales de
informacion. Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones contenidas en la pre-
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sente ley y demas que rijan su actividad, los operadores de los bancos de datos o centra-
les de informacién estan obligados a:

a) Garantizar, en todo momento, a los titulares de la informacioén el pleno ejercicio del
derecho al acceso a la misma, es decir a conocer, actualizar y rectificar los registros que
sobre ellos se almacenen,;

b) Establecer las politicas, procedimientos y controles necesarios para la adecuada ad-
ministracion de la informacion, asi como para su oportuna actualizacion;

¢) Conservar con las debidas seguridades los registros almacenados para impedir su
deterioro, pérdida, alteracion, uso no autorizado o fraudulento;

d) Permitir el acceso a la informacién tnicamente a los titulares de la misma, usua-
rios, personal autorizado por el respectivo operador del banco de datos o central
de informacion y a las autoridades en ejercicio de sus funciones legales o constitu-
cionales;

e) Actualizar de manera permanente y oportuna los registros de la informacion, una vez
haya sido suministrada por la fuente;

f) Establecer mecanismos que garanticen la rectificacion oportuna de los registros cuando
se haya verificado que contienen informacion incorrecta;

2) Atender las solicitudes presentadas por los usuarios y titulares de la informacion
dentro de los términos sefialados en la presente ley;

h) Respetar el término de permanencia de la informacion histoérica negativa establecido
en esta ley;

1) Indicar en el respectivo reporte el hecho de que una obligacién en mora fue volunta-
riamente cancelada por el deudor, una vez sea notificado;

j) Indicar en el respectivo reporte que determinada informacion se encuentra en discu-
sion por parte de su titular, cuando se haya presentado la solicitud de rectificacion o
actualizacion de la misma y no haya finalizado dicho tramite;

k) Establecer una instancia de atencion al usuario que atienda las peticiones, quejas y
reclamos, mediante un procedimiento rapido y eficaz atendiendo, en todo caso, los
principios y plazos sefialados en esta ley;

) Adoptar manuales y realizar auditorfas internas en las condiciones y términos que
sefale el Organismo de Control al cual le corresponda el ejercicio de las funciones de
proteccion al consumidor;

m) Observar las prescripciones legales de proteccion al consumidor;

n) Cumplir con las instrucciones que emita el Organismo de Control para regular el
ejercicio de su actividad.

57

De Especial Interés



De Especial Interés

Boltlill ]lll‘i(lit() 21 - Septiembre de 2002

Articulo 12. Derechos. Los operadores de los bancos de datos o centrales de in-
formacion tienen derecho a cobrar una comisiéon por el suministro de la informa-
cion administrada. El valor por el suministro del reporte contentivo de la informacion
sera acordado entre el usuario y el operador del banco de datos o central de infor-
macion.

No obstante, correspondera al Gobierno Nacional establecer un tope maximo, si lo
considera conveniente, y al organismo de control velar en forma permanente porque
no se establezcan condiciones discriminatorias respecto de terceros.

Articulo 13. Responsabilidad de los operadores de bancos de datos o centra-
les de informacion. Los operadores de los bancos de datos o centrales de infor-
macion son responsables civilmente ante el titular de la informacion por los perjuicios
que le causen en desarrollo del ejercicio de su actividad y en especial en los siguien-
tes casos:

a) Cuando no se permita al titular el acceso a la informacion;
b) Cuando no se cuente con la autorizacion del titular para su uso;
¢) Cuando no se actualice oportunamente la informacion;

d) Cuando no se actualice oportunamente la informacion, una vez se cumpla el térmi-
no de permanencia establecido en el Titulo III en la presente ley, y

e) Cuando se suministre informacion a usuarios no autorizados.

Salvo que los titulares de la informacion demuestren la existencia de perjuicios mayores,
cualquier irregularidad en el desarrollo de la actividad por parte de los operadores de los
bancos de datos o centrales de informacion a que se refiere esta ley dara lugar al pago de
una compensacion econémica, a manera de reparacion por el perjuicio causado, igual a
mil salarios minimos legales diarios vigentes (1.000 SMLDV) a favor del titular de la
informacion. El Organismo de Control al cual le corresponda el ejercicio de las funcio-
nes de proteccion al consumidor, previas las explicaciones pertinentes y una vez verifi-
cada la irregularidad y los perjuicios causados, ordenara el pago de la respectiva
indemnizacion.

Igualmente, los bancos de datos o centrales de informaciéon son responsables
administrativamente frente al Estado por el incumplimiento de esta ley, sus deberes y en
general por la inobservancia de cualquier disposicion o instruccion a la que estén legal-
mente sometidos.

Articulo 14. Responsabilidad de los administradores de los operadores de ban-
cos de datos o centrales de informacion. Es deber de los administradores de los
operadores de los bancos de datos o centrales de informacion a que se refiere esta ley
obrar de conformidad con el articulo 23 de la Ley 222 de 1995. Los administradores de
los operadores de bancos de datos o centrales de informacion responderan en los
términos del articulo 200 de Codigo de Comercio.
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CAPITULO 11

De las fuentes de informacion

Articulo 15. Deberes de las fuentes de informacion. Sin perjuicio del cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la presente ley y demas que rijan su actividad, las
fuentes de informacion estan obligadas a:

a) Garantizar que la informacién que se suministre a los operadores de los bancos de
datos o centrales de informaciéon cumpla con los requisitos de calidad, es decir, sea
veraz, exacta, actualizada, comprobable y comprensible;

b) Actualizar la informacién suministrada a los bancos de datos o centrales de informa-
ci6n de manera permanente y oportuna. Esta actualizacion debera llevarse a cabo como
minimo una vez al mes;

¢) Rectificar la informacién cuando sea incorrecta;

d) Disefiar e implementar mecanismos eficaces para reportar oportunamente la infor-
macion;

f) Solicitar y conservar en las condiciones previstas en la presente ley, la respectiva
autorizacion otorgada por los titulares de la informacion;

2) Informar suficientemente al titular sobre la utilizacion y consecuencias de la autoriza-
cion otorgada;

h) Verificar que se cumplan los tiempos de permanencia de la informacion, segun el
plazo que se indica en la presente ley;

1) Atender las solicitudes que les hagan, directamente o por intermedio de los operado-
res de bancos de datos o centrales de informacion, los usuarios y titulares de la informa-
c16n dentro de los términos sefialados en la presente ley;

j) Informar al operador del banco de datos o central de informacion el hecho de que
una obligacion en mora fue voluntariamente cancelada por el deudor, a fin de que dicha
informacion sea incorporada en el reporte;

k) Informar al operador del banco de datos o central de informacion que determinada
informacion se encuentra en discusion por parte de su titular, cuando se haya presentado
la solicitud de rectificacion o actualizacion de la misma y no haya finalizado dicho tramite;

) Cumplir con las instrucciones que emita el Organismo de Control para regular el
ejercicio de su actividad.

Articulo 16. Responsabilidad de las fuentes de informacion. Las fuentes de infor-
macion son responsables de la calidad de la informacién a que se refiere esta ley cuando
la suministren a los operadores de los bancos de datos o centrales de informacion, la
cual se debe actualizar y/o rectificar permanentemente.
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Igualmente, seran responsables del pago de la compensacion econémica a favor del
titular de la informacion a que se refiere el articulo 13 de la presente ley, por los perjui-
cios que le causen en desarrollo del ejercicio de su actividad y en especial en los siguien-
tes casos:

a) Cuando no se permita al titular el acceso pleno a la informacion;

b) Cuando no se cuente con la autorizacion del titular;

¢) Cuando no se respete la finalidad y el destinatario de la autorizacion, y
d) Cuando no se actualice o rectifique oportunamente la informacion.

Articulo 17. Tratamiento o suministro de datos por Organismos Publicos. El
tratamiento o suministro de la informacion a que se refiere la presente ley por parte
de organismos publicos sélo podra efectuarse respecto de las materias de su com-
petencia.

En estos casos, el suministro de la informacion a los bancos de datos o centrales de
informacioén no requerira autorizacion de su titular, siempre que se refiera exclusiva-
mente al estado de cumplimiento o incumplimiento de sus obligaciones o permita esta-
blecer patrones historicos de comportamiento. La informacion con el alcance previsto
en esta disposicion, no esta sujeta a las reservas que sobre la materia existan en otras
disposiciones legales.

En ningun evento, sin que medie autorizacion del titular, la informacion a suministrar
por parte de los organismos publicos en su caracter de fuentes podra incluir aspectos
diferentes a los mencionados en el inciso anterior. Es decir, no podran incluir montos
de patrimonio, cuantificacion de obligaciones o bases gravables.

CAPITULO III

De los usuarios

Articulo 18. Deberes de los usuarios. Sin perjuicio del cumplimiento de las disposi-
ciones contenidas en la presente ley y demas que rijan su actividad, los usuarios de la
informacion deberan:

a) Guardar reserva sobre toda la informacion que les sea suministrada por los operado-
res de los bancos de datos o centrales de informacion;

b) Solicitar, conservar y utilizar en las condiciones previstas en la presente ley, la respec-
tiva autorizacion de los titulares de la informacion, atendiendo los fines para los cuales

fue otorgada;

c) Conservar con las debidas seguridades los registros almacenados para impedir su
deterioro, pérdida, alteracion, uso no autorizado o fraudulento;
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d) Guardar reserva sobre la informacion, politicas, procedimientos u operaciones que
les sea dada a conocer por los operadores de los bancos de datos o centrales de infor-
macion a que se refiere esta ley.

Paragrafo. En el evento de que el usuario de la informacién se constituya en
tuente de la misma, se le aplicaran a éste las disposiciones relativas a las fuentes de
informacion.

Articulo 19. Responsabilidad de los usuarios. Los usuarios responden por el
uso de la informaciéon suministrada por los operadores de los bancos de datos o
centrales de informacion de conformidad con los fines senalados en la autoriza-
cién, por la obtenciéon de ésta y por las demas obligaciones a que se encuentren
legalmente sometidos.

Igualmente, son responsables del pago de la compensacion econémica a favor del titu-
lar de la informacion a que se refiere el articulo 13 de la presente ley, por los perjuicios
que le causen por el uso irregular de la informacién y, en especial cuando no se cuente
con la autorizacion del titular para utilizarla y suministrarla.

CAPITULO IV
De los titulares de la informacion

Articulo 20. Derechos de los titulares de la informacion. Los titulares tendran los
siguientes derechos:

a) Frente a los operadores de los bancos de datos o centrales de informacion:
1. Solicitar por escrito el suministro de los reportes que se hayan efectuado sobre ellos,
asi como la identificacioén de los usuarios a los que se les haya suministrado la informa-

ci6n a que se refiere esta ley.

2. Presentar las reclamaciones a que haya lugar por mantener o suministrar informa-
ci6n incorrecta, conforme al procedimiento establecido en la presente ley.

3. Exigir la actualizacion y rectificacion de la informacion, de acuerdo con los plazos
establecidos en la presente ley.

4. Presentar las reclamaciones a que haya lugar, ante el Organismo de Control al cual le
corresponda el ejercicio de las funciones de proteccion al consumidor, por la inobser-
vancia a las disposiciones a que estan sometidos, por infraccion a la presente ley y

demas que rijan el ejercicio de su actividad.

5. Exigir la exclusion de la informacion negativa, de acuerdo con el plazo establecido
en esta ley.

b) Frente a las fuentes de informacion:

1. Conocer la informacién que se haya recolectado sobre ellos.
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2. Solicitar la actualizaciéon inmediata de la informacion suministrada a los operadores
de los bancos de datos o centrales de informacion a que se refiere esta ley, cuando las
circunstancias de hecho que dieron lugar al reporte se modifiquen.

3. Solicitar la rectificaciéon o complementacion de la informacion incorrecta, caso en el
cual debera remitirse los soportes en los cuales se sustente la solicitud.

4. Presentar las reclamaciones a que haya lugar ante el ente de control por la inobser-
vancia a las disposiciones a que estan sometidas, por infraccion a la presente ley y demas
que rijan el ejercicio de su actividad.

c) Frente a los usuarios de la informacion:

Presentar las reclamaciones a que haya lugar ante el ente de control por la inobservancia
a las disposiciones a que estan sometidos, por infraccion a la presente ley y demas que
rijan el ejercicio de su actividad.

TITULO III ,
DE LA PERMANENCIA DE LA INFORMACION

Articulo 21. Permanencia de la informacion. El término de permanencia de la in-
formacion historica de los titulares de la informacion sera indefinido. El término de
permanencia de la informacion historica sera de diez (10) afios contados a partir de la
fecha en que se extinga la respectiva obligacion. Lo anterior no es aplicable cuando la
extincion de la obligacion haya ocurrido por prescripcion.

TITULO IV
DE LOS PROCEDIMIENTOS

Articulo 22. Procedimiento para el ejercicio de los derechos consagrados en esta
ley. Corresponde al Gobierno Nacional reglamentar la forma y condiciones en que se
ejerceran los derechos consagrados en esta ley, para lo cual deberan atenderse los plazos
sefialados en el presente articulo.

a) Consulta de la informacion: El plazo (sic) atender la consulta y suministro de la informacion
a los titulares de la misma no podra ser superior a tres dias habiles siguientes a la solicitud,

b) Solicitudes de actnalizacion: Las solicitudes de actualizacion de la informacion que se
tramiten frente a los operadores de bancos de datos o centrales de informacion antes de
que venza el término sefialado en el literal b. del articulo 15 de la presente ley para llevar
a cabo la actualizacion mensual, debido a la ocurrencia de nuevos hechos que modifi-
quen la informacion reportada, deberan resolverse dentro de un plazo maximo de cin-
co dias habiles siguientes a la fecha en que ocurra la verificacion de la informacion
frente a la fuente de informacion.

Cuando dichas solicitudes se presenten directamente ante las fuentes de informacion, el
plazo maximo sera de tres dias habiles;
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C) Solicitudes de rectificacion: En caso de solicitudes de rectificacion que se tramiten frente
a los operadores de bancos de datos o centrales de informacion, el término sera de
cinco dias habiles a partir de la fecha en que se presente la solicitud acompafiada de los
soportes documentarios pertinentes.

Si la solicitud se tramita frente a la fuente de informacién, el término sera de tres dias
habiles a partir de la fecha en que de la fecha en que se presente la solicitud acompafiada
de los soportes documentarios pertinentes. No obstante, en caso de que la fuente cons-
tate que el tramite debe surtirse frente al operador por no ser de su competencia, debera
trasladar de manera inmediata la respectiva solicitud al operador, el cual tendra un plazo
de dos dias habiles contados a partir de la fecha de recibo de la solicitud;

d) Contenido de las decisiones y recursos: Las decisiones del operador y de las fuentes deben
ser en derecho, motivadas y pronunciandose sobre todas las peticiones e inconformidades
presentadas por el titular, respecto de las cuales procede en primera instancia el recurso
de reposicion ante el operador y/o la fuente, y el de apelacion ante el Organismo de
Control, los cuales deberan ser interpuestos en los términos legales.

En los demas aspectos no regulados por la presente ley, se aplicaran los plazos conteni-
dos en el Codigo Contencioso Administrativo.

TITULOV
DEL REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 23. Sanciones y criterios para su aplicacion. Cuando el Organismo de
Control, después de pedir explicaciones a los operadores de bancos de datos o centrales
de informacion, a los administradores o a los representantes legales de los mismos, si es
del caso; a las fuentes o a los usuarios, se cerciore de que éstos han violado la presente
ley, sus reglamentos o cualquier disposicion a que deban sujetarse, podra imponer una
de las siguientes sanciones administrativas:

a) Amonestacion o llamado de atencion;

b) Multa pecuniaria a favor del Tesoro Nacional. Cuando se trate de sanciones persona-
les, la multa podra ser hasta de cien (100) millones de pesos del afio 2002. Cuando se
trate de sanciones de caracter institucional, la multa podra ser hasta de quinientos (500)
millones de pesos del ano 2002;

c) Suspension en el ejercicio del cargo;

d) Remocion de los administradores, directores, representantes legales o de los reviso-
res fiscales de los sujetos destinatarios de esta ley -personas juridicas- que hayan incurri-
do en cualqmer 1rregular1dad y con ello se haya afectado los derechos del consumidor.
Esta sancion se aplica sin perjuicio de las que establezcan normas especiales.

Las sumas indicadas en este numeral se ajustaran anualmente, en el mismo sentido
y porcentaje en que varie el Indice de Precios al Consumidor suministrado por el

DANE.
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Las multas pecuniarias previstas en este articulo podran ser sucesivas mientras subsista
el incumplimiento que las originé.

En lo no previsto en este articulo y en general en la presente ley, la interposicion y
tramite de los recursos se sujetara a lo previsto en el Titulo IT del Libro 1° del Cédigo
Contencioso Administrativo.

Las sanciones por infracciones administrativas a que se hace mencién en este articulo,
se graduaran atendiendo los siguientes criterios, en cuanto resulten aplicables:

a) La dimension del dafio o peligro a los intereses juridicos tutelados;

b) El beneficio econémico que se hubiere obtenido para el infractor o para terceros, por
la comision de la infraccion, o el dano que tal infraccion hubiere podido causar;

c) La reincidencia en la comision de la infraccion;

d) La resistencia, negativa u obstruccion a la acciéon de control e inspeccion por parte
del 6rgano de control;

e) La utilizaciéon de medios fraudulentos en la comision de la infraccion, o cuando se
utiliza persona interpuesta para ocultarla o encubrir sus efectos;

f) El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes;

g) La renuencia o desacato a cumplir, con las instrucciones impartidas por el organismo
de control,

1) (sic) El reconocimiento o aceptacion expresos que haga el investigado sobre la comi-
si6n de la infraccion antes de la imposicion de la sancion a que hubiere lugar.

Articulo 24. Régimen personal. Estan sujetos a las sanciones previstas en la pre-
sente ley, los directores, administradores, representantes legales, revisores fiscales y
cualquier funcionario o empleado de los operadores de bancos de datos o centrales
de informacion, de las fuentes y de los usuarios, cuando sea del caso, cuando autori-
cen o ejecuten actos, o no los eviten debiendo hacerlo, u omitan cumplir con las
obligaciones legales que les correspondan en el desarrollo de sus funciones, o
incumplan las normas, 6rdenes, requerimientos o instrucciones que expida el 6rgano
de control competente en ejercicio de sus atribuciones, de manera que resulten
violatorios de los estatutos sociales, de alguna ley o reglamento o de cualquier norma
legal a que la entidad deba sujetarse.

Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad que tiene quien se sienta afectado en
sus derechos para incoar las acciones civiles, penales y demas que puedan ser del
caso, ocasionadas en ejercicio del desarrollo de la actividad que en esta ley se
regula, y de la compensacion directa establecida en los articulos 13, 16 y 19 del
proyecto.
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Articulo 25. Régimen institucional. Estan sujetos a las sanciones previstas en la
presente ley, los sujetos destinatarios de la misma cuando autoricen o ejecuten actos
u omitan cumplir con las obligaciones que la ley les impone, de manera que resulten
violatorios de los estatutos sociales, de alguna ley o reglamento o de cualquier norma
legal a que la entidad deba sujetarse, o incumplan las normas, 6rdenes, requerimien-
tos o instrucciones que expida el 6rgano de control competente en ejercicio de sus
atribuciones.

Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad que tiene quien se sienta afectado en sus
derechos para incoar las acciones civiles, penales y demas que puedan ser del caso,
ocasionadas en ejercicio del desarrollo de la actividad que en esta ley se regula, y de la
compensacion directa establecida en los articulos 13, 16 y 19 del proyecto.

TITULO VI
DEL CONTROL Y VIGILANCIA

Articulo 26. Vigilancia y Control. Correspondera al Organismo de Control al que le
compete el ejercicio de las funciones de proteccion a los derechos del consumidor, el
control y vigilancia de la actividad de recoleccion, manejo, almacenamiento, procesa-
miento, suministro y uso de la informacion regulada por la presente ley.

En desarrollo de tal atribucion, el Organismo de Control competente tendra las si-
guientes facultades:

Sancionatorias: Segin lo indicado en el Titulo V de la presente ley.

De instruccion: Para fijar criterios técnicos y juridicos para el cumplimiento de las normas
que regulen esta actividad y sefalar la informacion periddica o esporadica que deban
remitir los operadores de los bancos de datos o centrales de informacion.

De inspeccion: En desarrollo de la cual pueden realizar visitas de inspeccion y ordenar auditorias
con el fin de comprobar el cumplimiento de procedimientos, normas legales o verificar el
disefio y funcionamiento de sistemas informaticos y de manejo de informacion.

De control: Mediante la cual puede revocar las decisiones del operador en el tramite del
recurso.

Jurisdiccionales: Para solucionar los conflictos que se susciten por el incumplimiento de
las disposiciones contenidas en esta ley y las que la reglamenten, frente a los destinata-
rios de la misma. En consecuencia podra definir en firme y con las facultades propias de
un juez los derechos y perjuicios que se causen.

TITULO VII
DE LAS DISPOSICIONES FINALES

Articulo 27. Régimen de transicion. Sin perjuicio del cumplimiento de las disposi-
ciones contenidas en la presente ley, las personas que a la fecha de su entrada en vigen-
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cia ejerzan la actividad aqui regulada, tendran un plazo maximo de un afio para adecuar
su naturaleza juridica a lo sefialado en el articulo 15 de esta ley.

Articulo 28. Ejercicio ilegal. La no adecuacion a las disposiciones aqui consagradas,
asi como el desarrollo de la actividad fuera de los términos previstos en esta normativa
dara lugar al ejercicio ilegal de la recoleccion, manejo, almacenamiento, procesamiento,
suministro y uso de la informacion a que se refiere esta ley y conllevara la suspension
inmediata de la misma y la asuncioén de las responsabilidades administrativas y civiles a
que hubiere lugar por parte de quienes la desarrollen, sin perjuicio de la penal que pueda
derivarse, en cada caso particular.

Articulo 29. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de la fecha de publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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ENTIDADES FINANCIERAS INACIONALIZADAS

Corte Constitucional. Sala Plena. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra. Sentencia
C-642 del 13 de agosto de 2002. Expediente D-3867.

Sintesis: Demanda de inconstitucionalidad contra el pardgrafo del articulo 115 de la Ley 510 de
1999. Las entidades financieras nacionalizadas tienen derecho a que la Nacion garantice el pago

II.

Jurisprudencia

()

«-..)

NORMA DEMANDADA

“Ley 510 de 1999
(agosto 3)

por la cual se dictan disposiciones en relacion
con el sistema financiero y asegurador, el
mercado priblico de valores, las
Superintendencias Bancaria y de Valores y se
conceden unas facultades.

Pardgrafo. Las entidades financieras que
tengan el caracter de nacionalizadas ten-
dran el derecho, en cualquier tiempo, de
hacer efectiva la garantia a que alude el
literal d) del articulo 313 del Estatuto
Otrganico del Sistema Financiero con oca-
si6n de procesos que se adelanten contra
ellas relacionados con los hechos ocurti-
dos antes de su nacionalizacién. Para tal
efecto, las entidades nacionalizadas ten-
dran el derecho a que la Nacion las susti-
tuya como parte en los mencionados
procesos, sustitucion que sera declarada por
el juez mediante incidente. Declarada la
sustitucion, la entidad nacionalizada dejara
de ser parte en el proceso y en las relacio-
nes sustantivas controvertidas, y las obliga-
ciones y derechos que existieran o pudieran
haber existido a su catgo o a su favor ten-
dran en adelante como titular exclusivo a la
Nacion, en idénticas condiciones y efectos
civiles, comerciales, cambiarios, tributarios
o de cualquier otra indole, como st la obli-
gacion hubiera debido pagarse mientras la
institucién financiera tenia el caracter de
entidad nacionalizada.”

de sus obligaciones y a que las sustituya en los procesos de cobro correspondientes.

VI. CONSIDERACIONES DE LA
CORTE

()

2. Primer cargo. Vicios de Forma en la
aprobacion de la Ley 510 de 1999

a) Problema Juridico

El primer cargo esbozado por la demanda
se refiere al tramite de aprobacion de la
Ley 510 de 1999. Dice el demandante que
en dicho tramite no se respetaron algunas
disposiciones constitucionales y se rom-
pio el principio de consecutividad, pues el
paragrafo del articulo 115 solo fue inclui-
do en el debate ante la plenaria de la Ca-
mara de Representantes, sin que hubiera
recibido los tres debates previos, ante el
Senado y la comisiéon permanente de la
Camara. El actor sostiene que éste no es
un vicio de forma sino material, y cita en
apoyo de su tesis las consideraciones de la
Corte en la Sentencia C-702 de 1999 en
donde, a su sentir, la Corporacion consi-
deré dicho procedimiento como contra-
rio a la Constitucion.

Los intervinientes y el Procurador Gene-
ral desestiman los argumentos de la deman-
da. Dicen, en primer lugar, que no se trata
de un vicio de fondo sino de forma y que
por tanto, en aplicacion del articulo 242
de la Constitucion Politica, el término de
caducidad de la demanda ha vencido. No
obstante, a pesar de la prevision, advier-
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ten que es potestativo de las camaras legis-
lativas adicionar articulos nuevos a los pro-
yectos de ley (esto en virtud de la
autorizacion expresa concedida por el ar-
ticulo 160 de la Carta Politica), por lo que
el cargo no esta llamado a prosperar.

Pues bien, en relacion con este punto, la
Corte debe determinar si el reproche for-
mulado por el demandante es un vicio de
forma o de fondo, pues de dicha califica-
ci6n depende que la Corporacion entre a
pronunciarse respecto de su pertinencia.
Dependiendo de la conclusion a la que se
llegue, la Corte deberia dilucidar silas irre-
gularidades alertadas por el impugnante
ponen en entredicho la constitucionalidad
de la Ley 510 de 1999.

b) Andlisis del Cargo. Inhibicion respecto del re-
proche formulado contra el tramite de aprobacion

de la Ley 510 de 1999.

Tal como lo senala la Constitucién Politi-
ca en su articulo 242-3, “las acciones por
vicios de forma caducan en el término de
un ano, contado desde la publicacion del
respectivo acto”. Luego de analizar dete-
nidamente el cargo del demandante, rela-
tivo al tramite de aprobacion de la Ley 510
de 1999, esta Corporacion concluye que el
reproche que lo sustenta es de naturaleza
formal -no material-, lo cual permite infe-
rir que la Corte ha perdido competencia
para estudiarlo por razon de la caducidad
del articulo 242 superior.

En efecto, a pesar de que el demandante
sostiene que la suya es una accion que se
dirige a cuestionar el fondo de la disposi-
cion atacada -ya que el aparente defecto
habria sido catalogado en la Sentencia
C-702/99 como vicio material-, la verdad
es que este reproche es de naturaleza me-
ramente formal, tal como lo sostuvo la Cot-
te Constitucional en la Sentencia C-501 de
2001, en donde la Corporacion analizé un
cargo 1déntico al formulado en esta opor-
tunidad, que fue dirigido esa vez contra los
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articulos 52, 119 y 120 de la Ley 510 de
1999.

FEl demandante de turno sostenia, en el
proceso que dio origen a la Sentencia
C-501/01, que, en el tramite de aproba-
ci6n ante el Congreso, los articulos cita-
dos habian sido sometidos s6lo a un debate
ante la plenaria de una de las Camaras.
Como se ve, éste es el mismo reproche que
hoy se formula contra el paragrafo del ar-
ticulo 115. La Corte, acogiendo la tesis de
que los vicios de forma “son aquellas irre-
gularidades en que se incurre en el tramite
que antecede a la promulgacion de la ley”,
resolvio la cuestion arguyendo que dichos
cargos no se refieren al contenido norma-
tivo o material de las disposiciones ataca-
das, por lo que correspondia aplicar el
término de caducidad de un ano, previs-
to en el articulo 242 de la Constitucion
Politica.

Asi se manifest6 la Corte a este respecto:

“En suma, como quiera que los cargos
de inconstitucionalidad se basan en el
hecho de que los articulos 52, 119 y 120
de la Ley 510 de 1999 sélo fueron some-
tidos a un debate (...), se impone concluir
que el cargo planteado es por vicios en la
formacién de la ley y como de acuerdo
con el articulo 242.3 del Texto Fundamen-
tal ‘las acciones por vicios de forma ca-
ducan en el término de un afio, contado
desde la publicacion del respectivo acto’,
término que en el caso presente se en-
contraba vencido para la fecha de la pre-
sentacion de la demanda, la caducidad ha
operado y la Corte debe inhibirse para
decidir de fondo. Asi se resolvera, con la
necesaria precision de que tal inhibicién
sera exclusivamente en tazon de los vi-
cios en la formacion de la ley.”!

Adicionalmente, como en la demanda que
dio lugar ala Sentencia C-501 de 2001 tam-
bién se adujo que la tesis de la Corte Cons-

1 Sentencia C-501 de 2001. M. P. Jaime Cérdoba Trivifio
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titucional, plasmada en la Sentencia C-702
de 1999, era que este tipo de vicios consti-
tufan afecciones materiales de la ley, la
Corporacion procedié a desmentir dicha
apreciacion comprobando la disparidad de
supuestos juridicos analizados en cada uno
de los casos. Determiné asi que mientras
el reproche esgrimido contra los articulos
de la Ley 510 tenfan que ver con una su-
puesta omision de los de-
bates reglamentarios en
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3. Segundo cargo. Violacion del prin-
cipio de igualdad

a) Problema Juridico

En punto al segundo cargo de la deman-
da, el impugnante sostiene que el paragra-
fo del articulo 115 de la Ley 510 de 1999
quebranta el principio constitucional de la

igualdad, al disponer que la

todas las comisiones y ple- (

narias del Congreso, los Sila

cargos levantados contra
las normas estudiadas en
la Sentencia C-702 estaban
relacionados con la usut-
pacion “de la competencia
de las camaras legislativas
en la produccion y apro-
bacion de las normas de-
mandadas pues una
Comision Accidental o de
Conciliacion sustituyo la
voluntad soberana del
Congtreso e introdujo un
texto nuevo, no conocido
ni aprobado durante el tra-
mite de la ley”.

De esta manera, la Senten-
cia que se cita disip6 el in-
terrogante que hoy revive \

obligacion fue
contraida de
mala fe por la
entidad, la
consecuencia
deberia ser la
invalidez del
acto, mas no
la exclusion
del mismo del
proceso de
nacionalizacion.

aplicacion de la norma cobi-
\ jara exclusivamente las obli-
gaciones contraidas de
buena fe porla entidad. A su
juicio, muchos acreedores de
las entidades financieras se-
ran discriminados por esta
medida sin que exista una ra-
z6n objetiva para ello, pues
solo las deudas que se con-
sideren caprichosamente de
buena fe podrian ser absor-
bidas por la Nacion. Agre-
ga que si la obligacion fue
contraida de mala fe por la
entidad, la consecuencia de-
beria ser la invalidez del
acto, mas no la exclusion del
mismo del proceso de na-
cionalizacion.

) Frente al caso, los intet-

el demandante, al sefialar
que las prescripciones con-
tenidas en la Sentencia C-720 de 1999 no
contradicen las incluidas en la C-501 de
2001 en relacién con la naturaleza formal
de los cargos de la demanda, pues se trata
de supuestos distintos que no admitirian
solucion igualitaria.

En mérito de lo expuesto, esta Corpora-
cion se inhibe de emitir pronunciamiento
de fondo respecto de la constitucionalidad
del tramite mediante el cual fue aprobada
la Ley 510 de 1999, en lo que tiene que ver
con el reproche formulado por el deman-
dante de la referencia.

vinientes y el sedor Pro-
curador tienen posiciones
diversas pero todos coinciden en de-
tender la exequibilidad de la norma. La
coincidencia también existe en torno
a que esta supuesta inexequibilidad no
devendria del paragrafo del articulo
115 demandado sino del articulo 313
del Estatuto Organico del Sistema Fi-
nanciero (en adelante EOSF), pues ésta
es la norma que consagra la garantia
que las entidades financieras pueden
hacer efectiva frente al Estado y que
segun la voces de su literal d), solo
abarca las obligaciones adquiridas de
buena fe.
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Visto asi el debate, a esta Corporacion le
corresponde determinar, en primer lugar,
sila inexequibilidad alegada por el deman-
dante es predicable del articulo acusado y,
en segundo lugar, si ese reproche, el de
vulnerar el principio de igualdad por auto-
rizar a la Nacion a responder tnicamente
por las obligaciones adquiridas por las en-
tidades financieras con accionistas o actree-
dores de buena fe, encuentra fundamento
en el texto constitucional.

b) Integracion de la unidad normativa

La estructura del paragrafo del articulo 115
de la Ley 510 de 1999 permite inferir que
lo alli dispuesto no tiene sentido si no se
lo interpretara conjuntamente con el lite-
ral d) del articulo 313 del EOSF, Decreto
663 de 1993.

En efecto, la primera oracion de la norma
da cuenta de que las entidades financieras
que tengan el caracter de nacionalizadas
podran hacer efectiva la garantia a que se
contrae el literal d) del articulo 313, preci-
tado. El punto seguido introduce un nue-
vo elemento a la prescripcion, pero que
indudablemente esta vinculado con la pri-
mera parte de la norma. Dice que “para
tal efecto”, esto es, para los efectos de ha-
cer efectiva la garantia del literal d), las
entidades nacionalizadas tendran derecho
a que la Nacion las sustituya como parte
en los mencionados procesos.

Como se observa, el procedimiento esta-
blecido en la disposicion acusada para ade-
lantar la sustitucion procesal a cargo de la
Nacion depende de que las entidades fi-
nancieras que tengan el caracter de nacio-
nalizadas hagan efectiva la garantia a que
se refiere el EOSK, lo cual exige interpre-
tar ambos dispositivos de manera conjun-
ta, mas atin cuando el cargo de la demanda
asi lo impone.

La unidad normativa que por esta via se
integra resulta necesaria para dar sentido a

[

la decision que habra de adoptarse. No
podria la Corte, sin referirse a la aludida
garantia, avalar la constitucionalidad de una
norma que precisamente depende de ella.
En estos términos, la Sala procede de con-
formidad con lo establecido en la jurispru-
dencia constitucional pertinente, en el

La estructura del
paragrafo del articulo
115 de 1a Ley 510 de
1999 permite inferir
que lo alli dispuesto
no tiene sentido si no

se lo interpretara
conjuntamente con el
literal d) del articulo
313 del EOSEF, Decreto
663 de 1993.

sentido que decide integrar la unidad nor-
mativa para evitar que el fallo que even-
tualmente se acoja resulte juridicamente
irrelevante. De conformidad con la mis-
ma jurisprudencia, esta unidad cobra vi-
gencia porque la norma que ha sido atacada
no se entiende de manera independiente -
a la luz, claro esta, del cargo de la deman-
da-, sino que adquiere plena entidad
cuando se la enlaza con el literal d) del ar-

ticulo 313 del EOSE.

Asilas cosas, la Corte reitera la jurispruden-
cia en punto a la unidad normativa, que ha
sido enunciada en los siguientes términos:

“Asi, ésta procede cuando la proposicion
juridica acusada, si bien tiene un conteni-
do propio, se encuentra tan intimamente
ligada con otros contenidos juridicos, que
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resulta  imposible estudiar su
constitucionalidad sin analizar las otras
disposiciones (...) Conforme a lo anterior,
la Corte concluye que la unidad normati-
va es excepcional, y sélo procede cuando
ella es necesaria para evitar que un fallo
sea inocuo, o cuando ella es absolutamen-
te indispensable para pronunciarse de fon-
do sobre un contenido normativo que ha
sido demandado en debida forma por un
ciudadano. En este ultimo caso, es proce-
dente que la sentencia integte la proposi-
ci6n normativa y se extienda a aquellos
otros aspectos normativos que sean de
forzoso analisis para que la Corporacion
pueda decidir de fondo el problema plan-
teado por los actores.” (Sentencia C-320
de 1997. M. P. Alejandro Martinez Caba-
llero).

¢) Contenido normativo del literal d) del articulo
313 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero

El articulo 313 del EOSF se enmarca en el
capitulo IIT de dicho estatuto y regula as-
pectos relacionados con los procedimien-
tos de nacionalizacién de entidades
financieras. Dichos procedimientos -valga
recordarlo- fueron implantados en el pais a
raiz de la grave crisis financiera que se vi-
vi6 a comienzo de los afios 80, crisis que
detond como consecuencia de haberse des-
cubierto que ciertas instituciones del sec-
tor venian desarrollando actividades
especulativas, monopolisticas, evasivas y
abusivas, que minaron la confianza que la
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opinién publica y el sector financiero in-
ternacional tenfan puestas en el crédito co-
lombiano.

En la Sentencia C-425 de 1995, la Corte
Constitucional reconocio el papel que la
nacionalizacion juega en la recuperacion
de los niveles de confianza sobre los cua-
les se asienta el sistema financiero, al ad-
vertir que ese mecanismo “obedece por
lo general ala necesidad de que el Estado,
en su condicion de regulador y garante de
los intereses y derechos de sus asociados,
contribuya, a través de aportes de capital,
a la solucion de fuertes crisis financieras
que éstas afrontan y que ponen en peli-
gro los intereses econémicos de particu-
lares y el sano desarrollo de la economia
nacional, a costa de grandes esfuerzos fis-
cales.”

Ahora bien, mediante los Decretos 2919
y 2920 de 1982, el Gobierno expidi6 la
normatividad relacionada con el procedi-
miento de nacionalizacién de las entida-
des financieras. De conformidad con el
articulo 4° del Decreto 2920 menciona-
do, a través del proceso de nacionaliza-
cion el Gobierno asume la administracion
de la institucion nacionalizada y, en ejer-
cicio de su poder de intervencion, adquie-
re la posibilidad de participar en su capital
en condiciones especiales, “evitando asi

(...) a través del proceso de nacionalizacién el

Gobierno asume la administracion de la institucion

nacionalizada y, en ejercicio de su poder de
intervencion, adquiere la posibilidad de participar
en su capital en condiciones especiales, “evitando

asi que responsables de practicas ilegales o

inseguras se beneficien de su apoyo”.
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que responsables de practicas ilegales o in-
seguras se beneficien de su apoyo”.

Por virtud de la resolucién de nacionaliza-
ci6n decretada por el Gobierno, la entidad
financiera nacionalizada entra en una es-
pecie de interdiccion de su capacidad juri-
dica que produce los efectos previstos en
el articulo 313 demandado, antes regula-
dos por el articulo 6° del Decreto 2920 de
1982.

Los efectos generados por la resolucion
de nacionalizacion son los siguientes:

Articulo 313 (...)

a) El Presidente de la Republica adquietre
el derecho de nombrar representante le-
gal;

b) La Junta Directiva quedara integrada
por tres (3) miembros, con sus respecti-
vos suplentes, asi:

- Un representante del Presidente de la
Republica, y

- Dos (2) representantes del Ministetio de
Hacienda y Crédito Publico, designados
por el Ministro, quienes deben tener ex-
periencia en el sector financiero y reunir
las condiciones de idoneidad profesional
y personal establecidas para lo adminis-
tradores y representantes legales de enti-
dades vigiladas por la Superintendencia
Bancaria;

¢) Los accionistas particulares perderan
el derecho a participar en la administra-
c16n de la institucion;

d) La Nacién garantizara a la institu-
cién, a través del Banco de la Repu-
blica, recursos suficientes para
atender todas las obligaciones adqui-
ridas con accionistas o terceros de
buena fe, y

e) La institucion, previo concepto moti-
vado del Superintendente Bancario, po-
dra rechazar o dilatar el cumplimiento de
obligaciones adquiridas a favor de admi-

[£]

nistradores o accionistas, o de personas
estrechamente vinculadas con ellos, cuan-
do éstas hubiesen sido adquiridas en ope-
raciones ilegales, inseguras o sin buena fe
que hayan dado origen a la nacionaliza-
ci6n de la entidad; podra también hacer
exigibles de inmediato las obligaciones a
cargo de éstos, adquiridas en esas opera-
ciones.”

d) Constitucionalidad de la norma acusada y del
literal d) del articulo 313 del Decreto 663 de
1993, EOSF.

Integrando la disposicion anterior con la
que fue directamente opugnada por el de-
mandante, se tiene entonces que en los
procesos de nacionalizacion, las entidades
financieras no sélo tienen el derecho a que
la Nacion garantice el pago de sus obliga-
ciones (Art. 313 EOSF) sino que, por vir-
tud de dicha subrogacién, reciben la
prerrogativa de que aquella las sustituya en
los procesos de cobro correspondientes
(art. 115 Ley 510 de 1999). Esa sustitucion
procesal trae como consecuencia que la
entidad nacionalizada deje de ser parte del
proceso y que, en relacion con las “ obli-
gaciones y derechos que existieran o pu-
dieran haber existido a su cargo o a su favor
tendran en adelante como titular exclusi-
vo a la Nacion, en idénticas condiciones y
efectos civiles, comerciales, cambiarios, tri-
butarios o de cualquier otra indole, como
si la obligacion hubiera debido pagarse
mientras la institucién financiera tenia el
caracter de entidad nacionalizada.”

Finalmente, debe decirse ademas que el
requisito impuesto por la ley para que el
Estado asuma las obligaciones adquiridas
por la entidad financiera nacionalizada y -
eventualmente- la sustituya en el proceso
de cobro, es que se trate de obligaciones
adquiridas con accionistas o “terceros de
buena fe”. Ya que en este punto particular
reside el reproche del demandante, la pre-
gunta logica que surge es si la absorcion
de las obligaciones adquiridas de buena fe
establece algtin tipo de discriminacion,
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frente a las obligaciones que no fueron
asumidas de esa forma.

Pues bien, la respuesta que la Corte da a
ese Interrogante es que no existe tal discri-
minacién. Y no la hay porque la restric-
cion que se impone a la Nacion para que
asuma solo las obligaciones adquiridas de
buena fe es proporcional al fin perseguido
por los procedimientos de nacionalizacion,
ajustandose por tanto a la naturaleza de
los mismos; asi como secunda el orden
constitucional en torno al tema de la bue-
na fe de los particulares.

En primer lugar, si bien en sus origenes -
los marcados por los Decretos 2919 y 2920
de 19827 los procedimientos de naciona-
lizacion fueron disefiados para soportar los
efectos negativos de una crisis de contor-
nos historicos precisos, la razoén por la cual
hoy en dia se recurre a dicha alternativa
permanece inalterada y remite a que el
Estado encuentra en ellos, no sélo una
importante herramienta para conservar
la confianza del conglomerado en el sec-
tor financiero, sino un medio para la es-
tabilidad del orden publico econémico
y social’.

Tal como lo establece la legislacién
introductoria -en especial el Decreto 2919
de 1982*-, el enfrentamiento de una crisis
financiera no solo exige la adopcion de
medidas de choque que tiendan a rescatar
a la entidad financiera de posibles vacios
de liquidez, o de apoyatla en sus dificulta-
des administrativas, sino que impone rec-
tificaciones y prevenciones que eviten que
quienes hicieron uso abusivo de los recur-
sos del sistema financiero, profundicen los
efectos nocivos de su conducta o se bene-
ficien de las ventajas de los alivios guber-
namentales. No por otra razén sefiala el
aludido decreto que “el Gobierno cree
necesario respaldar, con diversas medidas
a las instituciones financieras sometidas a
su control y vigilancia y a las que prestan
correctamente sus servicios, y que para

74
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impedir la extension de sus efectos, juzga
indispensable evitar que ese respaldo
beneficie a quienes crean la crisis, e im-
pedir que se repitan los hechos que oca-
sionan.”

La orden de que en los procesos de nacio-
nalizacion se incluyan tinicamente las obli-
gaciones adquiridas de buena fe tiene, pues,
un objetivo definido: favorecer a quienes
injustamente resultaren perjudicados por
maniobras ilegitimas, irreglamentarias o
fraudulentas que afecten o pongan en pe-
ligro la estabilidad del sistema financiero,
excluyendo -por obvias razones- a quie-
nes contribuyeren con la crisis. Vista des-
de esa perspectiva, esta Corporacion
encuentra que la norma introduce un ele-
mento de justicia y proporcion que en
manera alguna podria ser catalogado como
discriminatorio.

En efecto, la discriminacion alertada por
el demandante se descarta si se repara en
la contradiccion que entrafarfa el que el

2 De conformidad con la Sentencia 85 del 2 de diciembre
de 1982, mediante la cual la Corte Suprema de Justicia de-
claré ajustado a la Constitucion de 1886 el Decreto 2920
de 1982, la nacionalizacién “histéricamente ha correspon-
dido (...) a la necesidad del Estado de restringir la apropia-
ci6n por parte de los particulares de bienes o de servicios
que tengan una significacion especial para la comunidad en
beneficio del interés publico y puede decirse, que aparece
en los llamados paises occidentales a partir de la primera
posguerra universal, entre los cuales vale mencionar a Ale-
mania, Francia, Inglaterra y Espafia, generalizandose su
aplicacién especialmente a partir de 1945, época en que se
presenta lo que el Derecho Constitucional y la doctrina
politica calificaron como una verdadera ‘ola de nacionali-

>

zaciones™.

3 Ya en el ano de 1982, cuando la Corte Suprema de Justi-
cia sostuvo que la nacionalizacion consiste en “(...) .Ja toma
de posesion de una entidad crediticia en estado de falencia,
financiada con recursos externos a los del establecimiento
intervenido y de origen oficial, para lograr asf la supervi-
vencia y evitar la desaparicion de la entidad, cuya naturale-
za por raz6n del aporte estatal puede pasar del campo de la
actividad privada al sector oficial de la economia.” (Corte
Suprema de Justicia, Sentencia de 1982).

4 Mediante el citado decreto, el Gobierno de turno proce-
di6 a declarar el Estado de Emergencia Econémica.
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Estado, en su afan de proteger la confian-  tuyente. Es deber del Estado -entonces-
za de los asociados en el sector financie-  otorgar un trato diverso a quien se acoge a
ro, no solo brindara proteccion a quienes  ella que a quien la contraria, a fin de evi-
sufrieron injustamente los efectos noci-  tar que se inviertan las prioridades que
vos de la crisis, sino también favoreciera  delinean el orden justo.
a quienes, por su reprochable conducta,
pudieron haberla provocado. Ello serfa  Asf las cosas, esta Corporacién no ve por
tanto como cohonestar la mala fe de los  qué la disposicion acusada, interpretada en
usuarios del sistema, transgrediendo por conjunto con la norma del EOSF, discri-
tal via un profundo principio del derecho:  mine a los acreedores irregulares del siste-
malitits non est indulgendum, que en castella-  ma financiero si, por el contrario, aquella
no significa, no hay que condescender con constituye una decision sensata que el le-
la maldad. gislador extraordinario expide, auspiciado
por el Congreso, para beneficio de los
Asi las cosas, resultaria abiertamente ,creedores que han ajustado su conducta

inequitativo y atentatorio del principio 5 Jos mandatos de la constitucién en pun-
constitucional de la igualdad, frente a los ¢, 5 Ios postulados de la buena fe.

acreedores del sistema financiero que fi-
guran como titulares de créditos ad-
quiridos conforme a la ley, que

alos acreedores evasores de

En consecuencia de lo dicho, 1a
Corte declarara ajustados ala

€S ¢ Como el deber Carta, por las razones ex-

la ‘normatlvldad‘ y presamente sefialadas

adbilSIV?ji de la'Sinenta]aS de actuar de buena en este apartado, el pa-
el crédito publico se ragrafo d dad

: : grafo demandado

les diera un trato equi- fe es de rango del articulo 115 de la

valente al suyo. Y no constitucional, forzoso es  Ley 510 de 1999 y el
SOlobl.f}“l.u‘“i‘EVO’ sino concluir que su iteral d) del articulo
b Ut q 313 del Decreto 663
por via de esa fogia - jncumplimiento genera  de 1993, Estatuto
subversion de los valo- ) Orodnico del Siste-
res, se terminaria pre- consecuencilas a %inanciero
miando a quienes concretas en el
preclsamente merecen ser

sancionados. orden juridico. 4. Tetcer cargo. Viola-
cion del debido proceso

No hay que olvidar que el prin- .

cipio de la buena fe ha sido incor- Este cargo consiste en senalar
porado al orden constitucional por el ~ que, en los procesos de nacionalizacion a
articulo 83 de la Carta y que, segin tales  que alude la disposicion acusada, la susti-
preceptivas, la actuacion de los particula- tucion que, por ministerio de la ley, opera
res debe CCﬁil"SC a sus postulados_ Como entre el deudor original —la enridad ﬁnan—
el deber de actuar de buena fe es de rango ~ ciera- y un nuevo deudor -la Nacién- que-
constitucional, forzoso es concluir que su  branta los derechos de los acreedores
incumplimiento genetra consecuencias con-  porque no les permite oponerse a tal cam-
cretas en el orden juridico. Dicho de otro  bio. El demandante alude a que las nor-
modo, la consagracion de esta maxima ju-  mas del debido proceso se violentan si de
ridica en el régimen constitucional tiene re-  forma intempestiva los acreedores encuen-
levancia concreta y no puede ser tenida  tran sustituido el deudor por uno que nun-
como manifestacion graciosa del consti-  ca autorizaron.
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El cargo fue desestimado por inter-
vinientes y Procurador con un sencillo ar-
gumento: la sustitucion procesal que opera
por ministerio de la ley no persigue otra
cosa que el beneficio de los acreedores,
dado que la asuncion de las obligaciones
por parte de la Nacion garantiza
mayores recursos para el pago
de las deudas imputables a las

El Estado

dos ya en cantidad y calidad por la crisis
misma, la Nacion oftrece los claramente su-
petlativos del presupuesto del Estado para
cumplir con dichas obligaciones.

No queda duda pues que la nacionaliza-
ci6n de las entidades financieras
favorece a los acreedores del sis-
tema antes que perjudicarlos. Y

entidades financieras naciona- asume las por si todavia quedasen mas
lizadas. deudas de las vacilaciones acerca de las ven-

tajas de este procedimiento y
La Corte Constitucional aco- entidades de por qué el mismo no aten-

ge plenamente el argumen-
to de refutacion de los
intervinientes y sefiala que,
precisamente, aquel es
uno de los elementos
vertebrales del procedi-
miento de nacionaliza-
ci6n que rige en el pafs.

Es claro que, amén de
los otros efectos
producidos por la re-
solucion de nacionali-
zacion de una entidad
financiera, los de subro-
gacion de obligaciones y
sustitucion procesal son
quiza las consecuencias mas
relevantes de dicho procedi-
miento. En virtud de tal sus-
titucion, el Estado asume las
deudas de las entidades nacio-
nalizadas y se compromete a
pagarlas con recursos del presu-
puesto nacional, todo ello en pro-

cura de devolver al sistema financiero la
credibilidad o la estabilidad perdidas a cau-

sa de la crisis que obliga a nacionalizar.

En tales condiciones, es mas que evidente
que la subrogacion de la deuda y su consi-
guiente sustitucion procesal constituyen
una garantia de mayor reputacion y soporte
que la que podria ofrecer la entidad finan-
ciera incursa en proceso de nacionalizacion,
pues mientras para saldar las deudas ésta
s6lo cuenta con recursos propios, disminui-

nacionalizadas y
se compromete a
pagarlas con
recursos del
presupuesto nacional,
todo ello en procura de
devolver al sistema
financiero la
credibilidad o la
estabilidad
perdidas a causa
de la crisis que
obliga a

nacionalizar.

76

ta contra el derecho al de-
bido proceso de los
acreedores, la Corte hace
suyo el argumento ex-
puesto por el sefior Pro-
curador General de la
Nacion segun el cual,
como la sustitucién
procesal que tiene lu-
gar como consecuen-
cia de hacer efectiva la
garantia del literal d) del
articulo 313 EOSF se
tramita a través de inci-
dente, los acreedores que
actiuen como demandantes
en un eventual proceso de
cobro mantienen vigentes
las facultades procesales a
aquellos inherentes. Por decir-
lo de otro modo, el hecho que
la nacionalizacién de que trata
el articulo acusado opere por
ministerio de la ley no despoja a
los particulares de los derechos adjetivos
propios de los incidentes procesales.

En consecuencia de lo dicho, este cargo
de la demanda tampoco prospera.

5. Cuarto Cargo. Violacion del princi-
pio de Universalidad Presupuestal

El dltimo cargo de la demanda se sustenta
en una aparente vulneracion del principio
de la universalidad presupuestal porque, a
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juicio del demandante, el articulo acusado
estarfa obligando a la Nacién a efectuar
gastos -pagos por condena judicial- no
previstos en el presupuesto nacional.

Tampoco a este reproche adhirieron los
intervinientes ni en el Ministerio Publico,
para quienes el principio de universalidad
presupuestal no implica que el Congreso
deba aprobar una por una las obligaciones
que la Naciéon asume en los tramites de
nacionalizacion, sino que mas bien el Es-
tado, en cada condena, efectia la apropia-
cion presupuestal correspondiente al
crédito judicialmente reconocido; incluyén-
dola en el presupuesto.

Asi pues, para responder a la Gltima im-
pugnacion del demandante, es necesa-
rio recordar que segun el principio de
la universalidad presupuestal, todas las
rentas que la Nacion pretenda recibir,
as{ como todos los gastos que le han
sido autorizados, deben figurar en el
presupuesto.

Hecha la anterior precision, habria que
advertir que la norma demandada, el
paragrafo del articulo 115 de la Ley 510/
99, se limita a crear una autorizacioén abs-
tracta, a favor del Estado, que le permite
a éste sustituir a las entidades financieras
en los juicios de cobro que contra ellas se
adelantan. Esta autorizacién, que puede
ser ejercida en cualquier tiempo y lugar,
trae como consecuencia que la Nacion
asuma la condena decretada por el juez y
cumpla, con dineros del presupuesto na-
cional, la obligacién adquirida por la en-
tidad financiera antes de haber sido
nacionalizada.

7

Ahora bien, por disposicion del articulo 346
de la Constitucion Politica, para que dicha
condena o, lo que es igual, para que el crédi-
to judicialmente reconocido pueda ejecutar-
se, es necesario que el mismo esté inserto en
laley de apropiaciones. La insercion en la ley
de apropiaciones del crédito judicialmente
reconocido constituye, precisamente, la for-
ma de garantizar la vigencia del principio de
la universalidad presupuestal, pues permite
que, como se resaltod arriba, la totalidad de
los gastos que deba realizar la Nacion se en-
cuentren contemplados en el presupuesto.

Asi entonces, no le asiste razon al deman-
dante cuando afirma que las condenas pro-
feridas contra la Nacion en los procesos
de nacionalizacion de entidades financie-
ras se hallan por fuera del presupuesto: la
norma constitucional citada es diafana y
permite concluir que al quedar incluido en
la ley de apropiaciones, el gasto ordenado
por sentencia judicial queda incluido en el
presupuesto nacional.

De alli que este ultimo cargo, al igual que
los demas que conforman la demanda de
la referencia, tampoco prospere.

VII. DECISION

(.)
RESUELVE:

Declarar EXEQUIBLES, exclusivamen-
te por los cargos analizados en esta Sen-
tencia, el paragrafo del articulo 115 de la
Ley 510 de 1999 y el literal d) del articulo
313 del Decreto 663 de 1993 -Estatuto
Organico del Sistema Financiero-»
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HAaBEAs DATA

Corte Constitucional. M. P. Eduardo Montealegre Lynett. Sentencia C-687 del
27 de agosto de 2002. Expediente D-3916.

Sintesis: Demanda de inconstitucionalidad contra el articnlo 19 de la Ley 716 de 2001 "por
medio de la cual se expiden normas para el saneamiento de la informacion contable en el sector
piiblico y se dictan en materia tributaria otras disposiciones". E/ establecimiento de un término de
caducidad del dato financiero requiere una ley estatutaria.

«...)
VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

¢.)

Problema Juridico

2. Sostiene el accionante que el articulo acusado vulnera el derecho a recibir informa-
cion imparcial y veraz. Justifica su posicion afirmando que la caducidad inmediata de la
informacion negativa histérica consagrada en la norma, restringe excesivamente la efec-
tividad de ese derecho. Adicionalmente argumenta que tal disposicion debi6 haber sido
proferida a través de una ley estatutaria y no por medio de una ley ordinaria.

El Procurador afirma por el contrario que la norma debe ser declarada exequible, por-
que considera que para regular ese aspecto no es necesario que el Congreso expida una
ley estatutaria. Segtin su parecer, la norma no establece una restriccion, un limite o una
excepcion a un derecho fundamental, sino que por el contrario la estipulacion consagra
una garantia adicional al derecho de habeas data, que puede entonces ser establecida
por medio de una ley ordinaria. Adicionalmente, uno de los intervinientes asegura que
el alcance de la disposicion debe ser ampliado, pues de lo contrario vulneraria el dere-
cho a la igualdad al discriminar injustificadamente a los deudores que han pagado antes
de lo previsto en la norma.

Conforme a lo anterior, la demanda y las intervenciones plantean tanto problemas de
competencia (violacion de la reserva de ley estatutaria) como acusaciones por el conte-
nido normativo de la disposicion (violacion de la igualdad y del derecho a la informa-
cion). Ahora bien, es natural que la Corte comience por examinar los cargos por
competencia, pues si éstos resultan acertados, la disposicion acusada debera ser retirada
del ordenamiento, sin que sea necesario que esta Corporacion examine las otras acusa-
ciones. En efecto, en un caso semejante, esta Corte habia sefialado que por razones
procedimentales, es necesario examinar “previamente el cargo referido a la violacion de
la reserva de ley estatutaria, pues, de prosperar, la disposicion seria inconstitucional y
careceria de objeto el examen de los restantes cargos."” Procede entonces esta Corpora-

1 Sentencia C-384 de 2000, M. P. Vladimiro Naranjo Mesa, Fundamento 26.
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cion a establecer si hubo o no violacion de la reser-
va de ley estatutaria, para lo cual comenzara por
recordar brevemente el alcance de esta reserva, para
luego examinar sila materia regulada por la dispo-
sicion podia realizarse a través de leyes ordinarias,
o si por el contrario necesariamente requeria de
una ley estatutaria.

La reserva de ley estatutaria

3. La Carta consagro la existencia de las leyes
estatutarias para regular ciertas materias que el
Constituyente consider6 de especial importancia
en nuestra sociedad (CP art. 152). Esta figura le-
gislativa tiene una especial jerarquia y una parti-
cular distincion dentro del ordenamiento juridico,
por lo cual la misma Constitucion establecioé que
para su promulgacion, debe seguirse un tramite
mas exigente que el contemplado para otro tipo
de leyes, de tal forma que s6lo podran ser apro-
badas por la mayoria absoluta de los miembros
del Congreso, en una sola legislatura, y deberan
ser objeto de una revisién automatica de
constitucionalidad por parte de esta Corte (CP
art. 153).

4. El articulo 152 superior sefiala que dentro de
las materias que deben ser objeto de ley estatutaria
estan las que tienen relaciéon con la administra-
cion de justicia, con los derechos y deberes fun-
damentales de las personas y los recursos para su
proteccion, con la organizacion y régimen de los
partidos y movimientos politicos, con las institu-
ciones y mecanismos de participacion ciudadana
y con los estados de excepcion. Una ley ordinaria
que no respete tal mandato constitucional es cla-
ramente inexequible, porque desconoce una re-
gla constitutiva que asigna competencias al
legislador, y en consecuencia debe ser retirada del
ordenamiento.

5. La Corte ha aclarado que no todas las normas
que tienen alguna relaciéon con las materias arriba
enunciadas deben seguir el tramite de una ley
estatutaria. Debido a que las regulaciones que com-

-

\_

El articulo 152
superior senala que
dentro de las
materias que deben
ser objeto de ley
estatutaria estan las
que tienen relacion
con la
administracién de
justicia, con los
derechos y deberes
fundamentales de
las personas y los
recursos para su
proteccion, con la
organizacion y
régimen de los
partidos y
movimientos
politicos, con las
instituciones y
mecanismos de
participacion
ciudadana y con
los estados de
excepcion.

~

v,

ponen el sistema juridico establecen muchas veces un vinculo con alguna de esas mate-
rias, resulta necesario interpretar restrictivamente el mandato constitucional, para evitar
eliminar la competencia general otorgada por la misma Carta al legislador ordinario en

el articulo 150 superior.
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Esta situacion es mas clara frente al tema de los derechos fundamentales. En efecto, son
pocas las normas que no establecen un nexo regulativo con algiin derecho fundamental,
de forma tal que con una interpretacion amplia del objeto de las leyes estatutarias,
deberia concluirse que todas las normas, en virtud de su conexion aunque sea lejana con
un derecho fundamental, deben seguir ese tramite. Un razonamiento de este tipo impi-
de que el mismo sistema tenga un caracter dinamico frente a las nuevas realidades, pues
por el mayor numero de exigencias impuestas para su tramite y promulgacion, el cam-
bio normativo requerido para acoplar el derecho a las transformaciones de la sociedad
serfa mas tardio y se romperia la regla general de mayoria simple para la creacion legis-
lativa.

6. Por tal razon, la Corte ha visto la necesidad de dilucidar en su jurisprudencia, cual es
el alcance que tiene el articulo 152 literal a) de la Carta. Asi, la sentencia C—646 de 2001,
M. P. Manuel José Cepeda, sistematizo los criterios basicos por medio de los cuales
puede determinarse si una norma esta sometida a reserva de ley estatutaria. De acuerdo
con esa jutisprudencia y con los precedentes constitucionales anteriotes a ésta®, puede
concluirse que tal situacion ocurre cuando (i) el asunto trata de un derecho fundamental
y no de un derecho constitucional de otra naturaleza, (it) cuando por medio de la norma
esta regulandose y complementandose un derecho fundamental, (iif) cuando dicha regu-
lacion toca los elementos conceptuales y estructurales minimos de los derechos funda-
mentales, y (iv) cuando la normatividad tiene una pretension de regular integralmente el
derecho fundamental.

En este orden de ideas, puede observarse entonces que la existencia de las leyes estatutarias
tiene una funcioén doble, identificada especialmente por medio de los criterios (ii) y (iii).
Por un lado, la de permitir que el legislador integre, perfeccione, regule y complemente
normas sobre derechos fundamentales, que apunten a su adecuado goce y disfrute. Y
por otro, la de establecer una garantia constitucional a favor de los ciudadanos frente a
los eventuales limites que, exclusivamente en virtud del principio de proporcionalidad,
pueda establecer el legislador.

7. Por la especial importancia que tienen las leyes estatutarias dentro del ordenamiento,
es necesario que el analisis sobre un cargo que reproche el desconocimiento de la reser-
va de ley estatutaria, cuide también por lo menos tres aspectos fundamentales. Primero,
evite que en la determinacion del alcance material de la ley estatutaria, sea vaciada la
competencia del legislador ordinario. Segundo, impida que en busca del mantenimiento
de la anterior competencia constitucional ordinaria del legislativo, sea eliminado el con-
tenido material y el ambito propio de las leyes estatutarias. Y tercero, prevenga que una
interpretacion sobre el contenido de las leyes estatutarias les otorgue una competencia
tal en materia de regulacién de derechos fundamentales, que les permita afectar sus
contenidos conceptuales basicos, sin un adecuado juicio de proporcionalidad previo.

Con base en los anteriores supuestos, para poder determinar st la norma acusada debio
haberse tramitado por medio de una ley estatutaria, no basta con determinar si el objeto
de esa disposicion tiene alguna relacion con un derecho fundamental. Sera necesario

2 Entre otras, pueden consultarse las siguientes sentencias: C-567 de 1997, C-384 de 2000, C-670 de 2001.
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ademas, constatar si el contenido normativo expresado por laley desde el punto de vista
material, regula elementos que se encuentran proximos y alrededor del contenido esen-
cial de un derecho fundamental, y en caso de realizar restricciones, limites o
condicionamientos sobre éstos, debera verificarse si éstas tienen un caracter proporcio-
nal y constitucionalmente razonable. Por ello, procede la Corte a estudiar si la regula-
ci6n acusada regulacion afecta los elementos conceptuales y estructurales minimos de
algunos derechos fundamentales, para lo cual tendra en cuenta dos precedentes en don-
de esta Corporacion ya se pronuncio sobre temas semejantes.

Precedente sobre el alcance de la reserva de ley estatutaria en habeas data

8. Esta Corporacion ya ha tenido la oportunidad de analizar una regulaciéon con un
contenido normativo muy similar al acusado en el presente caso. Asi, la sentencia
C—384 de 2000, M. P. Vladimiro Naranjo Mesa, estudi6 la constitucionalidad del articu-
lo 114 dela Ley 510 de 1999 y decidi6 que tal disposicion era inexequible porque debia
haberse promulgado a través de una ley estatutaria. El citado articulo disponia:

“Articnlo 114. Banco de Datos Financieros o de Solvencia Patrimonial y Crediticia. Las entida-
des o personas naturales que suministren regularmente datos financieros o sobre solvencia
patrimonial y crediticia s6lo podran tratar automatizadamente datos personales obtenidos de
fuentes accesibles al publico o procedentes de informaciones recogidas mediante el consen-
timiento libre, expreso, informado y escrito de su titular.

Previo el pago de la tarifa que autorice la Superintendencia Bancaria y la solicitud escrita de su
titular, el responsable del banco de datos debera comunicarle las informaciones difundidas y
el nombre y direccion del cesionario. Sélo se podran registrar y ceder los datos que, segtn las
normas o pautas de la Superintendencia Bancaria y de conformidad con el articulo 15 de la
Constitucién, se consideren relevantes para evaluar la solvencia econémica de sus titulares.

Los datos personales que recojan y sean objeto de tratamiento deben ser pertinentes, exactos
y actualizados, de modo que correspondan verazmente a la situacion real de su titular.

Pardgrafo. Las personas que dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la

ptesente ley se pongan al dia en obligaciones por cuya causa hubietren sido treporta-
das a los bancos de datos de que trata este articulo tendran un alivio consistente en la
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caducidad inmediata de la informacion negativa, sin importar el monto de la obliga-
cion e independientemente de si el pago se produce judicial o extrajudicialmente. La
Defensotia del Pueblo velara por el cumplimiento de esta norma.” (resalta la Corte)

El contenido
regulante del articulo
114 de la Ley 510 de
1999 tenia
implicaciones directas
en la estructura basica
del derecho al habeas
data, pues involucraba
de lleno la facultad de
las personas para
conocer, actualizar y
rectificar sus datos.
La Corte concluyo6
entonces que dicho
articulo debia haberse
tramitado por medio
de una ley estatutaria.

9. Como puede observarse y como lo men-
cioné la Corte en esa sentencia, el articulo
regulaba aspectos relacionados directamen-
te con elementos conceptuales del derecho
fundamental al habeas data consagrado en
el articulo 15 de la Carta. En efecto, la dis-
posicion reglamentaba la facultad que tie-
ne toda persona para conocet, rectificar y
actualizar informaciones que han sido re-
cogidas sobre si en las bases de datos. La
disposicion acusada también regulaba as-
pectos relacionados con el suministro de
datos, indicaba cuales podian ser recogidos
y transmitidos, sefalaba condiciones bajo
las cuales el titular de la informacion podia
tener acceso a ésta y daba facultades a la
Superintendencia Bancaria para fijar limi-
tes o pautas respecto de los datos que po-
dian ser registrados y cedidos.

Adicionalmente la Corte constatod que en el
paragrafo del articulo 114 de la Ley 510 de
1999, el legislador consagré disposiciones
relativas a la caducidad excepcional del dato
financiero unicamente respecto de deudo-
res morosos que se pongan al dia en el pago
de sus obligaciones dentro del término pe-
rentorio fijado por la disposicion. Tal situa-
cion y las anteriores descritas, llevaron a la
Corte a concluir que el contenido regulante

del articulo 114 de la Ley 510 de 1999 tenia implicaciones directas en la estructura basica
del derecho al habeas data, pues involucraba de lleno la facultad de las personas para
conocer, actualizar y rectificar sus datos. La Corte concluyé entonces que dicho articulo
debia haberse tramitado por medio de una ley estatutaria. Dijo entonces esta Corporacion:

“Todo lo anterior afecta sin lugar a dudas el derecho fundamental en referencia en lo mas
propio de su nucleo fundamental, pues “(l)os datos personales que se recogen, el tipo de
tratamiento que reciben y las formas y limites de su circulacion, son aspectos de una misma
decision que no deja de tener repercusiones sobre la autodeterminacion informativa.” (Sen-
tencia C-567 de 1997, M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz). Por ello, la reserva de ley estatutatia
sobre este punto es la garantia mas importante en la proteccion de ese derecho fundamental.
Asi las cosas, la Corte encuentra que las disposiciones contenidas en la norma reprochada, no

podian adoptarse sino mediante el tramite propio de una ley de esa naturaleza

3 Sentencia C-384 de 2000.

3
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10. Los argumentos anteriores parecen ser suficientes para que en el presente caso
sea declarado inexequible el articulo 19 de la Ley 716 de 2001, que tiene un contenido
normativo similar al del paragrafo del articulo declarado inexequible en la sentencia
C-384 de 2000, precisamente por violar la reserva de ley estatutaria. Sin embargo, el
Procurador argumenta que las motivaciones por medio de las cuales fue declarado
inconstitucional el articulo 114 de la Ley 510 de 1999 no constituyen un precedente
relevante que deba ser aplicado en el presente caso, por tratarse de un tema parcial-
mente diverso. Segun su parecer, la sentencia C-384 de 2000 no analizo6 especificamente
si el contenido normativo del paragrafo del articulo 114 de la Ley 510 de 1999, que
establecia la caducidad del dato financiero, debia ser regulado a través de una ley
estatutaria. Por tal razon, estima que en el analisis del articulo acusado en la presente
demanda no puede aplicarse la doctrina desarrollada en esa sentencia. Entra pues la
Corte a estudiar esa objecion del Ministerio Publico.

Caducidad del dato financiero y el alcance de la sentencia C-384 de 2000

11. La Corte no comparte la tesis de la Vista Fiscal acerca de que la sentencia C—384 de
2000 no abord¢ el analisis del paragrafo del articulo 114 de la Ley 510 de 1999, y por
ende no estudio si la consagracion de una caducidad del dato financiero requiere ley
estatutaria. Una lectura de esa sentencia muestra que la Corte expuso argumentos que
tenfan como base para la declaracion de inexequibilidad del articulo 114 de la Ley 510
de 1999, el contenido normativo del paragrafo incluido en esa disposicion. El que dicho
paragrafo también fuera declarado inconstitucional no obedecié inicamente a una inte-
gracion de su contenido normativo con el conjunto del articulo, sino que adicionalmente
y tal y como fue sefalado arriba, su inexequibilidad devino porque éste también regula-
ba directamente la estructura conceptual basica del derecho fundamental al habeas data.
Al respecto, la Corte afirmo:

“[I]a disposicion permite a la Superintendencia Bancaria fijar limites o pautas respecto de los
datos que se pueden registrar y ceder, y, finalmente, consagra disposiciones relativas a la
caducidad excepcional del dato financiero, unicamente respecto de deudores moro-
sos que se pongan al dia en el pago de sus obligaciones, dentro del término perentorio
fijado por la disposicion.

El anterior contenido regulante, tiene implicaciones directas con el nicleo esencial
del derecho de habeas data, pues involucra de lleno la facultad de las personas para
“conocet, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas
en bancos de datos” (resalta la Sala) (fundamentos 28 y 29).

12. Pero eso no es todo. La doctrina sobre la necesidad de una ley estatutaria para fijar
la caducidad del dato financiero no fue una innovacién de la sentencia C-384 de 2000
pues ya habia sido formulado con anterioridad por esta Corte. En efecto, las sentencias
SU-082 de 1995 y SU-089 de 1995, ambas M. P. Jorge Arango Mejia, establecieron un
término razonable de caducidad del dato financiero, con el fin de proteger el derecho al
olvido, frente a eventuales abusos del poder informatico. Sin embargo, esas sentencias
precisaron con claridad que en principio correspondia al Congreso, por medio de una
ley estatutaria, fijar ese término de caducidad, y que la Corte abordaba directamente el
tema unicamente debido a la inactividad legislativa. Dijeron al respecto esas sentencias,
en la consideracion novena:
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“Se advierte expresamente que todo lo que se ha dicho sobre el término de caducidad refleja
los critetios generales que la Corte estima razonables a la luz de la Constitucion. Pero natural-
mente, el legislador, al dictar la ley estatutatia correspondiente, podra, segin su buen critetio,
apartarse, determinando lo que él mismo estime razonable, siempre y cuando se ajuste a la
Constitucion. Y podria, por ejemplo, llegar a establecer una caducidad especial en los casos
en que la obligacién se extingue por prescripcion.”

La anterior doctrina sobre la reserva de ley estatutaria en materia de caducidad del dato
financiero fue reafirmada por esta Corporacion con posterioridad, en la sentencia C-
729 de 2000, M. P. Vladimiro Naranjo Mesa. En esta nueva sentencia, la Corte estudio si
el articulo 110 de la Ley 510 de 1999 debia haberse tramitado por medio de una ley
estatutaria, o si por el contrario ese contenido normativo podia haber sido promulgado
a través de una ley ordinaria. L.a norma acusada en esa ocasion, disponia entre otras
cosas que quienes tuvieran una deuda que no superara los 100 salarios minimos legales
vigentes y pagaran durante los seis meses siguientes, tendrfan el derecho a la recalificacion
inmediata de su deuda. De igual forma, la disposicion consagraba que aquellos reinci-
dentes en la mora, perderian el derecho a tal recalificacion. Y por tltimo, el articulo 110
dela Ley 510 de 1999 establecia que quienes tuvieran una deuda en mora superior a los
100 salarios minimos legales mensuales vigentes, o quienes tuvieran una deuda en mora
inferior a los 100 salarios pero que no cancelaron antes de los seis meses siguientes, no
tendrian tampoco derecho a la recalificacion.

La Corte, luego de transcribir los apartes pertinentes de la sentencia C-384 de 2000,
reiteré que ese articulo estaba determinando el alcance del derecho al habeas data por
medio del establecimiento de términos de caducidad del dato financiero, pues claramen-
te la norma regul6 la facultad de las personas para actualizar sus informaciones conteni-
das en las base de datos. Dijo entonces esta Corporacion:

“Como se desprende de la antetior jurisprudencia, cuando se establecen reglas atinentes a los
alcances, o a las condiciones de ejetcicio de los derechos fundamentales, el legislador esta
sometido a la llamada reserva de ley estatutaria, en la medida en que ella constituye una garan-
tia constitucional a favor de los ciudadanos. En particular, refiriéndose al habeas data, cuando
se regulen las facultades de los particulares de conocer, actualizar o rectificar informaciones
que sobre ellos se encuentren en cualquier base de datos, el tramite correspondiente a tal
regulacion es el de las leyes estatutarias.

Por otra parte, la jurisprudencia, si bien ha establecido que no siempre que una ley se refiere a
un derecho fundamental lo esta regulando, también ha dicho que la atribucion de los alcances
de un derecho determinado, la fijacién de unas condiciones o la imposicion de restricciones
para su ejercicio, implican una labor de regulacion.*”

13. De acuerdo con esos precedentes, es claro que si una norma fija pautas y establece
supuestos facticos para la caducidad de los datos de las personas, esta reglamentando el
contenido conceptual basico del derecho al habeas data, pues por este camino es alterada
la forma como distintas personas pueden actualizar y rectificar sus informaciones. Existen
entonces precedentes claros, segin los cuales, una disposicion que establezca un limite de
caducidad para los datos negativos de las personas, esta regulando contenidos estructura-
les de un derecho fundamental, y por tanto debe ser adoptada a través de una ley estatutaria.

4 Sentencia C-729 de 2000, M. P. Vladimiro Naranjo Mesa, fundamento 3.
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Ahora bien, la norma actualmente acu-
sada, al igual que el paragrafo del articu-
lo 114 de la Ley 510 de 1999, declarado
inexequible en la sentencia C-384 de
2000, o el articulo 110 de la Ley 510 de
1999, declarado inexequible por la sen-
tencia C-729 de 2000, fija pautas y limi-
tes al derecho de habeas data, al
establecer supuestos de hecho de carac-
ter temporal para que las personas pue-
dan salir o permanecer en una base de
datos. Por consiguiente, conforme a los
citados precedentes, ese contenido nor-
mativo requeria una ley estatuaria.

14. Con todo podtia afirmarse, como pa-
rece también hacerlo el Ministerio Pu-
blico, que la Corte deberia modificar la
doctrina contenida en esos precedentes,
pues el establecimiento de una caduci-
dad para el dato financiero no implica
una restriccién, limitacién o
condicionamiento sobre el derecho fun-
damental al habeas data, sino que por el
contrario, significa una garantia suple-
mentaria respecto de su ejercicio, por lo
que no deberfa requerir un tramite de
ley estatutaria. Entra pues la Corte a exa-
minar esta segunda objecion del Procu-
rador.

Habeas data, derecho a la informa-
cion, caducidad del dato financieto
y reserva de ley estatutaria

15. Como reiteradamente ha sefialado
esta Corporacioén’, el derecho al habeas
data consiste en la posibilidad que tiene
cada persona de conocer, actualizar y
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El propio articulo 15, al
regular el habeas data y
el derecho ala
intimidad, ampara
también, dentro de
determinados limites, el
derecho de las personas
a estructurar bases de
datos, pues no sdlo

prevé precisamente que

el habeas data es un
mecanismo para
rectificar el contenido
de dichas bases, sino
que ademas esa
disposicion establece
literalmente que “en la
recoleccion, tratamiento
y circulacidon de datos se
respetaran la libertad y
demas garantias
consagradas en la
Constitucion”.

Jurisprudencia

rectificar las informaciones contenidas sobre si en las bases de datos. El articulo 15
superior lo consagra como un derecho fundamental, que a su vez tiene una estrecha
interrelaciéon con los derechos a la autodeterminacion, a la intimidad, a la libertad, al
buen nombre y al libre desarrollo de la personalidad. Es pues claro que el habeas data es
un derecho fundamental, y que entonces, de acuerdo a lo que ha venido exponiéndose
en esta sentencia, una norma que afecte sus elementos conceptuales basicos debe tener
la jerarquia de ley estatutaria. Por consiguiente, el problema que surge es si el estable-

5 Véase, entre otras, las sentencias C-384 de 2000 y C-729 de 2000.
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cimiento de la caducidad del dato
tinanciero regula los elementos
término de caducidad 1mp1103 conceptuales y estructurales mini-
mos de ese derecho fundamental.

La consagracion de un

una restriccion al derecho a

ijOI‘IfHélI‘_}/’ a ser informado, 16. Para la Corte, la respuesta al

qllé‘ es un a’erecbo anterior 1n.terrogante es clarameg—
te afirmativa, al menos por las si-

fundamental (CP art. 20)- guientes tres razones: De un lado,

Ademds. esta limitacion opera 7V como lo sefialaron las sentencias
? C-384 de 2000 y C-729 de 2000,

en el campo financiero, que €S 1a consagracion de un término de

una actividad de interés caducidad del dato financiero re-
gula estructuralmente el habeas

gener. 31} Ccomo expri esamente data en materia financiera, pues

lo sefiala el articulo 335 de Ia establece las condiciones de tiem-
po en que las personas pueden

Constitucion. exigir que sea removida una infor-
macion negativa, que figura en una
determinada base de datos. Y es
obvio que ese elemento es basico

en la determinacion del alcance concreto del habeas data, puesto que condiciona el
éxito de la posibilidad de que una persona modifique la informacién contenida en
una base de datos.

Jurisprudencia

17. De otro lado, el propio articulo 15, al regular el habeas data y el derecho a la intimi-
dad, ampara también, dentro de determinados limites, el derecho de las personas a
estructurar bases de datos, pues no soélo prevé precisamente que el habeas data es un
mecanismo para rectificar el contenido de dichas bases, sino que ademas esa disposi-
ci6n establece literalmente que “en la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se
respetaran la libertad y demas garantias consagradas en la Constitucion”. Esto significa
que existe un derecho a recolectar, sistematizar y circular datos, que ademas se encuen-
tra profundamente ligado a la libertad de toda persona de informar y recibir informa-
cion veraz e imparcial (CP art. 20). El derecho a sistematizar y circular datos es entonces
fundamental, no sélo por su consagracion expresa en el articulo 15 superior sino ade-
mas por su relacion inescindible con la libertad de informacion, que es uno de los
derechos mas importantes en una democracia, tal y como esta Corte lo ha destacado en
numerosas oportunidades, al senalar que es una libertad preferente en nuestro orden
constitucional®. Ahora bien, la consagracion de un término de caducidad, a partir del
cual las entidades financieras no pueden circular determinados datos sobre los eventua-
les deudores, implica obviamente una restriccion al derecho a la circulacion de datos,
reconocido por la Carta. Y esta restriccion, al estar asociada al derecho fundamental a
recolectar, tratar y circular datos, requiere una ley estatutaria.

6 Ver, entre otras, las sentencias C-010 de 2000, fundamento 3, y T-066 de 1998.
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18. Finalmente, y directamente ligado a lo anterior, la consagracion de un término de
caducidad implica una restriccion al derecho a informar y a ser informado, que es un
derecho fundamental (CP art. 20). Ademas, esta limitacion opera en el campo financie-
ro, que es una actividad de interés general, como expresamente lo sefiala el articulo 335
de la Constitucion. Ahora bien, la informacion veraz en materia financiera protege la
estabilidad del sector, pues el otorgamiento de créditos es una actividad que implica
riesgos, y por ello es legitimo que las entidades financieras busquen conocer el compor-
tamiento pasado de los aspirantes a préstamos’. Esto no significa que la existencia de
un término de caducidad sea en si mismo inconstitucional, pues encuentra amplio
sustento en el derecho al olvido, o el derecho a la caducidad negativa del dato financie-
ro, que es a su vez una expresion del derecho a la intimidad y del lugar prevalente de la
dignidad humana en el ordenamiento constitucional (CP arts 1°, 5y 15). Y es que las
personas requieren una proteccion frente al poder informatico, y uno de los elementos
de esa proteccion es el derecho a que ciertas informaciones negativas deban ser olvida-
das y no puedan circular en bases de datos después de un determinado tiempo. Por ello
la Corte, desde las sentencias T-414 de 1992, T-486 de 1992 y T-577 de 1992 reconocid
el derecho al olvido de los datos negativos, derecho que ha sido mantenido invariable-
mente por esta Corporacion. Ha dicho esta Corporacion desde sus primeras sentencias
que las “informaciones negativas acerca de una persona no tienen vocacion de perenni-
dad y, en consecuencia después de algin tiempo tales personas son titulares de un ver-
dadero derecho al olvido™®. Por consiguiente, no solo puede el legislador sino que debe
establecer un término de caducidad del dato financiero. Sin embargo, ese término de
caducidad debe armonizar la proteccion de la intimidad, la dignidad y el buen nombre
de las personas con la proteccion del derecho a la informacion y la estabilidad del sector
financiero. Por ello esta Corte ha sefialado al respecto:

“Lo anterior hace necesario establecer un equilibrio entre el derecho a la intimidad y el dere-
cho a la informacién, que permita la libertad y la dignidad de las personas tanto como el
derecho a la informacion veraz e imparcial.

Este equilibrio es tanto mas importante cuando se trata de una actividad como la financiera,
la cual por concernir al manejo del ahorro de la comunidad, cuyo cuidado depende de la
ortodoxia y prudencia con que procedan las entidades del sector, requiere un acervo adecua-
do de informacion en materia de evaluacion de riesgo. Aqui no huelga recordar que el cons-
tituyente calificé a la actividad financiera como de interés publico en el articulo 335 de la

259

Carta’™.

Por consiguiente, la consagracion misma de un término de caducidad implica que el
legislador, por medio de un ejercicio de ponderacion, resuelve de determinada manera
la tension entre los derechos a la informacion, al buen nombre y al habeas data. Igual-
mente, la consagracion de ese término de caducidad es una forma de armonizar el
alcance de esos derechos con aspectos medulares de la actividad financiera, que ha sido
definida por el constituyente como un bien de interés publico de acuerdo al tenor del

7 Al respecto, ver sentencia SU-082 de 1995, Consideracion Séptima.

s}

Sentencia T-414 de 1992, M. P. Ciro Angarita Bar6én, Consideracion D-5.

9 Sentencia T-486 de 1992, M. P. Alejandro Martinez Caballero. En el mismo sentido, ver sentencias SU-082 de 1995 y
SU-089 de 1995.
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articulo 335 superior. El legislador, al adoptar esa decision sobre la caducidad del dato,
necesariamente realiza una ponderacion entre derechos fundamentales, cuyo resultado
deviene inevitablemente, en una regulacion de los elementos conceptuales y estructura-
les minimos de esos derechos fundamentales, puesto que, como resultado de esa pon-
deracion, es delimitado el contenido constitucionalmente protegido de esos derechos.

19. Conforme a todo lo anterior, la Corte reitera la doctrina establecida en las sentencias
C-384 de 2000 y C-729 de 2000, y reafirma que el establecimiento de un término de
caducidad del dato financiero requiere una ley estatutaria. En consecuencia, esta Cot-
poracion concluye que la disposicion acusada, por no seguir este camino, debe ser de-
clarada inexequible, por contrariar el mandato contenido en el articulo 152 literal a) de
la Carta.

Consideraciones finales

20. El examen precedente ha permitido concluir que el Legislador desconoci6 la reserva
de ley estatutaria al tramitar el articulo demandado, y por ello dicha disposicion debera ser
retirada del ordenamiento. Ahora bien, la Corte no puede dejar de constatar que ésta es la
tercera ocasion en que normas semejantes han sido declaradas inexequibles, por la misma
razon: violacion de la reserva de ley estatutaria. Y tampoco puede la Corte dejar de lado
que, a pesar de su importancia, no existe una regulacion estatutaria del derecho al habeas
data, por lo que esta Corporacion exhorta al Congreso para que, por medio de la corres-
pondiente ley estatutaria, aborde este tema, que interesa a miles de colombianos.

21. Por dltimo, la Corte precisa que al ser retirada del ordenamiento la disposicion
acusada exclusivamente por razones de competencia (violacion de la reserva de ley
estatutaria), resulta inocuo que esta Corporacion entre a examinar los otros cargos for-
mulados por el demandante o por el interviniente. Esto significa que, al no existir una
regulacion legislativa sobre el tema, se mantiene la doctrina constitucional desarrollada
por esta Corte en anteriores oportunidades, y en especial en las sentencias SU-082 de
1995 y SU-089 de 1995, en virtud de la cual, mientras el legislador estatutario no aborde
el tema, y con el fin de proteger el derecho constitucional al olvido, sigue operando un
término razonable de caducidad directamente derivado de los principios y valores cons-
titucionales. Dijo entonces al respecto esta Corporacion:

“Como se ha visto, el deudor tiene derecho a que la informacion se actualice, a que ella
contenga los hechos nuevos que le beneficien.

Y, por lo mismo, también hacia el pasado debe fijarse un limite razonable, pues no seria logico
ni justo que el buen comportamiento de los ultimos afios no borrara, por asi decirlo, la mala
conducta pasada.

«Qué ocurre en este caso?. Que el deudor, después de pagar sus deudas, con su buen compor-
tamiento pot un lapso determinado y razonable ha creado un buen nombre, una buena fama,
que en tiempos pasados no tuvo.

Corresponde al legislador, al reglamentar el habeas data, determinar el limite temporal y las
demas condiciones de las informaciones. Igualmente cortespondera a esta Corporacion, al
ejercer el control de constitucionalidad sobre la ley que reglamente este derecho, establecer si
el término que se fije es razonable y si las condiciones en que se puede suministrar la informa-
ci6n se ajustan a la Constitucion.
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Es claro, pues, que el término para la caducidad del dato lo debe fijar, razonablemente, el
legislador.

Pero, mientras no lo haya fijado, hay que considerar que es razonable el término que evite el
abuso del poder informatico y preserve las sanas practicas crediticias, defendiendo asi el
interés general.

En este orden de ideas, seria irrazonable la conservacion, el uso y la divulgacion informatica
del dato, si no se tuviera en cuenta la ocurrencia de todos los siguientes hechos:

a) Un pago voluntario de la obligacion;

b) Transcurso de un término de dos (2) afios, que se considera razonable, término contado a
partir del pago voluntario. El término de dos (2) afios se explica porque el deudor, al fin y al
cabo, pagd voluntariamente, y se le reconoce su cumplimiento, aunque haya sido tardio. Ex-
presamente se exceptia el caso en que la mora haya sido inferior a un (1) afio, caso en el cual,
el término de caducidad sera igual al doble de la misma mora; y,

¢) Que durante el término indicado en el literal anterior, no se hayan reportado nuevos in-
cumplimientos del mismo deudor, en relacién con otras obligaciones.

Si el pago se ha producido en un proceso ejecutivo, es razonable que el dato, a pesar de ser
publico, tenga un término de caducidad, que podtia ser el de cinco (5) afos, que es el mismo
fijado para la prescripcion de la pena, cuando se trata de delitos que no tienen sefialada pena
privativa de la libertad, en el Cédigo Penal. Pues, si las penas publicas tienen todas un limite
petsonal, y aun el quebrado, en el derecho privado, puede ser objeto de rehabilitacion, no se ve
por qué no vaya a tener limite temporal el dato financiero negativo. Ahora, como quiera que no
se puede perder de vista la finalidad legitima a la que sirven los bancos de datos financieros, es
importante precisar que el limite temporal mencionado no puede aplicarse razonablemente si
dentro del mismo término ingresan otros datos de incumplimiento y mora de las obligaciones
del mismo deudor o si esta en curso un proceso judicial endetezado a su cobro.

Esta tltima condicién se explica facilmente pues el simple pago de la obligacion no puede
implicar la caducidad del dato financiero, por estas razones: la primera, la finalidad legitima
del banco de datos que es la de informar verazmente sobre el perfil de riesgo de los usuarios
del sistema financiero; la segunda, la ausencia de nuevos datos negativos durante dicho térmi-
no, que permite presumir una rehabilitacion comercial del deudor moroso. Es claro que si
durante los cinco (5) afios mencionados se presentan nuevos incumplimientos de otras obli-
gaciones, se pierde la justificacion para excluir el dato negativo. ¢Por qué? Sencillamente poz-
que en este caso no se ha reconstruido el buen nombre comercial.

Sin embargo, cuando el pago se ha producido una vez presentada la demanda, con la sola
notificacién del mandamiento de pago, el término de caducidad sera solamente de dos (2)
aflos, es decir, se seguird la regla general del pago voluntario.

Silas penas publicas tienen todas un limite personal,
y aun el quebrado, en el derecho privado, puede ser
objeto de rehabilitacién, no se ve por qué no vaya
a tener limite temporal el dato financiero negativo.
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Igualmente debe advertirse que si el demandado en proceso ejecutivo invoca excepciones, y
éstas prosperan, y la obligacion se extingue porque asi lo decide la sentencia, el dato que posea
el banco de datos al respecto, debe desaparecer. Naturalmente se exceptua el caso en que la
excepcion que prospere sea la de prescripcion, pues si la obligacion se ha extinguido por
prescripcion, no ha habido pago, y, ademas, el dato es publico.

Hay que aclarar que el dato en este caso es publico, porque la prescripcion debe ser declarada
por sentencia o providencia judicial que tenga la fuerza de ésta.”

(.)
RESUELVE:

Declarar INEXEQUIBLE el articulo 19 de la Ley 716 de 2001 "por medio de la cual
se expiden normas para el saneamiento de la informacion contable en el sector publico
y se dictan en materia tributaria otras disposiciones" »

Salvamento de voto de los Magistrados
Jaime Araujo Renteria y Alfredo Beltran Sierra

«Con el respeto acostumbrado por las decisiones de la Corporacion, los suscritos
magistrados salvamos nuestro voto en relaciéon con la declaracion de
inexequibilidad del articulo 19 de la Ley 716 de 2001, por las razones que se
indican a continuacion:

1%. El articulo 19 de la citada Ley 716 de 2001 estableci6 un término de “caducidad
inmediata de la informacién negativa historica, sin importar el monto de la obligacion e
independientemente de st el pago se produce judicial o extrajudicialmente” para aque-
llas personas que dentro del afio siguiente a la vigencia de esa ley se pusieren al dia en
obligaciones por las cuales “hubieren sido reportadas a los bancos de datos”, norma
esta de cuyo cumplimiento se asigné al Defensor del Pueblo la especial funcion de
vigilancia para velar por el mismo.

2%. En la sentencia de la cual discrepamos, el argumento central para declarar la
inexequibilidad de la disposicion legal aludida, consiste en que por tratarse de una nor-
ma que se refiere al “habeas data” su tramite deberia haberse realizado con sujeciéon alo
previsto por el articulo 153 de la Constitucion, por tratarse de un asunto cuyo tramite
requiere la expedicion de una ley estatutaria conforme al articulo 152 de la Carta.

3% Es claro para los suscritos magistrados que la regulacion respecto de los “derechos y
deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y recursos para su protec-
cion”, por expreso mandato del articulo 152 literal a) de la Constitucion sélo puede
realizarse por el Congreso de la Republica y mediante ley estatutaria.

4*. De esta suerte, cuando se trate de expedir una normatividad que pretenda la regula-
ci6n del derecho que segtn el articulo 15 de la Carta “todas las personas tienen” “a su
intimidad personal y familiar y a su buen nombre”, asi como al de “conocer , actualizar
y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en

archivos de entidades publicas y privadas™, en cuanto se trata de proteccion a derechos
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fundamentales, deberia ser objeto de ley estatutaria, en cuanto se refiera al denominado
“nucleo esencial” del derecho en cuestion.

5% En este caso no es aplicable, a nuestro juicio lo dispuesto en el articulo 152 literal a) de
la Constitucion Politica, por cuanto el proposito y el contenido mismo del articulo 19 de
la Ley 716 de 2001 no fue en manera alguna el de regular ni el derecho a la intimidad de las
personas, ni tampoco el derecho a que ellas conozcan, actualicen o rectifiquen la informa-
ci6on existente en bancos de datos de entidades putblicas o privadas.

En efecto, de la simple lectura de la norma mencionada surge, con meridiana claridad, que
lo que el legislador ordinario dispuso fue “la caducidad inmediata de la informacion nega-
tiva historica” con respecto a aquellas personas que, atrasadas en el pago de una obliga-
c16n la hubieren cancelado o la cancelaren dentro del afo siguiente a la vigencia de la Ley
716 de 2001. Y, conforme a los antecedentes legislativos de dicha ley esa decision del
legislador se adopto por ¢l ante la necesidad apremiante de reactivar las posibilidades de
adquirir crédito en las instituciones financieras por personas que en razon de la crisis
economica que ha venido soportando el pais no pudieron cumplir en tiempo con sus
obligaciones. Asi, en efecto aparece de los antecedentes mismos de la Ley 716 de 2001,
pues en la Sesion Plenaria del Senado de la Republica de 14 de diciembre de 2001, en la
cual se considero el Proyecto de Ley 85 de 2000 -Camara 147 de 2001- “que culminé con
la expedicion dela Ley 716 de 20017, el Senador Victor Renan Barco manifest6 que por la
iniciativa de los ministros de Agricultura y Hacienda se propuso adicionar ese proyecto de
ley con un articulo para regular la caducidad de la informacion negativa en los bancos de
datos para quienes se pusieran al dia con obligaciones atrasadas, para reactivar el crédito y
la economia, especialmente en el sector agrario.

Desde luego, el articulo 19 de la Ley 716 de 2001, asi aprobado, disgust6 a los sectores
interesados en que esa informacion se mantuviere en los bancos de datos, e incluso en
declaraciones publicas de entidades como la Asociacion Bancaria de Colombia y empresas
de bancos de datos que suministran informacion a las entidades financieras en relacion con
sus clientes potenciales, se llegb a considerar esa norma como un instrumento que podria
agravar el riesgo de las entidades financieras en la concesion de crédito a algunas personas.

No obstante, esa supuesta y no demostrada inconveniencia de la norma contenida en el
articulo 19 de la Ley 716 de 2001, no la hace inconstitucional. Al contrario, lo que salta
ala vista es que tanto el proposito del legislador al expedirla como el contenido norma-
tivo de esta disposicion, sefialan que no se exigfa para su expedicion el tramite que para
las leyes estatutarias establece el articulo 153 de la Constitucion, pues no se trata de
regulacion para proteger el derecho a la intimidad personal y familiar o a conocer, actua-
lizar o rectificar informaciones de las personas almacenadas en bancos de datos. Es ese
simplemente de un instrumento legislativo para permitir a quienes lo requieren, que
puedan acceder al crédito sin que para dificultarlo se suministren informaciones negati-
vas con respecto a la no cancelacion oportuna de obligaciones, siempre y cuando las
cancelen dentro del afio siguiente a la expedicion de la ley.

Es evidente que en este caso la Corte, a pretexto de que la norma acusada regulaba el
derecho fundamental garantizado por el articulo 15 de la Constitucion, lo que en reali-
dad hizo al declarar como inexequible el articulo 19 de la Ley 716 de 2001, fue excluir
del ordenamiento juridico una norma legal que a los interesados les parecia inconve-
niente, pese a que el Congreso de la Republica considerd justamente lo contrario en
beneficio de la reactivacion de la economia, que es de interés general.»
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Relacion de los ultimos conceptos proferidos
por Ia Superintendencia Bancaria.

Conceptos sobre el Régimen General
de Pensiones.

Afiliaciones multiples. Distincion entre bono
pensional y cuota parte pensional.

Contrato de seguro. Pago, terminacion
automadtica y fraccionamiento de Ia prima.

Derecho de inspeccion de los accionistas.
Restricciones.

Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras, Fogafin. Naturaleza juridica.

Seguro de transporte.
Fondos de responsabilidad de empresas
de transporte terrestre.
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RELACION DE LOs ULTiIMOS CONCEPTOS PROFERIDOS

POR LA SUPERINTENDENCIA BANCARIA*

( )

3 Agentes de seguros
SUBDIRECCION DE CONSULTAS Naturaleza y funciones. Clausulas de exclu-
) stvidad.
ST EDT Concepto 20020388121 del 30 de julio de 2002.

Roy Gonzalo Rios Chacon

Asamblea de accionistas

Asamblea de accionistas y juntas de socios,
informacion a la Superintendencia Bancaria.
Concepto 20020476941 del 11 de septiembre de
2002.

Coordinadora Grupo de Consultas Uno
Jeannette Santacruz, de la Rosa

Coordinadora Grupo de Consultas Dos
Pilar Cabrera Portilla

Coordinadora Grupo de Consultas Tres De enti.dades Vi_gﬂadz}s por la Superin-
Pilar Quintero Rodriguez tendencia Bancaria. Unidad de voto.

Concepto 20020392241 del 23 de agosto de 2002.

Los conceptos publicados en este niimero

se emitieron con Ia colaboracion de: Bancos de datos
Yackeline Arteaga Goez: Articulo 19 dela Ley 716 de 2001. Decreto
Fernando Moros Mgmz'gye 181 de 2002. Circular Externa 004 de 2002
Maunricio Ortiz; Lora de la Superintendencia Bancaria.
L Lufin Parra Gaitdn ) Concepto 20020409241 del 22 de julio de 2002.

Concepto 2002041531-1 del 25 de julio de 2002.
Concepto 2002042235-1 del 26 de julio de 2002.
Concepto 20020298341 del 30 de julzo de 2002.
Concepto 2002043956-1 del 5 de agosto de 2002.
Concepto 2002043958-1 del 5 de agosto de 2002.
Concepto 2002044233-1 del 6 de agosto de 2002.
Concepto 200204447 7-1 del 12 de agosto de 2002.
Concepto 2002045751-1 del 14 de agosto de 2002.
Concepto 2002045872-1 del 15 de agosto de 2002.

Articulo 19 dela Ley 716 de 2001, vigencia y amparo. Decreto 181 de 2002. Permanencia
del dato negativo.
Concepto 2002039922-1 del 6 de agosto de 2002.

Caducidad del reporte.
Concepto 2002049049-1 del 28 de agosto de 2002.

* Los conceptos indicados con asterisco se publican en este Boletin.
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Caducidad del reporte. Uso de la informacion proveniente de las bases de datos para el
analisis crediticio.

Concepto 200205229-1 del 11 de septiensbre de 2002.

Derecho a la intimidad. Evaluacion y calificacion de la cartera de crédito de entidades
financieras. Caducidad del dato negativo.

Concepto 200204067 3-1 del 6 de agosto de 2002.

Concepto 20020406741 del 9 de agosto de 2002.

Concepto 2002046091-1 del 27 de agosto de 2002.

Concepto 20020476971 del 28 de agosto de 2002.

Concepto 20020477281 del 28 de agosto de 2002.

Concepto 20020484 71-1 del 28 de agosto de 2002.

Concepto 20020488371 del 28 de agosto de 2002.

Concepto 2002041999-1 del 29 de agosto de 2002.

Habeas data. Caducidad del reporte. Manejo de la informacion reportada a cargo de las
entidades vigiladas. Informacion que debe ser reportada.

Concepto 2002051768-1 del 10 de septiensbre de 2002.

Concepto 2002051815-1 del 10 de septiensbre de 2002.

Caja Agraria
Naturaleza y régimen de la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero.
Concepto 2002038067-1 del 19 de julio de 2002.

Cartera de crédito

Instructivos vigentes en materia contable y financiera.
Concepto 2002031296-1 del 1° de agosto de 2002.

Instructivos vigentes en materia contable y financiera. Evaluacion del riesgo crediticio de
entidades publicas territoriales.
Concepto 2002027770-1 del 6 de agosto de 2002.

Caprecom
Régimen de salud versus régimen de pensiones. Posibilidad de tener cuentas separadas.
Concepto 2002040900-3 del 23 de agosto de 2002.

Casas de cambio

Control y vigilancia por la Superintendencia Bancaria. Operaciones autorizadas. Las perso-
nas naturales residentes pueden realizar actividades cambiarias previa inscripcion en el Re-
gistro Mercantil.

Concepto 200204 7817-1 del 11 septzembre de 2002.

Definicion. Operaciones autorizadas. Mercado cambiario. Resolucion Externa 8 de 2000.
Concepto 20020261264 del 22 de julio de 2002.
Concepto 2002027709-1 del 26 de julio de 2002.

CAV

Conversion en bancos comerciales.
Concepto 2002032375-1 del 2 de agosto de 2002.
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Objeto de los créditos otorgados.
Concepto 2002035091-2 del 22 de agosto de 2002.

Operaciones activas. Conversion en bancos. Ley 546 de 1999.

Concepto 20020350914 del 5 de septiensbre de 2002.

CDT

Depositos de ahorro y certificados de ahorro a término, aspectos comunes. Sustitucion de
pagarés por CDT.

Concepto 2002030336-1 del 5 de agosto de 2002.

Entrega de depositos sin juicio de sucesion.

Concepto 2002050725-1 del 9 de septienibre de 2002.

Proceso de reposicion y cancelacion.

Concepto 2002043459-1 del 4 de septienibre de 2002.

Cesion de activos y pasivos
Aspectos generales.
Concepto 2002028768-1 del 12 de agosto de 2002.

Compaiiias de capitalizacion

Comisiones. El momento a partir del cual se genera la comision esta determinado en el
acuerdo suscrito entre las partes. Autonomia de la voluntad.

Concepto 20020326871 del 11 septiembre de 2002.

Concepto 20020433331 del 11 septiembre de 2002.

Constitucion de entidades
Montos minimos de capital.
Concepto 2002040141-1 del 8 de agosto de 2002.

Requisitos.
Concepto 2002044518-1 del 23 de agosto de 2002.

Requisitos. Hoja de vida de los asociados.
Concepto 20020208671 del 4 de septiembre de 2002.

Contrato bancario

Acuerdo de voluntades. Estipulacion de intereses. Plazo para el cumplimiento de una obli-
gacion. Reglas de transparencia y homogenizacion que deben cumplir los valores de conte-
nido crediticio o mixto que sean objeto de oferta publica.

Concepto 2002038093-1 del 12 de agosto de 2002.

Contrato de compraventa
Promesa. Autonomia de las partes para su celebracion.

Concepto 2002049578-2 del 12 de septiembre de 2002.

Contrato de mutuo

Pago de obligaciones. Mora en el pago. Cobros prejuridicos. Honorarios profesionales.
Concepto 2002038194-1 del 19 de julio de 2002.

Concepto 2002038405-1 del 19 de julzo de 2002.
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Cooperativas
Financieras; actividades que pueden desarrollar.

Concepto 2002046787-2 del 30 de agosto de 2002.

Financieras de ahorro y crédito. Cooperativas en transicion (normas de caracter especial).

Concepto 2002027202-1 del 17 de julio de 2002.

Corredores de seguros

Informacion al cliente, responsabilidad por incumplimiento de este deber. Sanciones admi-
nistrativas. Responsabilidad civil por dafios y perjuicios causados.

Concepto 20020449681 del 11 de septiembre de 2002.

Pago de la comision por el asegurador.
Concepto 20020134551 del 14 de agosto de 2002.
Concepto 20020420074 del 11 de septiembre de 2002.

Régimen de inhabilidades e incompatibilidades.
Concepto 2002019525-2 del 18 de julio de 2002.

Créditos de libre inversion
Calificacion de la cartera. Las entidades estan en libertad de denominar los créditos que
ofrecen de manera autbnoma e independiente.

Concepto 200204 3143-1 del 12 de septiembre de 2002.

Créditos de vivienda
De interés social. Entidad constructora. Libertad para escoger la entidad que financie la
adquisicion y la compania aseguradora. Seguro de vida Grupo deudores.

Concepto 200200294214 del 28 de agosto de 2002.

Denominacion del crédito de vivienda de interés social en pesos o UVR. Tasas de interés.
Limites legales.

Concepto 20020297594 del 30 de agosto de 2002.

Concepto 2002038401-1 del 9 de septientbre de 2002.

Ley 546 de 1999, antecedentes.
Concepto 20020406851 del 13 de septiembre de 2002.

Ley 546 de 1999, régimen de transicion. Condiciones y requisitos para que se configuren
alivios. Circular Externa 007 de 2000.

Concepto 20020433341 del 12 de agosto de 2002.

Concepto 2002041319-3 del 20 de agosto de 2002.

Concepto 2002048597-1 del 11 de septiensbre de 2002.

Normatividad.
Concepto 2002050305-1 del 13 de septiembre de 2002.

Objetivos y criterios de la ley de vivienda. Reliquidacion y abonos, finalidad.
Concepto 200203544 2-1 del 21 de agosto de 2002.
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Obligacion de establecer por escrito las modificaciones que se realicen sobre estos. Acuerdo
de voluntad entre las partes para modificar las condiciones. Denominacion en UVR y pesos.
Circular 007 de 2000.

Concepto 2002038226-1 del 3 de septiensbre de 2002.

Otorgamiento de créditos de vivienda en monedalegal o en UVR por entidades diferentes
alos establecimientos de crédito. Capitalizacion de intereses.

Concepto 20020327611 del 1° de agosto de 2002.

Porcentaje de financiacion. Libertad para valorar riesgo crediticio.

Concepto 2002040668-1 del 11 de septienbre de 2002.

Reliquidacion. Alivios.

Concepto 20020409072 del 2 de agosto de 2002.
Concepto 20020335341 del 12 de agosto de 2002.
Concepto 20020462494 del 13 de septienbre de 2002.

Reliquidacion. Alivios. Normatividad relativa al procedimiento. Acciones procedentes en
caso de reliquidacion irregular.
Concepto 200204595 3-1 del 16 de agosto de 2002.

Reliquidacion. Alivios. Tasas maximas de interés remuneratorio en UVR, pesos y para cré-
ditos VIS.
Concepto 2002037892-1 del 12 de agosto de 2002.

Reliquidacion. Condiciones y requisitos.

Concepto 2002038105-1 del 8 de agosto de 2002.
Concepto 2002036350-1 del 20 de agosto de 2002.
Concepto 20020478841 del 12 de septiembre de 2002.

Requisitos para otorgar créditos de vivienda, afios 1995y 1996. Exigencia de seguros al
tomador hipotecario. Vigencia del seguro de vida. Saldo insoluto de la deuda. Obligacion
de efectuar el desembolso del crédito.

Concepto 2002031470-1 del 2 de agosto de 2002.

Subrogacion. Requisitos.
Concepto 2002049575-2 del 11 de septiembre de 2002.

UVR. Tasa maxima de interés. Autonomia de la voluntad. Derecho de Peticion. Proceden-
cia de tutela.
Concepto 2002043792-1 del 26 de agosto de 2002.

Créditos hipotecarios
Liquidacion erronea por la entidad, responsabilidad. Levantamiento de hipoteca. Devolu-
ci6n de primera copia de la hipoteca una vez cancelada la obligacion.

Concepto 20020380641 del 5 de septiensbre de 2002.

Cuenta corriente
Diferencia entre cancelar y saldar una cuenta. Cancelacion de cuentas. Acuerdos y Recomen-
daciones Interbancarios. Cuentas inactivas; devolucion de dineros al titulat.

Concepto 2002042272-1 del 14 de agosto de 2002.
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Sobregiro. Prohibiciones. Titulos valores en blanco. Capitalizacion de intereses generados
durante la vigencia del sobregiro.

Concepto 20020433771 del 13 de septiembre de 2002.

Cuenta de ahorros
Apertura de cuenta como mecanismo para realizar el pago de créditos. Terminacion del
contrato, acuerdo entre las partes.

Concepto 2002046332-1 del 13 de septiembre de 2002.

Cuentas de Ahorro Fomento ala Construccion, AFC. Condiciones para acceder al benefi-
clo tributario.

Concepto 20020461041 del 30 de agosto de 2002.

Requisitos de apertura.
Concepto 2002042522-2 del 1° de agosto de 2002.

Retiros. Reglamento y procedimientos de libre determinacion por la entidad.
Concepto 2002048765-1 del 3 de septiembre de 2002.

Cuentas cotriente y de ahorros
Débitos automaticos. Aplicacion del mecanismo de compensacion.

Concepto 2002047789-1 del 12 de septiensbre de 2002.

Informacién del saldo de la cuenta. Autonomia de las entidades para adoptar los mecanis-
mos de informacion.

Concepto 2002047914-1 del 12 de septiembre de 2002.

Retiros. Depositos. Tarjetas débito. Autonomia de las entidades para fijar tarifas por sus
servicios. Informacion previa al cliente.

Concepto 2002041595-2 del 5 de septiensbre de 2002.

Cuentas inactivas
Traslado de saldos a la Nacion a titulo de mutuo. Procedimiento.
Concepto 20020184583 del 1° de agosto de 2002.

Cheque

Autorizacion a terceros para firmar y girar cheques. Requisitos que debe observar el banco
librado para pagar un cheque.

Concepto 2002039830-3 del 6 de agosto de 2002.

Cheques en canje. Depositos en horario adicional.

Concepto 2002041090-1 del 27 de agosto de 2002.

De gerencia. Débito en cuenta corriente o de ahorros.

Concepto 2002040669-1 del 27 de agosto de 2002.

Giros y remesas con cheques. Criterios dispuestos por las entidades para realizar operacio-
nes con cheque. Acuerdo entre las partes para exigir mayores requisitos de los legales para el
pago de cheques.

Concepto 2002049735-2 del 11 de agosto de 2002.
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Plazos parala presentacion de los cheques. Caducidad de la accion cambiaria. Cheque fiscal.

Concepto 20020435 76-1 del 14 de agosto de 2002.

Sancién por no pago. Indemnizacion por perjuicios.

Concepto 20020444741 del 10 de septzembre de 2002.

Sancién por no pago. Intereses moratorios sobre la sancion. Reporte a centrales de riesgo.

Concepto 2002042236-1 del 3 de septientbre de 2002.

Dacién en pago

Aceptacion por las entidades financieras.
Concepto 20020409951 del 8 de agosto de 2002.
Concepto 2002038842-1 del 22 de agosto de 2002.

Depésitos

Contrato de deposito de ahorros. Las estipulaciones que se pactan son de obligatorio cum-
plimiento, una posterior modificacion no puede ser unilateral. Pago de comisiones. Autoti-
zacion para descuentos. Compensacion.

Concepto 2002034090-1 del 25 de julio de 2002.

Descuentos en contratos de depositos. Compensacion entre cuentas corrientes y de aho-
rros. Naturaleza juridica de la Superintendencia Bancaria.

Concepto 2002032039-1 del 16 de julio de 2002.

Remuneracion de depositos. Prestacion diligente de los servicios por parte de las institucio-
nes financieras. Contratacion de tasas de interés en operaciones activas en moneda legal.
Publicidad sobre costos y rendimientos.

Concepto 2002037986-1 del 16 de julio de 2002.

Entidades aseguradoras

Autonomia para seleccionar y asumir los riesgos objeto de aseguramiento, con excepcion
de los seguros obligatorios establecidos porlaley. Terminacion del contrato de seguro.
Concepto 2002024893-1 del 22 de julio de 2002.

Concepto 2002037741-1 del 26 de julzo de 2002.

Obligacion de otorgar garantia inica. Autonomia de las aseguradoras para evaluar el riesgo
objeto de aseguramiento.
Concepto 2002038660-1 del 16 de agosto de 2002.

Obligacion de remitir los balances a la Superintendencia Bancaria. Margen de solvencia y
patrimonio técnico. Caracter publico de la actividad aseguradora.
Concepto 2002043617-2 del 11 de septiensbre de 2002.

Régimen de inversion de reservas técnicas.
Concepto 2002025665-1 del 12 de septienbre de 2002.
Concepto 20020257 14-2 del 12 de septiembre de 2002.

Seleccion de riesgos por las compaiias de seguros. Garantia Gnica de cumplimiento en
contratos celebrados por entidades financieras estatales.
Concepto 20010845091 del 12 de agosto de 2002
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Entidades financieras
Inversiones de portafolio. Prohibiciones o limitaciones.
Concepto 20020295141 del 26 de julio de 2002.

Razén Social. Aspectos subjetivos y objetivos de la denominacion de las entidades vigiladas
porla Superintendencia Bancaria.
Concepto 2002040269-1 del 29 de agosto de 2002.

Requerimientos minimos de seguridad que deben cumplir las instituciones vigiladas por la
Superintendencia Bancatia en la prestacion del servicio de transacciones financieras. Debida
prestacion del servicio y proteccion al consumidor.

Concepto 2002033533-1 del 22 de julio de 2002.

Requisitos exigidos alos clientes para cada operacion. Autonomia de la voluntad.
Concepto 2002039801-1 del 23 de agosto de 2002.

Requisitos para la vinculacion de personas juridicas como clientes de las entidades financie-
ras. Original del certificado de Camara de Comercio.
Concepto 20020422281 del 11 de septiembre de 2002.

Establecimientos bancatios

Obligacion de dejar constancia de todas las operaciones efectuadas por sus clientes. Com-
probantes de contabilidad. Formularios de consignacion. Constitucion de plena prueba.
Concepto 20020337481 del 26 de julio de 2002.

Concepto 20020377771 del 29 de julio de 2002.

Fiador

Contrato accesotio de fianza. Relacion del fiador con la entidad financiera. Caducidad de la
accion ejecutiva. Reporte a las centrales de riesgo, caducidad. Calificacion de la cartera del
crédito.

Concepto 2002048100-1 del 12 de septiembre de 2002.

Fiducia
De administracion. Encargo fiduciario. Constitucion de fiducia mercantil para enajenar ac-
clones de una institucion financiera. Requisitos. Autorizaciones.

Concepto 2002043546-1 del 3 de septientbre de 2002.

De inversion. Operaciones autorizadas. Normas comunes a los fideicomisos de inversion.

Concepto 2002038224-1 del 15 de agosto de 2002.

Fondo comun ordinario. Monto minimo para permanecer en el fondo. Devolucion de
montos inferiores.

Concepto 2002042309-2 del 3 de septiensbre de 2002.

Operaciones fiduciarias. Recaudo y transferencia de fondos. Autorizacion para realizar ope-
raciones fiduciarias.

Concepto 2002032393-1 del 17 de julio de 2002.
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Fiduciarias
Certificacion de existencia y representacion legal. Aprobacion de contratos. Registro de
patrimonios autbnomos.

Concepto 2002039909-1 del 22 de agosto de 2002.

Entidades miembros del sistema financiero.
Concepto 20020472771 del 28 de agosto de 2002.

Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, Fogafin
Naturaleza Juridica. Antecedentes legislativos.
Concepto 20020386241 del 17 de julio de 2002*.

Garantias
Garantia idénea. Garantia admisible. Caracteristicas. Diferencias.
Concepto 200204394 7-1 del 5 de septiembre de 2002.

Hipoteca. Autonomia de la voluntad.
Concepto 2002035666-1 del 27 de agosto de 2002.

Hipoteca. Presentacion extemporanea de créditos.
Concepto 2002041828-1 del 26 de agosto de 2002.

Otorgadas por el Fondo Nacional de Garantias. Pago.
Concepto 20020415341 del 23 de agosto de 2002.

Honorarios profesionales
Por cobro prejuridico. Calificacion del crédito. Reporte a centrales de riesgo. Castigo.
Concepto 20020397991 del 27 de agosto de 2002.

Por cobro prejuridico en créditos hipotecarios de vivienda.
Concepto 20020300893 del 27 de agosto de 2002.

Horarios bancarios
Régimen. Autonomia de las entidades para establecetlos.
Concepto 20020494571 del 9 de septienibre de 2002.

Inembargabilidad

De depositos de ahorro. Divulgacion del reajuste e instrucciones a los establecimientos de
crédito sobre el procedimiento frente a 6rdenes judiciales por la Superintendencia Bancaria.
Concepto 2002035621-1 del 16 de agosto de 2002.

Embargos en cuentas de ahorros y encargos fiduciarios. Montos de inembargabilidad.
Concepto 20020414741 del 28 de agosto de 2002.

Intereses

Causados durante la vigencia del periodo de gracia de una obligacion.
Concepto 20020444 72-1 del 27 de agosto de 2002.
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Contratacion de tasas de interés en operaciones activas en moneda legal. Publicidad sobre
costos y rendimientos.
Concepto 20020422341 del 13 de agosto de 2002.

Créditos de libre asignacion. Interés bancario corriente. Intereses moratorios. Usura. Tasa
mas baja del mercado. Limites a las tasas de interés en créditos otorgados en UVR, pesos y
destinados a vivienda de interés social.

Concepto 2002049469-1 del 9 de septientbre de 2002.

Créditos rotativos. Intereses mas DTE Limites legales. Usura. Publicidad de tasas de interés.
Concepto 2002043933-1 del 14 de agosto de 2002.

Interés bancario corriente. D'TE Reglamentacion sobre UPAC. UVR.
Concepto 20020437 35-1 del 22 de agosto de 2002.
Concepto 2002034906-1 del 22 de agosto de 2002.

Interés bancario corriente. Interés de mora. Limites a las tasas de interés. Usura. Sancion por
usura. UVR.
Concepto 2002044592-1 del 28 de agosto de 2002.

Interés bancario corriente. Interés moratorio. Usura. Tasa mas baja del mercado. Créditos
hipotecarios. Intereses pactados en UVR o pesos para vivienda de interés social.

Concepto 2002046404-2 del 11 de septiembre de 2002.

Concepto 2002052128-1 del 12 de septientbre de 2002.

Interés bancario corriente. Interés remuneratorio y moratorio. Autonomia de la voluntad.
Usura. Liquidacion de intereses.

Concepto 20020312921 del 17 de julio de 2002.

Concepto 2002040311-1 del 30 de julio de 2002.

Concepto 20020385971 del 22 de agosto de 2002.

Concepto 2002040790-1 del 22 de agosto de 2002.

Concepto 2002043293-2 del 22 de agosto de 2002.

Concepto 2002034865-1 del 23 de agosto de 2002.

Concepto 2002048055-1 del 3 de septientbre de 2002.

Interés bancario corriente. Limites a las tasas de interés. Usura. Contratacion de tasas en
operaciones activas en moneda legal. Tipos de interés.

Concepto 2002043430-2 del 9 de agosto de 2002.

Interés bancario corriente. Limites a las tasas de interés. Usura. Instrucciones de la
Superintendencia Bancaria relacionadas con las pautas que deben observar sus vigiladas en
el estudio de créditos.

Concepto 2002045638-1 del 20 de agosto de 2002.

Interés bancario corriente. Limites a las tasas de interés. Usura. Obligacion de expresar la
tasa en términos efectivos anuales.

Concepto 2002041066-1 del 23 de agosto de 2002.

Concepto 200204824-1 del 27 de agosto de 2002.
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Interés bancatio cortiente. Usura.

Concepto 2002044125-1 del 21 de agosto de 2002.
Concepto 2002044347-2 del 27 de agosto de 2002.
Concepto 200205027 3-1 del 4 de septiensbre de 2002.

Interés compuesto. Capitalizacion de intereses.

Concepto 2002032397-1 del 6 de agosto de 2002.

Interés moratorio. Usura. Cuotas de administracion.

Concepto 20020498951 del 2 de septiembre de 2002.

Interés moratorio. Usura. Limites.
Concepto 2002049916-1 del 2 de septiembre de 2002.
Concepto 2002049845-2 del 3 de septiembre de 2002.

Limite a las tasas de interés. Interés remuneratorio y moratorio. Prestacion del servicio y
proteccion al consumidor.

Concepto 2002415281 del 25 de julio de 2002.

Limite a las tasas de interés. Sistemas de amortizacion de intereses aprobados por la
Superintendencia Bancaria. Sistemas en unidades de valor real, UVR. Sistemas en pesos.
Concepto 2002038815-1 del 24 de julio de 2002.

Concepto 2002032351-1 del 29 de julio de 2002.

Concepto 2002046980-2 del 5 de septiembre de 2002.

Limite a las tasas de interés. Tasas maximas de interés remuneratorio. Delito de usura.
Alcances de la expresion “tasa mas baja del mercado”. Revision de reliquidaciones y bene-
ficios de los créditos de vivienda.

Concepto 200204174 3-1 del 6 de agosto de 2002.

Limite a las tasas de interés. Tasas maximas de interés remuneratorio. Devolucion de sumas
cobradas en exceso; procedimiento.

Concepto 2002044462-1 del 9 de agosto de 2002.

Limite a las tasas de interés. Tasas maximas de interés remuneratorio. Usura.

Concepto 2002041527-1 del 8 de agosto de 2002.
Maxima tasa permitida en créditos denominados en UVR o pesos destinados a vivienda de
interés social.

Concepto 2002048 744-1 del 5 de septiembre de 2002.

Moratorios en obligaciones a plazo. Cuotas de administracion.
Concepto 20020478781 del 28 de agosto de 2002.

Moratorios y remuneratorios. Usura.
Concepto 20020447 31-1 del 27 de agosto de 2002.

Pacto de interés. Autonomia negocial. Interés bancatio cortiente. Intereses de mora. Usura.

Concepto 2002039846-1 del 9 de agosto de 2002.
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Tasa mas baja del mercado, alcances de la expresion.

Concepto 2002047121-1 del 3 de septientbre de 2002.

Tasas de interés. Delito de usura. Cobro de intereses en exceso por parte de las entidades
financieras. Medidas administrativas por la Superintendencia Bancaria. Pago del seguro de
vida que ampara el riesgo de muerte del deudor de un crédito.

Concepto 2002038085-1 del 6 de agosto de 2002.

Tasas de interés. Usura. Honorarios por cobro de obligacion incumplida. Autonomia de la
voluntad.

Concepto 2002049259-1 del 3 de septiembre de 2002.

Intermediacion financiera — captacion masiva y habitual

Actividad sometida al control del Estado. Facultad de la Superintendencia Bancaria para
emprender acciones de caracter administrativo contra personas que incurran en delito de
captacion masiva y habitual.

Concepto 2002040600-1 del 5 de agosto de 2002.

Autorizacion de constitucion y funcionamiento de entidades para realizar actividades de
intermediacion, aseguradora y previsional. Captacion masiva y habitual.

Concepto 2002028975-2 del 6 de agosto de 2002.

Autorizacion para realizar las actividades financiera, aseguradora y bursatil. Captacion ma-
siva y habitual.
Concepto 20020406931 del 26 de julio de 2002.

Cambio de cheques. Préstamos garantizados con hipoteca. Giro de divisas. Operaciones
autorizadas a los intermediarios del mercado cambiario.

Concepto 2002031299-1 del 13 de agosto de 2002.

Captacion masiva y habitual de dineros del publico. Mandato. Fideicomiso de inversion.
Diferencias.

Concepto 20020405856-1 del 9 de septiembre de 2002

Captacion masiva y habitual de dineros del ptblico. Operacion de giro, no es propia de las
entidades sujetas a vigilancia de la Superintendencia Bancaria.

Concepto 2002033110-1 del 5 de agosto de 2002.

Captacion masiva y habitual de dineros del publico; eventos que la configuran.
Concepto 2002045730-1 del 23 de agosto de 2002.

Captacion masiva y habitual de dineros del publico; no se configura cuando el monto de las
obligaciones contraidas tiene como contraprestacion el suministro de bienes y servicios. Facul-
tad de la Superintendencia Bancaria para emprender acciones de caracter administrativo.

Concepto 2002033536-1 del 12 de agosto de 2002.

Captacion masiva y habitual de dineros del publico; sujeto activo.

Concepto 20020448041 del 29 de agosto de 2002.

Celebracion de contratos de mutuo por sociedades diferentes a las entidades vigiladas
por la Superintendencia Bancaria.

Concepto 2002028630-2 del 13 de agosto de 2002.
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Colocacion de dineros con recursos propios. Constitucion de companias de financiamiento
comercial.

Concepto 2002039806-1 del 13 de agosto de 2002.

Colocacion de dineros con recursos propios. Entidades vigiladas por la Superintendencia
Bancaria.

Concepto 20020454 20-1 del 21 de agosto de 2002.

Establecimiento de sucursales en el pais de entidades financieras del exterior. Oferta de
productos y servicios de entidades financieras del exterior, actividad propia de las oficinas
de representacion. Prohibicion a las entidades financieras del exterior para que lleven a cabo
actividad financiera en Colombia.

Concepto 2002037262-1 del 20 de agosto de 2002.

Operaciones de crédito con recursos propios. Eventos que no constituyen captacion masi-
va y habitual de dineros del publico. Entidades sujetas a control y vigilancia de la
Superintendencia Bancaria.

Concepto 2002038107-1 del 10 de septzembre de 2002.

Lavado de activos

Mecanismos que deben adoptar las entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria
tendientes a evitar esta conducta. Manual de procedimientos. Oficial de cumplimiento. Uni-
dad de Informacion y Analisis Financiero, UTAFE Tipificacion de la conducta.

Concepto 2002046102-1 del 12 de septienbre de 2002.

Prevencion de actividades delictivas; mecanismos que deben adoptar las entidades vigiladas
por la Superintendencia Bancaria. Requisitos parala vinculacion de clientes.
Concepto 2002025492-1 del 12 de agosto de 2002.

Leasing

Abuso de posicion dominante. Operacion de leasing o arrendamiento financiero; defini-
ci6n. Contrato de leasing, cobro de intereses por mora. Imputacion de los pagos. Inspec-
ci6n alas companias de financiamiento comercial y facultad para imponer sanciones por
parte de la Superintendencia Bancaria.

Concepto 2002038468-1 del 8 de agosto de 2002.

Contrato de leasing; Restitucion del bien por mora en el pago de la obligacion. Componen-
tes del canon. Cobro de réditos sobre el saldo vencido. Avalio de bienes retirados en
leasing:

Concepto 2002039546-1 del 20 de agosto de 2002.

La compafiia de leasing no es responsable de la calidad del bien recibido en arrendamiento
financiero.

Concepto 2002034206-1 del 5 de agosto de 2002.

Libros y papeles del cometrciante
Derecho de inspeccion de los accionistas sobre los libros y papeles del comerciante en las

instituciones financieras. Restricciones.
Concepto 2002037152-1 del 31 de julio de 2002%.
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Liquidacion de entidades financieras

Liquidacion forzosa administrativa. Inaplicacion de la figura de la Segmentacion.
Concepto 20020366514 del 2 de septientbre de 2002.

Concepto 2002036905-3 del 5 de septientbre de 2002.

Liquidacion forzosa administrativa; naturaleza y objeto. Funciones del liquidador. Segui-
miento por parte de Fogafin a la actividad del liquidador.
Concepto 2002040341-1 del 18 de julio de 2002.

Liquidacion voluntaria

Concepto 2002030593-3 del 5 de septientbre de 2002.

Menores de edad

Capacidad negocial de los menores de edad en transacciones financieras, bursatiles y asegu-
radoras. Marco regulatorio general. Operaciones financieras celebradas por menores de
edad.

Concepto 2002032888-2 del 26 de julio de 2002.

Mercado cambiario
Intermediarios. Operaciones. Lavado de activos.

Concepto 2002046375-1 del 5 de septientbre de 2002.

Operaciones autorizadas con divisas. Autonomia de la voluntad para fijar las tasas de cam-
bio. La TRM es una tasa de referencia.

Concepto 2002045002-1 del 13 de septiembre de 2002.

Mercado de capital
Definicion.
Concepto 200204 7827-1 del 3 de septientbre de 2002.

Mesas de dinero
Definicion. Constitucion. Funciones.

Concepto 2002042229-1 del 13 de septiembre de 2002.

Microcrédito
Syjeto. Calificacion.
Concepto 2002044156-1 del 22 de agosto de 2002.

Operaciones de crédito
Operaciones activas. Requisitos. Sanciones.

Concepto 20020444 89-1 del 22 de agosto de 2002.

Poliza de seguros
Carencia de la firma del tomador.
Concepto 20020091242 del 12 de agosto de 2002.

Las caratulas de las polizas de seguros no hacen parte de ellas. Requisitos del anexo de una
poliza.
Concepto 2002036782-1 del 30 de julio de 2002.
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Libertad de contratacion. Expedicion de polizas de seguros. Obligacion de tomar el seguro
con determinada agencia.

Concepto 2002038102-1 del 22 de julzo de 2002.

Verificacion de los modelos de polizas y sus tarifas por parte de la Superintendencia Banca-
ria. Interpretacion de las clausulas.

Concepto 2002024975-2 del 24 de julzo de 2002.

Poéliza judicial

Seguro de cumplimiento de caucion judicial. Contragarantias. Suscripcion de pagaré para
expedir polizas judiciales.

Concepto 2001082958-1 del 17 de julio de 2002.

Prepago
Contrato de mutuo. Plazo.

Concepto 2002046110-1 del 23 de agosto de 2002.

De obligaciones. Sanciones.
Concepto 2002042174-1 del 9 de agosto de 2002.
Concepto 200204244 3-1 del 15 de agosto de 2002.

En créditos de vivienda. Causales de vencimiento del plazo. Liquidacion de intereses.

Concepto 2002034899-1 del 21 de agosto de 2002.

En créditos de vivienda. Extincion del plazo.

Concepto 2002049003-1 del 9 de septzembre de 2002.

En créditos de vivienda. Renuncia al plazo.

Concepto 2002038129-1 del 12 agosto de 2002.

Persona a favor de quien se estipula el plazo. Autonomia de la voluntad. En créditos de

vivienda a largo plazo.
Concepto 20020444581 del 28 de agosto de 2002.

Plazo establecido en créditos de vivienda. Posibilidad de realizar prepagos sin penalidad
alguna.
Concepto 2002049835-1 del 12 de septienbre de 2002.

Prevencion de ilicitos
Lavado de activos. Cajeros automaticos.
Concepto 2002047825-1 del 3 de septiensbre de 2002.

Medidas de seguridad para salvaguardar a las entidades de la accion de los delincuentes,
corresponde adoptatrlas a ellas mismas.
Concepto 2002038215-1 del 15 de agosto de 2002.

Uso de celulares en las instalaciones de las entidades. Autonomia de la voluntad para adap-
tar mecanismos de seguridad.
Concepto 200204 7264-1 de 13 de septiembre de 2002.
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Red de oficinas
Contrato de red de oficinas. Modalidades.
Concepto 2002037370-1 del 31 de julio de 2002.

Reserva bancaria

Funcion. Para efectos tributarios o judiciales en casos de inspeccion y vigilancia podra exi-
girse la presentacion de cuentas de contabilidad y demas documentos privados. Lavado de
activos. Informacion. Ley 526 de 1999.

Concepto 2002025760-2 del 29 de julio de 2002.

Informacion al heredero sobre la cuenta bancaria del titular fallecido.
Concepto 2002040675-1 del 8 de agosto de 2002.

Reserva de informacion relacionada con clientes del sector financiero. Reserva sobre la
composicion accionaria de entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria.

Concepto 2002045086-2 del 16 de agosto de 2002.

Revisor fiscal
Tramite de posesion ante la Superintendencia Bancaria.

Concepto 2001056769-2 del 12 de agosto de 2002

Riesgo crediticio

Instrucciones de la Superintendencia Bancaria. Autonomia de las entidades para establecer
requisitos adicionales. Libertad para otorgar o negar créditos de conformidad con la valo-
racion realizada.

Concepto 200204 7383-1 del 13 de septientbre de 2002.

Seguro de depdsito
Corresponde al inversionista evaluar la solvencia de la entidad.

Concepto 20020382281 del 6 de agosto de 2002.

Seguro de desempleo
Para deudores de créditos hipotecatios.

Concepto 2002031000-1 del 13 de agosto de 2002.

Seguro de transporte
Aspectos y finalidad de los fondos de responsabilidades de empresas de transporte.
Concepto 2002030480-2 del 19 de julio de 2002.

Fondos de responsabilidad de empresas de transporte terrestre, no pueden suplir el seguro
que cubra las cosas transportadas contra los riesgos inherentes al transporte.

Concepto 2002037610-2 del 30 de julio de 2002%.

Constitucion de poliza de seguro y transporte de mercancias.

Concepto 2002036982-1 del 30 de julio de 2002.

Seguro de vida
Exigencia por parte de las entidades financieras para garantizar un crédito. Garantias adicio-
nales.

Concepto 20020334 36-1 del 30 de julio de 2002.
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Grupo deudores. Exigencia por parte de las entidades financieras para garantizar un crédito.

Concepto 2002042216-1 del 15 de agosto de 2002.

Grupo deudores. Exigencia por parte de las entidades financieras para garantizar un crédi-
to. Saldo insoluto. Concurrencia de seguros de vida.

Concepto 20020156591 del 9 de agosto de 2002.

No existe norma que obligue a las entidades financieras a exigir a sus deudores la contrata-
ci6n de un seguro de vida grupo deudores para respaldar un crédito, excepto aquellos
riesgos que deben ser cubiertos a través de seguros obligatorios establecidos por ley.

Concepto 20020386831 del 18 de julio de 2002.

Pago de la comision en virtud de la acusacion consecutiva de las primas, se rige por lo
dispuesto en los convenios suscritos entre las partes. Autonomia de la voluntad.

Concepto 2002041682-1 del 11 de septienbre de 2002.

Seguros
Aseguradoras de Riesgos en Salud. Enfermedades catastroficas. Eventos que eximen del

pago de los amparos.
Concepto 2002026341-1 del 23 de agosto de 2002.

Autonomia de la voluntad privada. Financiacién de primas. Interés compuesto. Interés de
mora. Anatocismo.

Concepto 2002038400-1 del 22 de agosto de 2002.

Contratacion de seguros por cuenta de los deudores de entidades crediticias. La mora en el
crédito no afecta las obligaciones que surgen a cargo del asegurador.

Concepto 2002021754-1 del 16 de agosto de 2002.

Contrato de seguro. Pago, terminacion automatica y fraccionamiento de la prima.

Concepto 2002026033-1 del 9 de agosto de 2002%.

Contratos Estatales. Los intermediarios de seguros estan facultados para conformar unio-
nes temporales y consorcios.

Concepto 2002027221-1 del 5 de septiembre de 2002.

Libertad de tomadores y asegurados para contratar seguros y escoger aseguradora.

Concepto 2002011812-2 del 14 de agosto de 2002.

Mercadeo masivo. Excepcion al requisito Informacion para Vinculacion de Clientes.
Concepto 20020254081 del 2 de septiembre de 2002.

Pago de la indemnizacion.
Concepto 2002043775-1 del 21 de agosto de 2002.

Seguro de automoéviles. Amparo por pérdida parcial. Amparo de responsabilidad civil.
Deducible.
Concepto 2002033186-2 del 23 de agosto de 2002.

SOAT
Cobertura del gasto de transporte de las victimas.
Concepto 2001085972-1 del 14 de agosto de 2002.
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Indemnizacion por incapacidad permanente.
Concepto 2002000775-8 del 30 de agosto de 2002.

Requisitos para la constitucion del seguro.

Concepto 2002047126-1 del 27 de agosto de 2002.

Superintendencia Bancaria

Alcance y naturaleza juridica de las circulares que expide. Circular Externa 007 de 2000.
Concepto 20020388691 del 19 de julio de 2002.

Concepto 2002040906-1 del 12 de agosto de 2002.

Concepto 2002046 399-1 del 22 de agosto de 2002.

Concepto 2002046407-1 del 22 de agosto de 2002.

Concepto 2002039802-1 del 5 de septientbre de 2002.

Certificacion de intereses.
Concepto 20020490951 del 29 de agosto de 2002.
Concepto 2202035869-1 del 23 de agosto de 2002.

Certificacion de la Tasa Representativa del Mercado, TRM.
Concepto 2002040906-1 del 12 de agosto de 2002.

Concepto 2002046142-1 del 28 de agosto de 2002.

Concepto 2002046169-1 del 3 de septientbre de 2002.

Competencia. Control de actividades de construccion y enajenacion de inmuebles destina-
dos a vivienda.

Concepto 20020442371 del 27 de agosto de 2002.

Facultad jurisdiccional. Conocimiento de conflictos entre entidades vigiladas y sus clientes.
Defensor del cliente.

Concepto 2002038600-1 del 5 de septientbre de 2002.

Facultad policiva.
Concepto 20020415531 del 5 de septientbre de 2002.

Funcion de certificacion. Las tasas de interés son libres. Limites a las tasas de interés.
Concepto 2002041570-2 del 26 de julio de 2002.
Concepto 2002041532-1 del 26 de julio de 2002.
Concepto 2002040042-1 del 29 de julio de 2002.
Concepto 20020406241 del 31 de julio de 2002.

Funciones
Concepto 2202047416-1 del 22 de agosto de 2002.
Concepto 2002044 735-3 del 3 de septiembre de 2002.

Funciones administrativas.
Concepto 20020387331 del 22 de agosto de 2002.

Evolucion legislativa mas relevante; relacion.

Concepto 20020426231 del 8 de agosto de 2002.
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No es competencia de la Superintendencia Bancaria determinar la responsabilidad patri-
monial aplicable a una entidad financiera por dar certificacion a terceros de cumplimiento y

solvencia de un usuario del sistema financiero cuando ello es falso.
Concepto 20020346231 del 21 de agosto de 2002.

Tramite y atencioén de quejas y reclamaciones contra entidades vigiladas.

Concepto 200204801-1 del 28 de agosto de 2002.

Tarifas
Autonomia de las entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria para fijar las tarifas
por sus servicios. Informacion al usuario.

Concepto 2002048359-1 del 5 de septiembre de 2002.

Cobro de comisiones. Autonomia de las entidades vigiladas por la Superintendencia Banca-
ria para fijar las tarifas por sus servicios. Cambio de garantia en un crédito hipotecatio.

Concepto 2001073909-3 del 5 de agosto de 2002.

Tarjetas de crédito
Cuotas de manejo. Objeto. Pago.

Concepto 2002048570-1 del 30 de agosto de 2002.

Limite parala financiacién de compras en el exterior con tarjeta de crédito. Requisitos para
las operaciones de endeudamiento externo. Debida prestacion del servicio y proteccion al
consumidor.

Concepto 2002038596-1 del 14 de agosto de 2002.

Tarjetas débito
Reglamentacion para su uso. Autonomia de la voluntad. Condiciones de seguridad.

Concepto 2002042066-1 del 5 de agosto de 2002.

Reglamentacion para su uso. Autonomia de la voluntad. Retiros Gnicamente con tarjeta.

Concepto 2002039182-1 del 22 de julio de 2002.

Uso de la tarjeta débito y contratos de cuentas de ahorros. Naturaleza y concepto del
proceso ejecutivo.
Concepto 2002033109-1 del 30 de julzo de 2002.

Tasa libor
Concepto.

Concepto 2002047 726-1 del 13 de septienbre de 2002.

Titulatizacion de cartera hipotecatia

Sociedades titularizadoras. Bonos hipotecatios para financiar cartera VIS. Titulos emitidos
en procesos de titularizacion de cartera VIS.

Concepto 2002049276-5 del 9 de septientbre de 2002.

Titulos valores
Accion cambiaria. Interrupcion de la prescripeion.
Concepto 2002041736-1 del 6 de septiensbre de 2002.
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Firma de pagaré y carta para diligenciatlo en blanco. Subrogacion. Contragarantias. Seguro
de manejo.

Concepto 2001063008-3 del 17 de julio de 2002.

Concepto 20020253591 del 17 de julio de 2002.

Concepto 2002035121-1 del 31 de julio de 2002.

Pagaré con espacios en blanco. Carta de instrucciones. Requisitos de diligenciamiento.
Concepto 2002048756-1 del 28 de agosto de 2002.

UPAC-UVR
Foérmula para el calculo de la devaluacion. UVR.
Concepto 20020420571 del 12 de agosto de 2002.

Normatividad. Calculo y divulgacion por la Junta Directiva del Banco de la Republica.
Sentencia C-383 de la Corte Constitucional.
Concepto 2002040908-5 del 9 de agosto de 2002.

Sentencias de la Corte Constitucional, relacion.

Concepto 200204327 3-2 del 9 de agosto de 2002.

UVR, metodologia para el calculo.
Concepto 2002038091-1 del 30 de agosto de 2002.

Conceptos
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CONCEPTOS SOBRE EL REGIMEN

GENERAL DE PENSIONES*

4 Y\ Administradoras
Superintendente Delegado Promocion para nuevas afiliaciones a las AFP
Ll el Sty i v ARP, puede ser realizada por companias
Slspmlding Ao intermediarias de seguros mediante celebra-

Maria Teresa Balén Valenguela cion de convenios
. o . Concepto 2001046089-1 del 16 de septientbre de
Director Técnico de Prima 2002
Media '
Jaime Luna Acosta

Afiliaciones multiples

Director Téenico de Ahorro Distincion entre bono pensional y cuota parte

Individual pensional en caso de afiliaciones maltiples.
s Ol . Concepto 2001079683-1 del 29 de agosto de 2002%.
Coordinador de Consultas Imposibilidad de cotizar a mas de una ad-
Ana Maria Amador Gilves ministradora. Acumulacién de aportes. Tras-
lado de aportes. Pago compartido de las
Director de Control Legal mesadas pensionales.
Alvaro Montero Agén Concepto 20020274631 del 16 de septiembre de
2002.
Los conceptos publicados
en esta seccion se emitieron con Traslado de aportes a una sola entidad ad-
Ia colaboracion de: ministradora. Régimen de transicion.
Derly Julieth Alarcin Parra Concepto 200203944 7-1 del 13 de septiembre de
\ J  2002.
Aportes

Aplicacion de la retencion enla fuente al retiro de aportes voluntarios del fondo de pensio-
nes antes de 5 anos. Excepciones.

Concepto 2002034908-2 del 6 de septienibre de 2002.

Continuidad de los aportes al Sistema General de Pensiones en el evento de reintegro del
empleado. Traslado delos aportes ala AFP elegida.

Concepto 2002031062-1 del 16 de julio de 2002.

Concepto 2002026595-1 del 1° de agosto de 2002.

Inembargabilidad de los aportes a fondos de pensiones voluntarias.

Concepto 2002039945-1 del 16 de septiembre de 2002.

*  Los conceptos indicados con asterisco se publican en este Boletin.
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Mora en el pago de los aportes. Término para incurrir en mora. Aportes en licencias no
remuneradas del empleado.

Concepto 20020224 26-1 del 27 de agosto de 2002.

Mora en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social. Causacion de intereses.
Calculo de la mora en meses y fraccion de mes.

Concepto 2002040722-1 del 16 de septienibre de 2002.

Auxilio funerario
Valor sobre el cual se realiza el calculo. Titular del auxilio.
Concepto 2002028682-2 del 27 de agosto de 2002.

Bono pensional
Error en el calculo efectuado para la emision de Bonos Tipo A. Acciones legales.

Concepto 2002012271-2 del 14 de agosto de 2002.

Expedicion del bono por las empresas publicas que tenfan a su cargo las pensiones de sus
empleados. Bonos Tipos A y B.
Concepto 2002022093-2 del 31 de julio de 2002.

Salario base de liquidacion.
Concepto 2002029917-1 del 12 de julzo de 2002.

Cesantias

Pago de cesantias definitivas a ex funcionarios de la entidad empleadora. Devolucion del
saldo por la entidad administradora de cesantias.

Concepto 2002031035-1 del 5 de agosto de 2002.

Régimen de prestaciones sociales del Magisterio.
Concepto 2002026940-1 del 14 de agosto de 2002.

Compartibilidad de pensiones
Definicion.
Concepto 2002029244-2 del 31 de julio de 2002.

Solo es procedente con el Instituto de Seguros Sociales.
Concepto 2002042080-1 del 9 de septientbre de 2002.

Conmutacion pensional
Total y parcial, entidades facultadas para administrar los valores correspondientes. Uso de
los recursos objeto de la conmutacion pensional.

Concepto 20020192881 del 28 de agosto de 2002.

Cotizaciones

Cotizacion proporcional cuando el afiliado tiene dos o mas empleadores. Acumulacion de
salarios sobre los cuales se realiza el aporte para efectos de pension. Imposibilidad de
acumular cotizaciones en el sistema de prima media con prestacion definida.

Concepto 2002032297-2 del 9 de septiembre de 2002.
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Fondo de pensiones
Entrega de dineros sin juicio de sucesion en los fondos de pensiones voluntarias.

Concepto 20020124341 del 28 de agosto de 2002.

Mesada pensional
Pago mediante consignacion en una cuenta individual abierta en entidad vigilada por la
Superintendencia Bancaria. Prohibicioén de cobro de cuotas de manejo.

Concepto 20020210871 del 12 de septiembre de 2002.

Término para reconocimiento y pago de las mesadas. Ley 700 de 2001.
Concepto 2002040636-2 del 13 de septiembre de 2002.

Pension de invalidez

Concepto favorable de rehabilitacion y reconocimiento del subsidio, incapacidad a cargo
dela AFP. Prorroga de la incapacidad y celebracion de la junta médica de valoracion.
Concepto 2002043129-1 del 21 de agosto de 2002.

Concepto 20020443981 del 16 de septiensbre de 2002.

Periodo de incapacidad a cargo de la EPS o la ARP. Calificada la invalidez, la administrado-
ra de pensiones asume el pago de la pension.

Concepto 2002036718-1 del 9 de agosto de 2002.

Reconocida por una entidad que no hace parte del Sistema Integral de Seguridad Social.
Exclusion, no aplica para acceder a la pension de vejez.

Concepto 2001087503-3 del 16 de septiembre de 2002.

Pension de jubilacion

Incompatibilidad con cualquier otra erogacion del Tesoro Nacional a favor del beneficiario.
Pensionado que adquiere calidad de servidor publico.

Concepto 2002021926-2 del 31 de _julio de 2002.

Libertad de traslado entre regimenes de pensiones. Comision originada en el traslado.
Concepto 2002032239-2 del 4 de septiembre de 2002.

Régimen de ahorro individual con solidaridad. Renta vitalicia inmediata. Retiro programa-
do. Retiro programado con renta diferida. Conceptos.
Concepto 2002041360-3 del 5 de agosto de 2002.

Pension de sobrevivientes
Condiciones para acceder ala pension. Eventos de suspension.
Concepto 2002020613-1 del 14 de agosto de 2002.

Prescripcion extintiva del derecho. Prescripcion para el reconocimiento y pago de las mesadas.
Posibilidad de hacer uso del derecho de representacion del beneficiario ante las Entidades.
Concepto 2002037426-3 del 12 de septienbre de 2002.

Régimen de transicion
Condiciones para su aplicacion. Pérdida de beneficios.
Concepto 2002041894-1 del 9 de septiembre de 2002.
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Ingreso base de liquidacion. Principio de favorabilidad para determinar la ley aplicable.
Empleados publicos.
Concepto 2002040369-2 del 16 de septiembre de 2002.

Requisitos para su aplicacion.
Concepto 2002029090-1 del 31 de julio de 2002.
Concepto 200203837 3-2 del 30 de agosto de 2002.

Riesgos profesionales
Desafiliaciéon automatica por mora en el pago de cotizaciones. Responsabilidad del
empleador. Tasa de interés aplicable.

Concepto 2002042607-2 del 27 de agosto de 2002.

Sociedades administradoras de fondos de pensiones
Afiliacién a cajas o fondos no habilitados para aceptar nuevas afiliaciones. Procedimiento y
condiciones del traslado de aportes ala nueva AFP.

Concepto 1999074729-15 del 31 de julio de 2002.

Cambio de régimen y de fondo de conformidad con lo establecido por la ley. Servicios
prestados por las administradoras, rentabilidad de los aportes.
Concepto 2002039315-1 del 12 de septiembre de 2002.

Comision cobrada por la AFP por administracion de pensiones bajo la modalidad de
retiro programado.

Concepto 2002033365-2 del 31 de_julio de 2002.

Disolucion o liquidacion de la AFP, devolucion de saldos acumulados o cubrimiento de
mesadas pensionales.

Concepto 2002035865-1 del 4 de septientbre de 2002.

Junta directiva. Representante de los afiliados, eleccion.

Concepto 2002031433-2 del 9 de agosto de 2002.
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Afiliaciones multiples.
Distincion entre bono pensional
y cuota parte pensional

Concepto 20010796831 del 29 de agosto de 2002

«(...) SOLICITA EL PRONUNCIAMIENTO DE
ESTE DESPACHO FRENTE A ALGUNOS CASOS
EN QUENO EXISTE CLARIDAD SOBRE LA PRO-
CEDENCIA DE BONO PENSIONAL O CUOTA
PARTE PENSIONALY (...) SI SE TRATA DE UNA
SITUACION DE MULTIPLE VINCULACION”.

Antes de entrar a analizar los casos plantea-
dos enla consulta, consideramos pertinente
recordar el siguiente marco contextual y nor-
mativo:

En primera instancia es dable precisar que a
partir de la entrada en vigencia del Sistema
General de Pensiones los denominados afi-
liados obligatorios (art. 15, Ley 100 de 1993),
deben seleccionar libre y voluntariamente
entre el Régimen Solidario de Prima Media
con Prestacion Definida administrado por
el Instituto de Seguros Sociales, ISS, y el Ré-
gimen de Ahorro Individual con Solidari-
dad administrado por las sociedades
administradoras de fondos de pensiones,
AFP, ylas sociedades de fondos de pensio-
nes y de cesantia, AFPC.

De conformidad con el articulo 11 del De-
creto 692 de 1994, una vez realizada la se-
leccion, procede agotar la vinculacion a la
respectiva administradora diligenciando un
formulario cuyas condiciones minimas son
descritas en esta norma. Ademas de ello,
efectuadala seleccion de régimen, el afiliado
debe permanecer en ¢l por un lapso mini-
mo de tres afios, de acuerdo con lo expre-
sado en el articulo 15 del Dectreto en cita,
cuyo tenor literal es el siguiente:

“Traslado de régimen pensional. Una vez efec-
tuada la seleccion de uno cualquiera de los
regimenes pensionales, mediante el
diligenciamiento del formulatio, los afi-
liados no podran trasladarse de régimen,
antes de que hayan transcurrido tres (3) afios
contados desde la fecha de la seleccion ante-
rior (...)”. (negrilla fuera del texto)

En el evento en que la persona haya selec-
cionado el Régimen de Ahorro Individual,
debera vincularse a una AFP o a una AFPC
y solo podra trasladarse a otra transcurridos
por lo menos seis meses contados desde la
seleccion anterior, tal como lo dispone el
articulo 16 del mencionado Decteto 692.

En elinciso final del articulo 11 ya citado, se
dispone que quienes al 31 de marzo de 1994
se encontraban vinculados al ISS pueden
continuar en dicho Instituto “sin que sea ne-
cesario el diligenciamiento del formulario o
comunicacion en la cual conste su vincula-
ci6n”, precepto que se repite para aquellos
servidores publicos que se encontraban afi-
liados a una caja, fondo o entidad del sector
publico mientras no se ordene su liquida-
ci6n; los cuales podian permanecer en tales
entidades hasta tanto no se ordenara su li-
quidacion. En este inciso se agrega, “En es-
tos casos no es aplicable la prohibicion de
traslado de régimen antes de 3 afios a que se
refiere el articulo 15 del presente decreto, y
en consecuencia podran ejercer en cualquier
momento la opcion de traslado”.

Frente al tema de multiple vinculacion, en el
articulo 17 del Decreto 692 de 1994 se se-
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fiala: “Esta prohibida la multiple vinculacion.
El afiliado s6lo podra trasladarse en los
términos de que trata el articulo anterior, sin
embargo cuando el afiliado cambie de régi-
men o de administradora antes de los tér-
minos previstos (3 afios o 6 meses
dependiendo del caso), sera valida la Gltima
vinculacion efectuada dentro de los térmi-
nos legales”.

De otra parte, en el paragrafo 2° del articu-
lo 20 del mencionado Decteto 692, se indi-
ca que los afiliados s6lo podran cotizar a
una administradora aunque preste servicios
a varios empleadores o se trate de trabaja-
dor dependiente o independiente, debien-
do acumular los salarios para efectos del
monto de la pension.

Efectuados los antetiores comentatios, pro-
cedemos entonces a realizar los que resulten
pertinentes frente a sus interrogantes, para
lo cual adoptaremos el orden planteado en
su consulta:

1. “Inmediatamente antes del 1° de abril de
1994 un funcionario de la Superintendencia
Bancaria se encontraba afiliado a
CAPRESUB y simultaneamente era profe-
sor de una universidad en jornada nocturna,
haciendo aportes al ISS. Después del 1° de
abril de 1994, la situacion fue similar hasta el
31 de diciembre de 1995, fecha en que el
afiliado se retira de la Superintendencia Ban-
caria y por tanto se desafilia de CAPRESUB.
A partir del 1° de enero de 1996, la persona
Unicamente cotiza al ISS. El 1° de noviem-
bre del presente afio el sefior cumpli6 la edad
de pension y radico sus documentos en el
ISS, donde le manifiestan que se requiere un
bono pensional por cuenta de CAPRESUB.
Sin embargo el sistema de bonos pensionales,
aplicando el Decreto 13 de 2001, manifiesta
que no hay derecho a bono, sino a cuota
parte pensional, pues no hubo traslado ni
seleccion de régimen. Estaba en el ISS y con-
tinu6 en el ISS. CAPRESUB deberia contti-
buir con una cuota parte pensional”.

Resulta dable precisar que con anterioridad
a la vigencia de la Ley 100 de 1993, cada
vinculo laboral llevaba consigo la afiliacion
independiente a la caja o entidad de previ-
sion que resultara pertinente, entre ellas, el
Instituto de Seguros Sociales.

De alli que la dualidad presentada con pos-
terioridad al 1° de abril de 1994 (ISS -
CAPRESUB), es el resultado de ese deber
legal y no dela voluntad del afiliado. En con-
secuencia la afiliacién de la persona a
CAPRESUB fue producto de su vincula-
ci6n a esta Superintendencia y al ISS resulta-
do de laborar en otra empresa.

No obstante, en lo relacionado con las coti-
zaciones efectuadas entre el 1° de abril de
1994 y el 31 de diciembre de 1995, se en-
tiende que debieron acumularse en una sola
administradora en virtud de lo sefialado en
el paragrafo 2°, articulo 20 del Decreto 692
de 1994, antes mencionado.

Es claro que en ese momento el afiliado no
manifesto ante qué administradora deseaba
se acumularan sus cotizaciones o que
habiéndolo hecho, tal acumulacion no se dio,
sin que exista una justificacion legal que im-
pidiera el traslado de los recursos.

En el sentir de este Despacho, dado que el
trabajador continu6 cotizando al ISS, las co-
tizaciones que se hicieron a CAPRESUB del
1° de abril de 1994 al 31 de diciembre de
1995, deben trasladarse al Instituto de Segu-
ros Sociales enlos términos que dispone el
articulo 4° del Decreto 1642 de 1995, es
decir, la porcion correspondiente a la coti-
zacion recibida para pension de vejez, adi-
cionada conlos rendimientos financieros (att.
20, Ley 100 de 1993).

Visto lo anterior, debe recordarse que la
emision de bonos pensionales, responde al
hecho del traslado que hagan los afiliados
del Régimen de Prima Media con Presta-
cion Definida al de Ahorro Individual con
Solidaridad o en el caso de los servidores
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publicos que elijan uno u otro régimen, en
los términos que plantean el Titulo IV, Ca-
pitulos Iy IT de la Ley 100 de 1993, Decre-
tos 1299 de 1994 y 1314 de 1994, y las
normas que los reglamenten, modifiquen o
adicionen.

As{ mismo, se observa que el traslado de
Régimen o Administradora y su consecuen-
te seleccion, los que obviamente deben ser
el producto de la eleccion libre y voluntaria
de la persona y, para que sean validos, de-
ben realizarse dentro de los términos que la
ley sefala, implican necesariamente el
diligenciamiento de un formulario.

Dentro de la hipotesis objeto de analisis,
encontramos que la persona, con posterio-
ridad a la vigencia del Sistema General de
Pensiones, continué haciendo aportes al ISS
(entidad a la cual venia vinculado), situacion
que si bien es reflejo de la determinacion del
sujeto de permanecer en tal Instituto en ejer-
cicio del derecho que le otorga el tltimo in-
ciso del articulo 11 del Decreto 692 de 1994,
no implica traslado de régimen o de admi-
nistradora.

En este orden de ideas, este Despacho com-
parte el criterio sobre la procedencia de cuota
parte pensional a cargo de la Caja de Previ-
si6n Social de la Superintendencia Bancaria,
CAPRESUB, por el periodo cotizado a ella
con anterioridad al 1° de abril de 1994 y no
de bono pensional.

2. “Inmediatamente antes del 1° de abril de
1994 un empleado de una entidad publica,
que tenfa a su cargo sus propias pensiones
(hoy entidad asumida por la Nacioén en ma-
teria pensional), se encontraba afiliado simul-
taneamente al ISS, posiblemente por tener
un segundo trabajo nocturno.

Después del 1° de abril de 1994 1a situacion
continué de igual forma hasta el 31 de di-
ciembre de 1995, fecha en que deja de coti-
zar al ISS. Posteriormente, el 31 de diciembre
de 1996, deja de pertenecer a la empresa
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publica en menciéon. El 1° de febrero de
1998, se afilia nuevamente al ISS en pensio-
nes. En el ano 2001 cumple la edad para
pensionarse y radica su documentacion en
el ISS, donde le manifiestan que la O.B.P.
debe emitir un bono pensional por el tiem-
polaborado enla empresa publica, hoy asu-
mida porla Nacion, en materia pensional.

El sistema de bonos pensionales comunica
que no hay derecho a bono pensional sino a
cuota parte pensional a cargo de la Nacion,
por interpretacion del Decreto 13 de 2001,
pues estuvo en el ISS hasta después dela Ley
100, permaneci6 un tiempo como afiliado
nactivo y luego volvio a cotizar al ISS, pa-
sando a se afiliado activo. No hubo traslado
ni seleccion de régimen segtin esta Oficina”.

Como en el caso anterior, respecto de las
cotizaciones que se hicieron simultaneamente
ala Entidad cuyas obligaciones pensionales
fueron asumidas por la Nacion y al Institu-
to de Seguros Sociales del 1° de abril de
1994 al 31 de diciembre de 1995, resulta
necesario acumularlas para efectos
pensionales.

Dentro del caso concreto objeto de analisis,
este Despacho considera que deben trasla-
darse ala Nacién (Fondo de Pensiones Pa-
blicas del Nivel Nacional) en los términos
del articulo 4° del Decreto 1642 de 1995 ya
mencionado, y ser tomados en cuenta den-
tro del bono pensional.

Teniendo en cuenta lo anterior, como quie-
ra que la persona cuyas condiciones se des-
criben en su hipétesis seleccioné como
régimen pensional el de Prima Media con
Prestacion Definida y al ISS como entidad
administradora el 1° de febrero de 1998, tal
situacion genera un traslado que si da lugar
a la emision de bono pensional. Lo ante-
rior, en razon a que, como se observa en la
consulta, la afiliacion a tal Instituto la realizo
después de un periodo de inactividad labo-
ral previo al cual, estaba vinculado a una
Entidad que reconocia y pagaba pensiones.
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En este orden de ideas, este Despacho difiere
de su critetio y estima que por tratarse de una
Entidad sustituida porla Nacion en cuanto a
sus obligaciones pensionales, una vez trasla-
dados los recursos que se cotizaron al ISS del
10 de abril de 1994 al 31 de diciembre de
1995, 1a Nacion debe expedir el bono en las
condiciones que laley exija y no pretenderse
el cobro de una cuota parte pensional.

3. “Inmediatamente antes de entrar en vi-
gencia la Ley 100, un funcionario de una
entidad territorial se encontraba afiliado a
una Caja de caracter territorial, simultanea-
mente con una afiliacién al ISS, por un tra-
bajo posiblemente nocturno. Después del
1° de abril de 1994, la situacidén continud
igual, hasta el 31 de diciembre de 1994, fe-
cha en que se retir6 del ISS. Continu6 coti-
zando a la Caja Territorial, hasta el 31 de
diciembre de 1995, aunque la fecha en que
entr6 en vigencia la Ley 100 en pensiones
para los empleados del caracter territorial
era el 30 de junio de 1995. A partir del 1°
de enero de 1996 esta persona se afilia nue-
vamente al ISS. En el afio 2001 cumple la
edad de pension y la solicita ante el ISS, don-
de le informan que la entidad territorial debe
emitir un bono pensional. El sistema de
bonos pensionales, por interpretacion del
Decreto 13 de 2001, considera dos situa-
ciones:

a) No hay derecho a bono, pues estaba en el
ISS y continué afiliado a esa Entidad, aun-
que estuvo inactivo unos meses.

b) Hubo multiafiliacion”.

Respecto a la entrada en vigencia del Siste-
ma General de Pensiones en el nivel territo-

rial, debe recordarse que en el tercer inciso
del articulo 3° del Decreto 1068 de 1995,

por el cual se reglamenta, entre otros, la en-
trada en vigencia del Sistema General de
Pensiones enlos niveles departamental, mu-
nicipal y distrital, se establece:

“Los servidores publicos que elijan el régi-
men solidario de prima media con presta-
ci6n definida que se encuentren afiliados a
una caja, fondo o entidad de prevision
social del sector publico del nivel territorial
declarada insolvente, podran continuar
vinculados a dicha institucién hasta la fe-
cha de corte de cuentas de que trata el arti-
culo 24 de este decreto (31 de diciembre de
1995), sin que sea mnecesario el
diligenciamiento de formulatio o comu-
nicacién alguna” (Texto entre paréntesis
nuestro).

Vemos entonces que era perfectamente via-
ble la permanencia del sujeto de su consulta
en un fondo del orden territorial hasta el 31
de diciembre de 1995.

Efectuadala anterior aclaracion, es preciso
resaltar que en el caso objeto de estudio de-
ben acumularse las cotizaciones realizadas
entre el 1° de abril de 1994 al 31 de diciem-
bre de 1994, en virtud de lo establecido en
el mencionado articulo 20 del Decreto 692
de 1994, especificamente en la Caja del or-
den territorial a la que estuvo vinculado o,
en su defecto, a la entidad que la haya susti-
tuido en sus obligaciones pensionales.

Visto lo anterior, se observa que la persona
selecciond el Instituto de Seguros Sociales
como administradora de pensiones a partir
del 1° de enero de 1996, inmediatamente
después de desvincularse de una Caja del
orden territorial, situacion que en criterio de
este Despacho configura seleccion de régi-
men y traslado de administradora, razon por
la cual se genera el derecho al bono y no a
cuota parte pensional. »
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Contrato de seguro. Pago, terminacion
automatica y fraccionamiento de la prima

Concepto 2002026033-1 del 9 de agosto de 2002

«(...) PLANTEA DIVERSAS INQUIETUDES EN RELACION CON EL CONTRATO DFE SEGURO.
SOBRE EL PARTICULAR RESULTA PROCEDENTE EFECTUAR LOS SIGUIENTES COMENTA-
RIOS, EN EL MISMO ORDEN PROPUESTO:

1. Renovacioén y asuncion de riesgos

Sobre este particular las disposiciones legales reconocen al asegurador autonomia para de-
cidir si continta o no ofreciendo las coberturas. En efecto, el articulo 1056 del Codigo de
Comercio prescribe: “con las restricciones legales, el asegurador podra, a su arbitrio, asumir
todos o algunos de los riesgos a que estén expuestos el interés o la cosa asegurados, el
patrimonio o la persona del asegurado”.

El anterior presupuesto legal se impone en la expedicion de los seguros y en su renovacion,
salvo que se trate de aquellos riesgos cubiertos porlos denominados seguros obligatorios,
que al tenor de lo sefialado en el articulo 191 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
solamente podran crearse por ley.

No obstante, serfa factible pactar la clausula de renovacion automatica, mediante la cual las partes
acuerden que una vez expire la vigencia inicial de la poliza ésta se extendera un nuevo periodo.

2.Pago de la prima

Elarticulo 1066 del Codigo de Comercio regula la obligacion a cargo del tomador consis-
tente en el pago de la prima, prescribiendo un plazo para su cumplimiento. LLa mencionada
norma dispone: “El tomador del seguro esta obligado al pago de la prima. Salvo disposi-
cion legal o contractual en contrario, debera hacerlo a mas tardar dentro del mes siguiente
contado a partir de la fecha de la entrega de la pdliza o, si fuere el caso, de los certificados
o anexos que se expidan con fundamento en ella”.

2

En ese sentido la expresion “Salvo disposicion legal o contractual en contrario (...)” signi-
fica que el citado articulo 1066 corresponde a una norma de caracter eminentemente supletivo
delavoluntad o el silencio de los contratantes, que tiene por objeto colmar el vacio de sus
estipulaciones. En efecto, el precepto reconoce a los contratantes la autonomia de la volun-
tad privada, de tal suerte que dicha obligacion se hace exigible conforme al acuerdo de las
partes o, en defecto de éste, con sujecion a la ley.

De otra parte, se advierte que el articulo 1066 en estudio tampoco se encuentra relacionado
en el articulo 1162 del Codigo de Comercio entre las disposiciones de caracter imperativo
en el contrato de seguro, ni entre aquellas que sélo pueden modificarse en sentido favorable
al tomador, asegurado o beneficiario.
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Asilas cosas, el cumplimiento de la obligacion a cargo del tomador consistente en el pago
de la prima, se encuentra supeditado al libre acuerdo de las partes, y solamente en ausencia
de convencion o de unaley que lo establezca de manera especial, entrara a regir el previsto
enla norma.

En conclusion, las partes gozan de plena autonomia para convenir un término distinto al
que subsidiariamente sefial6 el articulo en estudio y en este orden, también podran acordar
factores de referencia para establecer el momento a partir del cual comenzaria a contarse el

plazo estipulado.
3. Terminacion automatica y fraccionamiento de la prima

Elarticulo 1068 del Codigo de Comercio sefiala con caracter general la terminacion auto-
matica del contrato de seguro como consecuencia juridica del incumplimiento del pago de
la prima, la cual opera ipso jure, sin necesidad de declaracion judicial y sin que las partes
puedan desconocer sus efectos, ni atin por manifestacion en contrario, toda vez que el
segundo inciso de la misma norma prescribe su caracter imperativo al disponer: “Lo dis-
puesto en este articulo no podra ser modificado por las partes”.

En tal virtud, la terminacién automatica del contrato de seguro se concibe como un efecto
legal del incumplimiento de la obligacion que contrae el tomador de pagar la prima dentro
del plazo convencional o legal, cuyos efectos son inmediatos independientemente de que se
hubiere pactado su pago bajo uno o varios instalamentos.

Se instituye entonces como una sancion legal aplicable, salvo disposicion legal en contrario,
a toda clase de seguros, de la cual no pueden sustraerse las partes aun mediando acuerdo
respecto de la continuidad del seguro, toda vez que se impone por ministerio de laley. La
anterior circunstancia impide que sea potestativo de las partes dar por terminado o no el
contrato cuando el tomador incurre en mora.

Asi las cosas, debe sefalarse que en consideracion al caracter imperativo de la norma en
estudio, la terminacion automatica del contrato de seguros opera también en los eventos de
fraccionamiento de la prima, toda vez que el legislador sefial6 como presupuesto basico la
mora del tomador y en esta modalidad de pago es factible incurrir en ella por el no pago de
uno de sus instalamentos.

Ahora bien, en relacion con la inquietud relativa ala posibilidad de “(...) llevarse el periodo
de COBERTURA hasta donde lo permita el valor amortizado (...)” debe reiterarse que el
fraccionamiento de la prima corresponde a la estipulacion relativa a la forma de hacer
efectivo el pago de la misma, cuya referencia normativa se encuentra prevista en el articulo
1069 del prenombrado cédigo, disposicion que al respecto prescribe: “El pago fracciona-
do de la prima no afecta la unidad del contrato de seguro, ni la de los distintos amparos
individuales que acceden a él”.

En forma adicional, es pertinente anotar que el concepto de prima fraccionada, indicativo
de que el precio del seguro se cancela por cuotas, no tiene relacion con el principio general
de divisibilidad de la prima consagrado en el articulo 1070 del Codigo de Comercio, el cual
hace referencia alos conceptos de prima devengada y prima no devengada. El mencionado
principio hace significar que el asegurador devenga la prima, dia a dia, a medida que trans-
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curre el término de vigencia del contrato y que s6lo ala expiracion de ésta puede conside-
rarla totalmente devengada. Ello obedece al hecho de que la prima guarda estrecha relacion
con la vigencia efectiva del seguro, esto es, el periodo durante el cual el asegurador asume el
riesgo, por esta razon la tasa se calcula tomando como base el afio como unidad de inves-
tigacion estadistica

Lo divisible es la prima estipulada en funcién de la vigencia del seguro que puede pagarse
en suintegridad al inicio de la vigencia del seguro o por instalamentos, esto es, por fraccion
o cuota mensual, trimestral o semestral en que la prima aparezca convencionalmente subdi-

vidida.

Debe entenderse entonces que la divisibilidad reza con la prima estipulada, entendida
como unidad de evaluacion del riesgo en consideracion a la vigencia del seguro y no con
cada una de las cuotas o fracciones en que la misma se haya subdividido para efectos del

pago, razon por la cual no resulta legalmente viable proceder en la forma que se indica en
su comunicacion.»

Derecho de inspeccion de los
acclionistas. Restricciones

Concepto 2002037152-1 del 31 de julio de 2002

«(...) CONSULTA SI LAS ACTAS DE JUNTA DI-  la normatividad aplicable en materia del de-
RECTIVA DE UNA INSTITUCION FINANCIERA,  recho de inspeccion de los accionistas en una

ENTANTO CONTIENEN DATOS DETALLADOS
DFE CREDITOS DE SU CLIENTELA O LOS
PLANES Y PROGRAMAS DE SEGURIDAD O
ASPECTOS QUE SE CONSIDEREN SENSI-
BLES O CONFIDENCIALES DE AQUELLOS,
deben mantenerse bajo reserva y si ellas pueden
ser objeto de inspeccion por parte de los accio-
nistas en ejercicio del derecho correspondiente.

Sobre el particular, se efectian los siguientes
comentarios:

1. En primer lugar, para absolver el interro-
gante planteado, resulta pertinente examinar

institucién financiera' asi como aquella ati-
nente ala reserva de los libros y papeles del
comerciante:

1 Institucién financiera que por lo general ostenta la
naturaleza de Sociedad Anénima, siéndole a ella aplica-
ble las normas del estatuto mercantil en cuanto no pug-
nen con las disposiciones de cardcter especial previstas
en el Estatuto Organico del Sistema Financiero -en ade-
lante EOSF- (ver articulos: 1°, 2°, 53 numeral 2 y 213
concordantes con los articulos 2033 y 2034 del Codigo
de Comercio). El EOSF puede consultarse en nuestra
pagina Internet en el enlace de normatividad.
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En este sentido, debe indicarse que confor-
me al articulo 379, numeral 4, del Codigo
de Comercio, cada accion confiere a su pro-
pietario el derecho de ““(...) inspeccionatr, li-
bremente, los libros y papeles sociales
dentro de los quince dias habiles ante-
riores a las reuniones de la asamblea
general en que se examinen los balan-
ces de fin de ejercicio” (resaltamos).

Asi mismo senala el articulo 422 ibidem:

“Las reuniones ordinarias de la asamblea
se efectuaran por lo menos una vez al afio,
en las fechas sefialadas en los estatutos y,
en silencio de éstos, dentro de los tres
meses siguientes al vencimiento de cada
ejercicio, para examinar la situacion de la
sociedad, designar los administradores y
demis funcionarios de su eleccion, deter-
minar las directrices econdmicas de la com-
pafiia, considerar las cuentas y balances del
ultimo ejercicio, resolver sobre la distribu-
ci6n de utilidades y acordar todas las pro-
videncias tendientes a asegurar el
cumplimiento del objeto social.

()

Los administradores permitiran el ejet-
cicio del derecho de inspeccion a los
accionistas o a sus representantes du-
rante los quince dias anteriores a la re-
unién” (resaltamos).

Adicionalmente el articulo 447 del citado
estatuto en referencia a los documentos y
papeles que la junta directiva y el represen-
tante legal presentan a la asamblea, para su
aprobacion o improbacion, sefiala que los
mismos “(...) junto con los libros y demas
comprobantes exigidos por ley, deberan
ponerse a disposicion de los accionistas en
las oficinas de la administracion, durante los
quince dias habiles que precedan a la
reunion de la asamblea” (se resalta) agre-
gando, seguidamente, que “Los administra-
dores, y funcionarios directivos asi como el
revisor fiscal que no dieren cumplimiento a
lo preceptuado en este articulo, seran san-
cionados por el superintendente con multas

sucesivas de diez mil a cincuenta mil pesos
para cada uno de los infractores”.

Sobre el derecho de inspeccion de los ac-
clonistas, el articulo 48 de la Ley 222 de 1995
indica:

“Derecho de inspeccion. Los socios podran
ejercer el detecho de inspeccion sobre
los libros y papeles de la sociedad, en
los términos establecidos en la ley, en
las oficinas de la administracién que
funcionen en el domicilio principal de
la sociedad. En ninguin caso, este dere-
cho se extendera a los documentos que
versen sobre los secretos industriales o
cuando se trate de datos que de set di-
vulgados, puedan ser utilizados en de-
trimento de la sociedad.

Las controversias que se susciten en
relacion con el detecho de inspeccion
seran resueltas por la entidad que ejet-
za la inspeccién, vigilancia o control.
En caso de que la autoridad considere
que hay lugar al suministro de infor-
macion, impartira la orden respectiva.

Los administradores que impidieren el ejer-
cicio del derecho de inspeccion o el revisor
fiscal que conociendo de aquel incumplimien-
to se abstuviere de denunciarlo oportuna-
mente, incutriran en causal de remocion. La
medida debera hacerse efectiva por la perso-
na u 6rgano competente para ello o, en sub-
sidio, por la entidad gubernamental que
ejerza la inspeccién, vigilancia o control del
ente” (negtilla fuera del texto).

A su turno, en materia de la reserva docu-
mental de los libros y papeles del comer-
ciante, el articulo 61 del Estatuto Mercantil
preceptia:

“Los libros y papeles del comerciante no
podran examinarse por personas distintas
de sus propietatios o personas autoriza-
das para ello, sino para los fines indicados
en la Constitucion Nacional y mediante
orden de autoridad competente.

“Lo dispuesto en este articulo no res-
tringira el derecho de inspeccion que
confiere la ley a los asociados sobre li-
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bros y papeles de las compafiias comer-
ciales, ni el que corresponda a quienes
cumplan funciones de vigilancia o auditoria
en las mismas” (se resalta).

Al respecto, cabe recordar que las actas (cu-
yos textos se asientan en libros llevados para
el efecto) estan comprendidas dentro del
término genérico de libros de comercio en
los términos indicados por el articulo 49 del
Codigo de Comercio y articulos 130 y 131
del Decreto 2649 de 1993, reglamentario de
la contabilidad en Colombia.

2. De la interpretacion integral de las dispo-
siciones antes transcritas puede concluirse lo
siguiente:

2.1 El derecho de inspeccion de los accio-
nistas debe circunscribirse a las materias que
le son propias, vale decir, primordialmente
al examen de los balances y estados finan-
cieros que deban ser objeto de considera-
cién en la correspondiente asamblea general,
paralo cualla reserva sobre los libros y pa-
peles del comerciante se levanta para ellos
con dicho especifico proposito.

En torno al alcance del derecho de inspec-
ci6n de los accionistas respecto de los libros
y papeles de la sociedad en la que ostentan
dicha condicion indico esta Superintendencia
en concepto 98015972-3 del 21 de mayo
de 1998, lo siguiente:

“Por lo anterior, debe sefialarse como
principio general sobre el particular,
que si bien el ejercicio del derecho de
inspeccion puede versar no solamente
sobte libros comprobantes de contabi-
lidad y sobre los demas papeles socia-
les incluido el registro de los
accionistas, la busqueda de informa-
cion de la Entidad por parte de éstos ha
de tener relacion con la finalidad de
analisis de la situacion financieray de
los balances de cierte de ejercicio que
se van a discutir en la asamblea; de los
proyectos de fusion o escisién o las ba-
ses de la transformacion. De lo contra-
rio, tales libros y papeles no pueden ser
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conocidos por esas personas. De setlo,
se estaria violando la resetva de la in-
formacion de la sociedad mercantil,
salvo que medie autotizacion expresa
de los administradotes de la misma que
ostenten capacidad para hacerlo.

De igual manera, ha de tenerse en cuenta
que si bien los accionistas pueden tener
acceso a la informacién de la sociedad en
ejercicio de su derecho, la misma sigue sien-
do reservada para personas distintas de sus
propietarios o personas autorizadas para
conocer los libros y papeles de la sociedad
mercantil. Si bien, el conocimiento de los
libros y papeles de la entidad se les autori-
za a los socios dentro del contexto que
especificamente determinan las normas que
regulan la actividad de las sociedades an6-
nimas, la calidad de informacion reservada
que es propia de esos documentos no se
pierde ni se transforma frente al publico
en general por virtud de tal acceso, de tal
suerte que si bien existe el detecho de ins-
peccién para los accionistas, éstos estan
obligados a conservar la reserva de lo que
han conocido por razoén del ejercicio del
mismo” (resaltamos).

2.2 De otra parte, el derecho de inspeccion
de los accionistas no es absoluto en tanto no
podra extenderse en ningtn caso ““(...) alos
documentos que versen sobre secretos in-
dustriales o cuando se trate de datos que de
ser divulgados, puedan ser utilizados en de-
trimento de la sociedad” tal como lo sefiala
el inciso primero del articulo 48 de la Ley
222 de 1995 antes trascrito, por lo cual en
cada evento habra de determinarse sila in-
formacion reviste tal condicion, incluso, en
caso de existir controversia, debera resol-
verse dicha situacion ante la entidad que ejer-
za la inspeccion y vigilancia; todo ello sin
petjuicio de las acciones que la sociedad ini-
cie en contra del accionista por divulgar in-
formacion sujeta a reserva sin autorizacion.

En este sentido, tratindose de informacion
de la clientela de los establecimientos de cré-
dito (por ejemplo, conocer la situacion par-
ticular crediticia de un cliente o informacion
que de revelarse afecte la seguridad del ente
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societatio o de su clientela), al contener da-
tos confidenciales estara amparada por el
secreto bancario, motivo por el cual no po-
dra ser objeto de conocimiento por parte
de los accionistas -aunque pretendan acce-
der a ella mediante el ejercicio del derecho
de inspeccion-; en tal condicion, el accionis-
ta permanece al margen de la actividad ad-
ministrativa de la institucion constituyéndose
asi en un tercero para efectos del conoci-
miento de la informacién?.

Por tanto, el acceso a la informacion en ejer-
cicio del derecho de inspeccion debe aten-
der a la finalidad especial de ilustrar la
decision que adopten los accionistas respec-
to de los estados financieros de la sociedad
que seran objeto de consideracion dela asam-
blea general, es decir en una relacion
teleologica de medio a fin, examen que
en su momento habra de efectuarse con
relacion a toda informacion que pueda
solicitar cualquier accionista de una en-
tidad vigilada, vale decir, si ella constituye
un elemento esencial y determinante en el
analisis de los estados financieros que deba
considerar la asamblea general en una sesion
especialmente prevista para el efecto (ordi-
naria o extraordinaria con este mismo fin).

2.3 Asi mismo, ademas de la restriccion de
caracter material senalada en el numeral an-
terior, existe una delimitacion temporal para
el ejercicio del derecho de inspeccion que
impide a los accionistas conocer en todo
tiempo informacioén acerca de la entidad
socletaria, en este caso, del establecimiento

de crédito (banco).

En efecto, de la lectura de las normas ante-
riormente transcritas se establece claramen-
te que este derecho sélo puede ser ejercido
por el accionista o asociado durante el tér-
mino de quince dias habiles que prece-
dan ala reunion de la asamblea general
de accionistas y no en cualquier tiempo

como al parecer esta contemplado en otras
legislaciones distintas de la colombiana.

Por tanto, en ausencia del término anterior-
mente sefalado, s6lo sera posible examinar
los libros y papeles del comerciante en los
casos y bajo las hipotesis senaladas en los
articulos 63 a 66 del Codigo de Comercio,
esto es, por parte de las autoridades admi-
nistrativas para la tasacion de impuestos, para
la vigilancia de establecimientos de crédito y
sociedades mercantiles, enla investigacion de
delitos y para efectos de procesos civiles
siempre que medie la existencia de un pro-
ceso judicial y la orden sea dada por la auto-
ridad judicial competente en los términos
de los articulos 64 y 65 ibidem (orden de
exhibicion ordenada por juez o tribunal a
instancia de parte o de oficio). »

2 En concepto 96030689-1 de octubre 7 de 1996 (posicion
doctrinal reiterada posteriormente en oficios 1999013698-
13 y 34, del 11 de marzo y 4 de mayo de 1999 respectiva-
mente) esta agencia estatal respecto a la informaciéon
relacionada con la cartera de créditos de una vigilada ex-
presé: “ubicando la situacién expuesta en su solicitud
dentro del marco legal y doctrinario expuesto, es dable
concluir que la informacion que obtenga el representante
legal de un establecimiento bancario sobre los datos de su
cliente, los cuales como es bien sabido pueden conside-
rarse como integrantes de su intimidad, no debe divulgar-
los, en nuestra opini6n, a los accionistas del establecimiento
bancario, quienes para esos efectos pueden considerarse
terceros ajenos al banco, sin consideracion a la participa-
ci6n que tengan en el capital soctal del mismo”. Asi mis-
mo, en oficio 1999013698-34 antes mencionado se
concluy6: “es valido sefialar que en general el banco esta
obligado a conservar (informacion) acerca de todos los
hechos que tenga conocimiento en ejercicio de su profe-
sion de banquero y en cuya reserva tenga interés el clien-
te, en razon del perjuicio no solamente econémico que le
podria derivar por causa de que terceros tuvieran conoci-
miento de esos datos, a menos de que aquel por uno u
otro motivo manifieste al banco su voluntad de que se
divulguen”.

Esta Entidad en torno a la obligacion de guardar la reser-
va bancaria ha proferido perentorias instrucciones a sus
vigiladas contenidas en el Capitulo Noveno, Titulo Pri-
mero de la Circular Basica Juridica (Circular Externa 007
de 1996), cuyo texto puede consultarse en nuestra pagina
web: www.superbancaria.gov.co icono normatividad.

127

Conceptos



Conceptos

Bolﬂin ]llritli(:() 21 - Septiembre de 2002

Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras, Fogafin. Naturaleza Juridica

Concepto 20020386241 del 17 de julio de 2002

«(...) SOLICITA PRONUNCIAMIENTO ACERCA DE SI ESE ORGANISMO ES UNA ENTIDAD DEL
SECTOR FINANCIERO, CON EL PROPOSITO DE DIRIMIR UNA CONTROVERSIA SUSCITADA
CON LA BOLSA DE VALORES DE COLOMBIA EN TORNO A LA TARIFA DE SOSTENIMIENTO DE
LOS TITULOS VALORES DEL FONDO INSCRITOS EN DICHA BOLSA.

Al respecto, es necesario precisar que revisados los antecedentes legislativos que justificaron
la creacion de dicho organismo, tales como el proyecto de Ley 10-E de 1985, se observa
que en la exposicion de motivos correspondiente se sefial6 lo siguiente:

“Como se puede apreciat, no se trata exclusivamente de cumplir con la funcién de seguro de
depsito, sino fundamentalmente de desarrollar una labor de orden preventivo que preserve en
forma 6ptima la confianza en el sistema financiero con la mayor eficacia en materia de administra-
cién y costos. Asilo sefialé en su oportunidad el Superintendente Bancario de la época al referirse
a las multiples tareas del Fondo:

“Tiene otra igualmente importante: realizar actividades comerciales y bancarias, obrando en
todo momento de acuerdo a las autoridades monetarias, que eviten el deterioro de una entidad
que comienza a sufrir quebrantos, buscando que éstos no se acentien y la conduzcan a situacio-
nes extremas (...)" ! (se tesalta).

Mas adelante, al referirse a los comentarios al proyecto, el ordinal V de la misma exposicion

senala:

“Los articulos 1°y 2° se ocupan de definir la naturaleza social y los propésitos del nuevo ente,
ubicandolo dentro de la 6rbita del derecho privado no obstante los apottes que hara en institu-
ciones financieras del Estado, segtin se aprecia en el articulo 5° (capital del Fondo). Esta propo-
sicién encuentra cabal justificacién en la necesidad de dotar a la institucion, como se dijo
atras, de la capacidad de realizar actividades comerciales y bancarias, con la mayor agilidad a fin de
que su actuacion, en las delicadas responsabilidades que se le atribuyan, se caracterice por su
opotrtunidad y por la eficiencia que se estiman indispensables”? (destacamos).

De otro lado, pese a que enlos proyectos de ley presentados con posterioridad se modificd
la naturaleza del Fondo de privado a piblico®, se mantuvo la filosofia de dotar a la entidad
de: “(...) capacidad para realizar actividades comerciales y bancarias con la mayor agili-

1 Fondo de Garantias de Instituciones Financieras. Antecedentes y normas bdsicas, Banco de la Republica, Bogota, 1986, pag. 27.
2 Op. Cit. Pag. 31.

3 En ponencia presentada por el Dr. Victor Renan Barco Lopez el 13 de noviembre de 1985 para primer debate
en el Senado del Proyecto de Ley 119 de 1985, se considerd que el Fondo no debia tener la naturaleza de derecho
privado dadas las funciones publicas y administrativas que cumplia; por lo tanto propuso que fuera una persona
juridica de derecho publico y naturaleza unica (Anales del Congreso, Senado de la Republica, Afio XXVIII No. 180,
Bogota, miércoles 20 de noviembre de 1985).
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“El Fondo de Garantias de Instituciones Financieras
creado por la Ley 117 de 1985 como persona juridica autbnoma,

es una entidad financiera de derecho publico
y de naturaleza tnica del orden nacional, adscrita al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico”

dad a fin de que su actuacion, en las delicadas responsabilidades que se le atribuyen esté
caracterizada por la oportunidad y eficacia indispensables para su éxito”* (resaltado
extratextual).

Una vez creado el Fondo porla Ley 117 de 1985 y adoptados los estatutos mediante el
Decreto 59 de 1986, en el articulo 1° de este tltimo se indico lo siguiente:

“Origen y naturaleza: E1 Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, creado porlaLey 117 de
1985, como persona juridica auténoma, es una entidad financiera de derecho publico y de
naturaleza unica, anexo al Banco de la Republica, segin contrato celebrado entre éste y el Gobier-
no Nacional, durante un plazo maximo de cinco (5) afios” (negrilla nuestra).

Asi mismo, en la clausula séptima del contrato celebrado el 10 de enero de 1986 entre el
Gobierno Nacional y el Banco de la Republica para el funcionamiento del Fondo de Ga-
rantias de Instituciones Financieras se estipul6 sobre la naturaleza del mismo lo siguiente:
“El Fondo de Garantias de Instituciones Financieras creado por Ley 117 de 1985 como
persona juridica autbnoma es una entidad financiera de derecho publico de naturaleza
unica, sometida a la vigilancia del Superintendente Bancario, el cual funcionara anexo al
Banco dela Republica” (se resalta).

En la actualidad, segun los estatutos sociales contenidos en el Decreto 2757 de 1991, se
establece en el articulo 1° que “El Fondo de Garantias de Instituciones Financieras creado
porlaLey 117 de 1985 como persona juridica autbnoma, es una entidad financiera de
derecho publico y de naturaleza tnica del orden nacional, adscrita al Ministerio de Hacien-
day Crédito Publico” (negrilla extratextual).

Como se desprende de lo anotado, desde su creacion el Fondo de Garantias de Institucio-
nes Financieras se concibi6é como una entidad financiera de naturaleza especial.

Adicionalmente, cabe recordar que segun lo previsto en el articulo 16 de la Ley 117 de
1985, hoy articulo 324 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, la inspeccion, control,
vigilancia y régimen disciplinario del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras esta-
ran a cargo de la Superintendencia Bancaria y se ejerceran de acuerdo con las facultades que
le otorga laley en lo referente alas instituciones financieras. »

4 Exposicion de Motivos al Proyecto de Ley 119 de 1985, Ordinal V, numeral 1, referente a la naturaleza juridica
y régimen de la entidad, publicado en la obra citada, pag. 49.
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Seguro de transporte.
Fondos de responsabilidad de empresas
de transporte terrestre

Concepto 2002037610-2 del 30 de julio de 2002

«(...) PLANTEA DIVERSAS INQUIETUDES SO-
BRE LA LEGALIDAD DEL FONDO DE RES-
PONSABILIDAD CIVIL EN SUSTITUCION DI
LA POLIZA EXPEDIDA POR LA ASEGURADO-
RA'Y LOS REQUISITOS PARA SU CREACION.
Sobre el particular resulta procedente for-
mular los siguientes comentarios:

El Estatuto Nacional de Transporte conteni-
do enlaLey 336 de 1996 regula aspectos re-
lacionados conla constitucion y finalidad de
los fondos de responsabilidad al disponer en
suarticulo 61 que (.. .) las empresas de Trans-
porte Terrestre Automotor podran constituir
Fondos de Responsabilidad como mecanis-
mo complementario para cubrir los riesgos
derivados de la prestacion del servicio (...)”.

En lo que se refiere al transporte terrestre
automotor de carga, el Decreto Reglamen-
tario 173 de 2001 en el articulo 17 impone a
las empresas que prestan dicho servicio la
obligacion de ““(...) tomar por cuenta propia
o por cuenta del propietario de la carga, un
seguro que cubra las cosas transportadas
contra los riesgos inherentes al transporte, a
través de una compania de seguros autori-
zada para operar en Colombia”.

Ahora bien, teniendo en cuenta que hasta la
fecha el Gobierno Nacional no ha fijado los
requisitos a que alude el segundo inciso' del
precitado articulo 17, para la contratacion
de este seguro se debe tener en cuenta que el
amparo debe encontrarse enmarcado den-
tro del ambito de la responsabilidad del

transportador enlos términos definidos en

laley. A este respecto, el articulo 1030 del
Codigo de Comercio senala que “El trans-
portador respondera de la pérdida total
o patcial de la cosa transportada, de su
averiay del retardo en la entrega, desde
el momento en que la recibe o ha debido

2

hacerse cargo de ella (...)” (se resalta).

Por su parte, el articulo 18 del precitado
Decreto previé que “las empresas de trans-
porte podran constituir fondos de respon-
sabilidad como mecanismo complementario
para cubrir los riesgos derivados de la pres-
tacion del servicio (...)”" yradico en “(...) la
Superintendencia Bancaria o la entidad de
inspeccion y vigilancia que sea competente
segun la naturaleza juridica del fondo” el ¢jer-
cicio de las atribuciones relativas a su ““(...)
funcionamiento, administracion, vigilancia y
control (...)”.

De acuerdo con las anteriores disposicio-
nes, la creacion de los fondos de responsa-
bilidad por parte de la empresa
transportadora no puede suplir el seguro que
cubra las cosas transportadas contra los ries-
gos inherentes al transporte, toda vez que
como alli se indica, el fondo puede ser crea-
do como mecanismo complementario de
los seguros tomados con las compafiias ha-
bilitadas para ello. En este sentido, se ha pro-

1 El mencionado inciso establece: “Una vez el Gobier-
no Nacional, mediante Decreto reglamentario, fije los
requisitos, condiciones, amparos y cuantias de los se-
guros, estos seran obligatorios para la habilitacién y
prestacion del servicio”.
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nunciado esta Superintendencia, precisando
que su creacion permite al transportador ante
la ocurrencia de un siniestro, cubrir el mon-
to de la indemnizacion de perjuicios, bien en
exceso de la suma asegurada en las polizas
contratadas ora, en pago del deducible pac-
tado en los términos previstos en el articulo
1103 del Cédigo de Comercio, esto es, la
primera parte del dafo ola cuota del riesgo
asumido por la compafia transportadora en
condicion de asegurado y también, para cu-
brir el pago de las primas de las polizas de
seguro.

Ahora bien, teniendo en cuenta el antetior
contexto legal y bajo los presupuestos con-
signados en la Constitucion Politica de Co-
lombia*, entiende esta Supetintendencia que
el Gobierno Nacional en ejercicio de su fa-
cultad constitucional y como autoridad
reguladora debe establecer las reglas y con-
diciones bajo las cuales los respectivos orga-
nismos de control enunciados en el articulo
18 en estudio, podran ejercer las funciones
sefialadas en la misma disposicion reglamen-
taria, teniendo en cuenta la naturaleza juridi-
ca de los aludidos fondos tal como lo
establece la norma en cita.

De manera pues, que a partir del momento
en que el Gobierno Nacional expida la re-
glamentacion que defina los procedimien-
tos y las reglas organizacionales, econémicas
y prudenciales para el funcionamiento, con-
trol y vigilancia, los fondos existentes debe-
ran ajustarse a tales disposiciones; entretanto
continuaran operando en la forma como lo
han venido haciendo.

En todo caso, en relacion con los parametros
relativos a la supervision debe subrayarse que

si bien las disposiciones precitadas asigna-
ron a la Superintendencia Bancaria la vigi-
lancia y control concurrente con otra entidad
de inspeccion y vigilancia que sea compe-
tente, segun la naturaleza juridica, sobre los
mencionados fondos de responsabilidad, no
es menos clerto que la competencia de esta
Entidad para el ejercicio de la vigilancia se
encuentra circunscrita al tipo de institucién
que administra los recursos canalizados por

dichos fondos.

En efecto, la funcion de vigilancia y control
atribuida a este organismo debe estar aso-
ciada a la naturaleza de las actividades sefia-
ladas en el articulo 335 de la Constitucion
Politica de Colombia en concordancia con
el literal d) numeral 19 del articulo 150
ibidem, vale decir, la actividad financiera,
bursatil, aseguradora y cualquier otra rela-
cionada con el manejo, aprovechamiento e
inversion de los recursos captados del pu-
blico, cuya identificacion se halla expresamente
definida en el numeral 2, del articulo 325 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Asilas cosas, debe entenderse que el ejerci-
cio de la funciéon de control y vigilancia por
parte de la Superintendencia Bancaria sobre
los recursos de un fondo de responsabili-
dad serfa viable en la medida en que éstos se
encontraran administrados por una institu-
cion financiera. »

2 De conformidad con lo dispuesto en el numeral 11
del articulo 189 de la Constitucion Politica de Colom-
bia, corresponde al Presidente de la Republica como

Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad

administrativa “Ejercer la potestad reglamentaria, me-
diante la expedicion de decretos, resoluciones y oOrde-
nes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes”.
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JusTiciA ARBITRAL

Por consideratlo un aporte jurisprudencial de importancia, presentamos a continuacion una
sinopsis de laudos arbitrales producidos en el Centro de Arbitraje y Conciliacion de la
Camara de Comercio de Medellin.*

% Heriberto Romero Cortes, Olga Cecilia Pimienta L., Luz Marina Maya L. y Andrés
Romero Cortés contra Sociedad C.I. Union de Bananeros de Uraba S.A. - UNIBAN-.
Lando del 30 de abril de 2002. Interpretacion de los contratos. Prevalencia de la interpretacion
auténtica e inmutabilidad de los mismos. Enlas obligaciones de resultado la responsabili-
dad es objetiva.

% Arquitectos e Ingenieros Asociados S.A. y Ménsula S.A. contra Promotora Inmobiliaria
de Medellin. Lando de! 7 de noviembre de 2001. Liquidacion de los contratos estatales con
desacuerdo parcial. Es valido siempre y cuando predomine lo sustancial en el acuerdo,
dejando lo menor para ulterior solucion. Contrato de sistema de administracion delegada.
Responsable del IVA enlos contratos estatales. Diferencia entre el sujeto pasivo y el respon-
sable del impuesto.

Y% Jorge Enrique Pizarro Toro contra Sociedad Productora de Jabones Limitada -
PROJABONES Ltda.-y el sefior Juan Diego Martinez Alvarez. Lasudo del 16 de dicienbre de
2000. Reforma de la demanda arbitral. Suadmision corresponde al tribunal convocado y
no al Director del Centro de Arbitraje y Conciliacion. Libros de comercio como medio
probatorio. Reglas aplicables.

% Sociedad Casa de Colombia en Medellin Itda. contra Carlos Alberto Correa Correa.
Lando del 14 de septienbre de 2000. Contestacion de la demanda arbitral. Caracteristicas. Ele-
mentos de existencia y validez de los contratos. Consecuencias del incumplimiento no im-
putable a ninguna de las partes.

% Jorge Herrera Hoyos contra Jorge Herrera Sanchez, Oscar Dario Herrera Hoyos, Bea-
triz Elena Herrera Hoyos, Isabel Cristina Herrera Hoyos y Clara Inés Herrera Hoyos. Laudo
del 6 de abri/ de 2000. Presupuestos procesales del Tribunal de Arbitramento. Arbitraje en
equidad. Simulacion, caracteristicas, diferencia entre simulacion absoluta y relativa.

% Arquitectura y Concreto S.A. contra Estructurama Ltda. Lando del 17 de marzo de 2000.
Contrato de administracion delegada. El delegado aunque actta por cuenta y riesgo del
contratante, esta en la obligacioén de preservar la integridad de los recursos que le sean
entregados.

* Laudos suministrados por la Camara de Comercio de Medellin. Sinopsis realizada por el doctor Diego Enrique
Pinilla Rodriguez, Abogado de la Subdirecciéon de Representaciéon Judicial y Ediciones Juridicas de la
Superintendencia Bancaria.
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% Consorcio Hispano Aleméan contra la Empresa de Transporte Masivo del Valle de
Aburra -ETMVA-. Laudo del 5 de diciemtbre de 1999. Competencia de los Tribunales de Arbi-
tramento para conocer controversias relacionadas con actos administrativos. Defensa de su
procedencia frente a las posturas de la jurisdiccion permanente. Competencia de los arbi-
tros para pronunciarse respecto de todos los temas objeto de controversia menos los que
versan sobre lalegalidad de los actos administrativos contractuales. Recurso extraordinatio
de anulacion de los laudos arbitrales. Naturaleza juridica y efectos.

& Sociedad Bananera Puerto Rico S.A. contra la Sociedad Comercializadora Internacional
UNIBAN S.A. Lando del 12 de novientbre de 1999. Fallo en conciencia. Concepto. Interpreta-
ci6n de la demanda oscura o imprecisa. Deber del juez de encontrar su sentido y alcance.
Contrato de mandato. Incumplimiento de poca monta de los contratos.

% Faro Publicidad S. A. contra El Colombiano Ltda. y Compania S.C.A. Laudo del 1° de
septienbre de 1999. Contrato de Agencia Comercial. Elementos estructurales, caracteristicas y
legislacion aplicable. El contrato de Agencia Comercial supone mandato. Interpretacion de los
contratos. Liquidacion de las prestaciones e indemnizaciones que corresponden al agente.

% Fernando Giraldo Botero contra Central Inmobiliaria S.A. EN LIQUIDACION, ATA
S.A., Guillermo Gémez del Barco y Cia. Ltda., Marta Lia Ferrer, Gloria Elena Posada y
Guillermo Gomez del Barco. Laudo del 19 de agosto de 1999. Fallo en conciencia. Caracteris-
ticas. En derecho, después de probar la regla es imprescindible demostrar la excepcion.

% Motoclub de Colombia limitada contra Federaciéon Colombiana de Motociclismo,
FEDEMOTO. Laudo del 31 de mayo de 1999. Contrato de agencia comercial. Obligatoriedad
delos contratos.

% CIPROBAN S.A. contra las sociedades Hacienda Velaba Ltda, Agropecuariala Esco-
llera Ltda, Agricolalas Antillas S.A., Agricola Luisa Fernanda Ltda., Agricola el Faro S.A.,
Cayocangrejo Ltda, Agropecuaria las Tortugas Ltda. y Otraparte E.U. Lasudo del 22 de novien-
bre de 1992. Negocio juridico mediante el cual una sociedad an6nima adquiere sus propias
acciones esta viciado de nulidad absoluta. Procedencia del dectreto de nulidad absoluta de
manera oficiosa.
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NORMAS

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Banco Central Hipotecario
Decreto 1579 de 2002 (jul. 31). Modifica el articulo 8° del Decteto 20 de 2001, referente a las
obligaciones pensionales del BCH en liquidacion (Diario Oficial No. 44.893, ago. 7/ 02, pdg. 21).

Contratos marco para la celebracion de operaciones con derivados

Resolucion 1495 de 2002 (ago. 2). Autoriza a las entidades estatales para suscribir “Con-
tratos Marco parala Celebracion de Operaciones con Derivados™ y su respectivo “Suple-
mento” con entidades autorizadas para proveer cobertura que se encuentren sometidas a la
inspeccion, vigilancia y control de las Superintendencias Bancatia o de Valores (Diario Oficial

No. 44.896, ago. 10/ 02, pig. 6).

Disolucion de cooperativas

Decreto 1934 de 2002 (ago. 28). Reglamenta parcialmente los articulos 107 y 108 de la
Ley 79 de 1998. Plazo que dara la Superintendencia de la Economia Solidaria a sus entida-
des vigiladas que se encuentren bajo causales de disolucion para que subsanen la causal
respectiva o para que convoquen a asamblea general con el fin de acordar la disolucion

(Dzario Oficial No. 44.916, ago. 29/ 02, pdg. 2).

Fondo de Garantias de Instituciones Financieras
Decreto 1509 de 2002 (jul. 19). Aprueba la reforma de los estatutos del Fondo de Garan-
tias de Instituciones Financieras, Fogafin (Diario Oficial No. 44.883, jul. 30/ 02, pdg. 16 ).

Fondo Nacional de Pensiones de la Entidades Territoriales, Fonpet
Decreto 1584 de 2002 (jul. 31). Reglamenta parcialmente la Ley 549 de 1999. Distribucion
y traslado de los recursos del Fonpet. Inversion del Fonpet en titulos que tengan por finali-
dad la financiacion de vivienda (Dzario Oficial No. 44.893, ago. 7/ 02, pag. 22).

Lavado de activos

Decreto 1497 de 2002 (jul. 19). Establece que la Unidad de Informacion y Analisis Finan-
ciero podra solicitar a cualquier entidad publica informacion que considere necesaria para el
cumplimiento de sus funciones. Sefiala los sectores econémicos obligados a reportar ala
UIAF la informacion de que tratan el literal d), del numeral 2, del articulo 102, y los articulos
103 y 104 del Estatuto Organico del Sistema Financiero (Diario Oficial No. 44.883, jul. 30/ 02,

pdg. 14).
Ministerio de Hacienda
Decreto 1491 de 2002 (jul. 17). Modifica parcialmente la estructura del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico. Establece las funciones de la Direccion General del Presupues-
to Publico Nacional (Diario Oficial No. 44.883, jul. 30/ 02, pdg. 11).

Decreto 1689 de 2002 (ago. 2). Modifica parcialmente la estructura del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Establece la estructura y las Funciones del Viceministerio Ge-
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neral, y las funciones de las Oficinas Asesora de Planeacioén y de Bonos Pensionales (Diario

Oficial No. 44.893, ago. 7/ 02, pdg. 59).

Decreto 1691 de 2002 (ago. 2). Modifica parcialmente la estructura del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Establece la organizacion interna y las funciones de la Direc-

cién General del Tesoro Nacional (Diario Oficial No. 44.893, ago. 7/ 02, pdg. 61).

Decreto 1693 de 2002 (ago. 2). Modifica parcialmente la estructura del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Establece las funciones de la Direccion General de Regulacion
Financieta (Diario Oficial No. 44.893, ago. 7/ 02, pdg. 70).

Decreto 1715 de 2002 (ago. 6). Modifica parcialmente la estructura del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Establece las funciones de la Oficina Asesora de Juridica (Dia-
rio Oficial No. 44.893, ago. 7/ 02, pdg. 73).

Decreto 1718 de 2002 (ago. 6). Modifica algunos articulos del Decreto 1115 de 2002
referentes a la estructura y las funciones de la Secretarfa General del Ministerio de Hacienda

y Crédito publico (Diario Oficial No. 44.893, ago. 7/ 02, pdg. 75).

Riesgo de liquidez

Decreto 2043 de 2002 (sep. 16). Modifica el Decreto 2886 de 2001, relacionado con
la gestion y administracion del riesgo de liquidez de las cooperativas. Se autoriza a los
fondos de valores administrados por sociedades comisionistas de bolsa sometidos a la
vigilancia de la Superintendencia de Valores para captar recursos de las cooperativas de
ahorro y crédito y multiactivas con seccion de ahorro y crédito (Diario Oficial No. 44.936,
sep. 17/02, pdg. 4).

Titulos de tesoreria — Ley 546

Decreto 1916 de 2002 (ago. 27). Modifica y adiciona el Decreto 360 de 2002. Fechas y
procedimiento para la expedicion de Titulos de Tesorerfa -TES- Ley 546 de 1999 (D:ario
Oficial No. 44.916, ago. 29/ 02, pdg. 1).

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Sistema General de Riesgos Profesionales
Decreto 1607 de 2002 (jul. 31). Modifica la Tabla de Clasificacion de Actividades Econé-
micas para el Sistema General de Riesgos Profesionales (Diario Oficial No. 44.892, ago. 6/02,

pdg. 1).

Ministerio de Salud

Fosyga
Decreto 1755 de 2002 (ago. 6). Reglamenta el funcionamiento de la subcuenta de com-
pensacion interna del régimen contributivo del Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga

(Diario Oficial No. 44.893, ago. 7/ 02, pdg. 84).
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Banco de Ia Republica

Mercado cambiario
Circular Reglamentaria Externa DODM-39 de 2002 (ago. 6). Intervencion del Banco
dela Republica en el mercado cambiario. Subasta de opciones put o cal/ para el control de

la volatilidad de la tasa de cambio (Revista Legislacion No. 1198, sep. 15/ 02, pdg. 472).

Tasas de interés

Circular Reglamentaria Externa DODM-35 de 2002 (jul. 25). Define las tasas indicativas
parala colocacion de titulos en el mercado interno, segtin lo dispuesto en la Resolucion Externa
3 de 1998 dela Junta Directiva del Banco de la Republica, y las tasas maximas al endeudamiento
externo realizadas por entidades publicas, de que trata el articulo 8° de la Resolucion Externa 8
de 2000, Nuevo Estatuto Cambiatio (Revista Legislacion No. 1197, ago. 30/ 02, pag. 324).

Circular Reglamentaria Externa DODM-37 de 2002 (jul. 29). Tasas indicativas para la
colocacion de titulos de deuda interna y tasas maximas al endeudamiento externo para las

entidades publicas (Revista Legislacion No. 1199, sep. 30/ 02, pdg. 555).

Superintendencia Bancaria

Ahorro programado
Circular Externa 035 de 2002 (ago. 16). Imparte instrucciones sobre las cuentas de
ahorro programado con el objeto de realizar ahorro previo para ser beneficiario del subsi-

dio familiar de vivienda.

Clasificacion, valoracion y contabilizacion de inversiones

Circular Externa 033 de 2002 (ago. 2). Adopta, de manera conjunta con la
Superintendencia de Valores, un nuevo marco regulatorio sobre practicas contables y de
valoracion de los portafolios de las entidades vigiladas. Modifica el Capitulo I de la Circular
Externa 100 de 1995, Basica Contable y Financiera.

Carta Circular 100 de 2002 (ago. 22). Informa a las entidades vigiladas diferentes aspec-
tos sobre valoracion de inversiones, con el proposito de identificar la metodologia adecua-
da para la aplicacion de las normas expedidas en la Circular Externa 033 de 2002.

Circular Externa 037 de 2002 (ago. 26). Modifica la entrada en vigencia de la Circular
Externa 033 de 2002 sobre clasificacion, valoracion y contabilizacion de inversiones.

Circular Externa 042 de 2002 (sep. 30). Modifica las instrucciones contempladas enlos
Planes de Cuentas para el Sistema Financiero incluida la clase 7, Banco de la Reptblica, y los
Fondos administrados por Sociedades Administradoras de Pensiones y Cesantia, Socieda-
des Fiduciarias, Prima Media y CAXDAC, con el objeto de armonizarlos con la Circular
Externa 033 de 2002.

Competencia de las Direcciones Técnicas de la Superintendencia Bancaria
Resolucion 1030 de 2002 (sep. 11). Modifica la Resolucion 0610 de 2002, que asignd
nuevas competencias a las Direcciones Técnicas de las Delegaturas para Intermediacion
Financiera Uno, Dos y Tres de la Superintendencia Bancaria.
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Resolucion 1045 de 2002 (sep. 13). Modifica la Resolucion 0610 de 2002, en relacion con
las competencias de las Direcciones Técnicas de la Delegatura para Intermediacion Finan-
ciera Tres de la Superintendencia Bancaria.

Control de posicion propia en moneda extranjera

Carta Circular 94 de 2002 (ago. 6). Reitera que los intermediatios del mercado cambiatio
sometidos al control de ley de posicion propia en moneda extranjera deben registrar
contablemente, desde el dia de celebracion, las operaciones de compra y venta de divisas de
contado, cuya liquidaciéon o cumplimiento se pacta para dentro de los dos (2) dias habiles
inmediatamente siguientes al de negociacion.

Firma del revisor fiscal
Circular Externa 040 de 2002 (sep. 4). Elimina la firma del revisor fiscal de las entidades
vigiladas en algunos informes que se remiten a la Superintendencia Bancaria.

Funciones de la Subdireccion de Analisis Financiero y Estadistica

Resolucion 1048 de 2002 (sep. 13). Asigna a la Subdireccion de Analisis Financiero y
Estadistica las funciones de informar a cada municipio el monto de la base impositiva para
la cuantificacion del impuesto de Industria y Comercio al sector financiero, para efectos de
surecaudo, y de preparar, para revision del Director Técnico, la liquidacion de las contribu-
ciones de las entidades vigiladas.

Impuesto para preservar la seguridad democratica

Carta Circular 105 de 2002 (sep. 9). Instruye a las entidades vigiladas sobre la manera
como podran realizar los registros contables de la causacion del Impuesto para Preservar la
Seguridad Democratica.

Inembargabilidad de depdsitos de ahorro
Carta Circular 120 de 2002 (oct. 11). Divulga el valor reajustado para beneficios de
inembargabilidad y entrega de dep6sitos de ahorro sin juicio de sucesion.

Informacion sobre los fondos comunes de inversion y los de pensiones de jubila-
cion e invalidez

Circular Externa 041 de 2002 (sep. 13). Modifica el Capitulo XI de la Circular Basica
Contable y Financiera. Requiere a las fiduciarias y sociedades administradoras de fondos de
pensiones y cesantia la publicacion de la rentabilidad neta, de la composicion delos portafolios
y del valor de los fondos comunes de inversion y de los fondos de pensiones de jubilacion
e invalidez que administran.

Circular Externa 043 de 2002 (sep. 30 ). Hace algunas precisiones referentes a los plazos
y a la informacion contenidos en la Circular Externa 041 de 2002; modifica, ademas, al
Capitulo primero, TituloV, de la Circular Basica Juridica.

Inversiones de portafolio en el exterior

Circular Externa 034 de 2002 (ago. 14). Imparte instrucciones a las entidades vigiladas
con el proposito de que suministren al Banco de la Republica la informacion requerida en
desarrollo de la encuesta sobre inversiones de Portafolio en el extetior.
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Operaciones repo

Carta Circular 101 de 2002 (ago. 26). Autoriza temporalmente a las entidades vigiladas la
realizacion de operaciones “repo” con el Banco de la Republica utilizando como garantia
los titulos del portafolio al vencimiento.

Setrvicios financieros
Carta Circular 91 de 2002 (jul. 29). Encuesta sobre los servicios financieros que prestan
los establecimientos de crédito.

Subdireccion de Analisis Financiero y Estadistica de la Superintendencia Bancaria
Resolucion 922 de 2002 (ago. 20). Asigna a la Subdireccion de Analisis Financiero y
Estadistica la funcién de solicitar explicaciones a las entidades sometidas al control y vigilan-
cia de la Superintendencia Bancaria relacionadas con los reportes trimestrales de endeuda-
miento por cliente, reportes de composicion accionaria, compraventa de cartera, castigo de
cartera y cartera en fideicomiso.

Superintendencia de Valores

Resolucion 400 de 1995

Resolucion 513 de 2002 (jul. 26). Adiciona la Resolucion 352 de 2002, que modifico la
Resolucion 400 de 1995. Renovacion de la vigencia de la inscripeion anticipada de los valo-
res y su oferta publica en el Registro Nacional de Valores (Revista I egislacion No. 1198, sep.
15/02, pdg. 468).

Resolucion 514 de 2002 (jul. 26). Adicionala Resolucion 400 de 1995. Reglas de transpa-
rencia y homogeneizacion que deberan cumplir los valores de contenido crediticio o mixto

objetos de oferta publica (Revista egistacion No. 1198, sep. 15/ 02, pdg. 470).

Superintendencia de Sociedades

Saneamiento de la informacion contable
Resolucion 100-002321 de 2002 (ago. 9). Crea el Comité Técnico de Saneamiento Con-
table de la Superintendencia de Sociedades y establece el procedimiento para el castigo de

las deudas de dificil cobro (Diario Oficial No. 44.924, sep. 6/ 02, pdg. 3).

Fondo de Garantias de Instituciones Financieras

Emision de bonos

Circular Externa 006 de 2002 (jul. 25). Adiciona las Circulares Externas 004 y 005 de
2002. Emision de Bonos de Capitalizacion Banca Pablica Fogafin. (Diario Oficial No. 44.880,
Jul- 27102, pdg. 6 ).

Instituto de los Seguros Sociales

Pensiones - cotizacion
Circular 492 de 2002 (may. 9). Convalidacion de cotizaciones efectuadas sin relacion labo-
ral (Revista I egislacion No. 1195, jul. 30/ 02, pag. 83).
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Contraloria General de Ia Repiiblica

Saneamiento contable

Resolucion 05373 de 2002 (jul. 19). Modifica la Resolucion 05313 de 2002, establece que
a partir del afio 2003 ingresaran al Sistema de Informacién parala Vigilancia de la Contra-
tacion Estatal, SICE, los Establecimientos Publicos del Orden Nacional, las Superintendencias
con personeria juridica y las Unidades Administrativas Especiales con personeria juridica

(Diario Oficial No. 44.887, ago. 3/ 02, pdg. 22).

Contaduria General de Ia Nacion

Saneamiento contable

Circular Externa 050 de 2002 (ago. 23). Actualiza el proceso de identificacion y
reclasificacion de saldos por depurar e incorpora partidas inconsistentes que afectan los
estados contables de los establecimientos publicos a que se refiere el Plan General de Con-
tabilidad Publica, para dar cumplimiento a la Ley 716 de 2001 y el Decreto 1282 (Dzario
Oficial No. 44.923, sep. 5/ 02, pdg. 21).

Comision Nacional
de Crédito Agropecuario

Financiacion de actividades rurales

Resolucion 06 de 2002 (sep. 10). Autoriza al Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario, FINAGRO, la apertura de lineas de redescuento de créditos que otorguen
los intermediarios financieros con destino ala financiacion de microempresas rurales (Diario

Oficial No. 44.954, oct. 4/ 02, pig. 7).

Mujer rural

Resolucion 01 de 2002 (sep. 10). Define Mujer Rural para acceder a créditos con recursos
de Finagro y define el destino del crédito para actividades rurales de la mujer (Diario Oficial
No. 44.954, oct. 4/ 02, pdg. 5).

Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social
y Reforma Urbana, Inurbe

Vivienda de interés social

Acuerdo 19 de 2002 (jul. 22). Aclara el articulo 11 del Acuerdo 10 de mayo 7 de 2002, por
el cual se establece la interventoria para Proyectos de Vivienda de Interés Social. Modalidad
Colectiva como mecanismo de seguimiento y control de los recursos del Subsidio Familiar

de Vivienda (Diario Oficial No. 44.908, ago. 22/ 02, pdg. 12).
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Departamento Administrativo
de Ia Funcion Publica

Régimen de prestaciones sociales para empleados publicos

Decreto 1919 de 2002 (ago. 27). Fija el régimen de prestaciones sociales para los emplea-
dos publicos y regula el régimen minimo prestacional de los trabajadores oficiales del nivel
tertitotial (Diario Oficial No. 44.916, ago. 29/ 02, pdg. 5).

JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional

Administradoras de riesgos profesionales

Sentencia T-125 del 22 de febrero de 2002. Expediente T-513524. Procedimiento para
la determinacion del origen de una patologia. Debido proceso administrativo (Revista Tutela
Tomo 111, No. 30, jun/ 02, pdg. 1314).

Contador publico

Sentencia T-645 del 13 de agosto de 2002. Expediente D-3888. Declara exequibles
unicamente por las razones analizadas y expuestas en la providencia, los literales b), d) y e)
del articulo 13 de la Ley 43 de 1990 y los articulos 596 y 599 del Estatuto Tributario,
referentes a la exigencia de tener calidad de contador puablico para certificar y dictaminar
sobre ciertos balances generales y estados financieros y a la obligacion de presentar algunas
declaraciones de impuesto sobre la renta y de ingresos y patrimonio firmadas por contador

publico (Jurisprudencia y Doctrina, Tomo XXXI, No. 367, julf 02, pdg. 1584).

Cheque

Sentencia C-451 del 12 de junio de 2002. Expediente. Cheques no pagados por culpa
del librador. Sancion del 20% del importe del cheque. El articulo 731 del Codigo de Co-
mercio no viola la Constitucion (Jurisprudencia y Doctrina, Tomo XXXI, No. 369, sep/ 02, pdg.
2039).

Entidades financieras nacionalizadas

Sentencia C-642 del 13 de agosto de 2002. Expediente D-3867. Demanda de
inconstitucionalidad contra el paragrafo del articulo 115 dela Ley 510 de 1999. Las entida-
des financieras nacionalizadas tienen derecho a que la Nacion garantice el pago de sus obli-
gaciones y a que las sustituya en los procesos de cobro correspondientes. (Subdireccion de
Representacion Judicial y Ediciones Juridicas).

Fallos de las superintendencias

Sentencia C-415 del 28 de mayo de 2002. Expedientes D-3678. Los jueces son compe-
tentes para conocer los recursos de apelacion interpuestos contra los fallos definitivos de las
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superintendencias, dictados en ejercicio de facultades jurisdiccionales, y las decisiones en que
éstas se declaren incompetentes (Subdireccion de Representacion Judicial y Ediciones Juridicas).

Habeas data

Sentencia T-355 del 9 de mayo de 2002. Expediente T-564650. Caducidad inmediata
de la informacion negativa historica. El articulo 19 de la Ley 716 de 2001 no se aplica de
manera retroactiva (Jurisprudencia y Doctrina, Tomo XXXI, No. 367, jul] 02, pdg. 1584).

Sentencia T-464 del 13 de junio de 2002. Expediente T-569072. Bases de datos de las
entidades financieras. El beneficio establecido enla Ley 716 de 2001 no tiene efecto retro-
activo. Derecho al habeas data. Derecho al buen nombre. Principio de favorabilidad (Rezs-
ta Tutela Tomo 111, No. 33, sep/ 02, pdg. 1890).

Sentencia C-687 del 27 de agosto de 2002. Expediente D-3916. Demanda de
inconstitucionalidad del articulo 19 de la Ley 716 de 2001. El establecimiento de un térmi-
no de caducidad del dato financiero requiere una ley estatutaria (Subdireccion de Representacion

Judicial y Ediciones Juridicas).

Pension de vejez
Sentencia T-470 del 18 de junio de 2002. Expediente T-571855. Tramite y reconoci-
miento. Derecho de peticion, debido proceso y seguridad social. Bono pensional. Régimen

especial pata funcionarios judiciales (Revista Tutela Tomo 11, No. 33, sep/ 02, pdg. 1808).

Sistema de seguridad social

Sentencia T-136 del 4 de abril de 2002. Expedientes T-521546 y T-521548. El acuerdo
entre el empleador y el fondo de pensiones para pagar obligaciones en mora respecto de
aportes no puede afectar el derecho fundamental del trabajador de percibir su pension de

vejez (Revista Tutela, Tomo I11, No. 30, jun/ 02, pdg. 1326).

Consejo de Estado

Copias de documentos

Sentencia del 3 de mayo de 2002. Expediente 2529. El articulo 1° del Decreto 2150 de
1995 prohibe exigir documentos originales autenticados, no la exigencia de copias autenticadas
por las entidades puablicas (Jurisprudencia y Doctrina, Tomo XXXI, No. 368, ago/ 02, pdg. 1672).

Dacién en pago

Sentencia del 15 de marzo de 2002. Radicacion 14628-01. Readquisicion de vivienda.
Accion de cumplimiento contra particulares. El derecho ala opcion de readquirir la vivienda
entregada como dacion en pago es consecuencia directa del contrato de mutuo celebrado
conla entidad financiera, por tanto procede la accion de cumplimiento pues esta en la 6rbita
delos servicios publicos que presta la banca (Revista Tutela, Tomo III, No. 30, jun/ 02, pdg. 1400).

Fondo Nacional de Ahorro
Concepto del 11 de abril de 2002. Radicacion 1.402. Sistema de amortizacion de vivien-
daalargo plazo en créditos denominados en pesos que utiliza el Fondo Nacional de Aho-

tro (Foro Colombiano, Tomo 66, No. 397, jul/ 02, pdg. 41).
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Impuesto diferido débito

Sentencia del 3 de mayo de 2002. Expediente 6822. No se presenta en relacion con las
pérdidas fiscales ya que éstas no constituyen una diferencia temporal y por ello no generan
un mayor impuesto a pagar en el afio en que se ocasionan (Subdireccion de Representacion Judicial

y edictones [uridicas).

Laudo arbitral
Sentencia del 4 de julio de 2002. Expediente 12.721. Naturaleza juridica del recurso de
anulacion del laudo artbitral (Jurisprudencia y Doctrina, Tomo XXXI, No. 369, sep/ 02, pdg. 1896).

Pension de jubilacion - empleados publicos
Sentencia del 21 de marzo de 2002. Expediente 2897-01. Las normas de caracter mu-
nicipal no aplican al sefialar los requisitos para la obtencion de la pension de jubilacion de los

empleados publicos (Jurisprudenciay Doctrina, Tomo XXXI, No. 368, ago/ 02, pdg. 1636).

Pension de jubilacion - liquidacion
Sentencia del 7 de marzo de 2002. Expediente 3596-00. Actualizaciéon monetaria de lo
devengado en el ultimo afo de servicios para efectos de liquidar la pension (Jurisprudencia y

Doctrina, Tomo XXXI, No. 368, ago/ 02, pdg. 1638).

Revisor fiscal
Sentencia del 9 de mayo de 2002. Expediente 6604. Las personas juridicas contratadas
como revisores fiscales tienen prohibido prestar otros servicios a la misma sociedad (Juris-

prudencia’y Doctrina, Tomo XXXI, No. 367, jul] 02, pdg. 1469).

Corte Suprema de Justicia

Habeas data

Sentencia del 21 de mayo de 2002. Expediente 7288. Es legitimo y permitido guardar
la informacion correspondiente y suministrarla a quien requiera para efectos de referencia y
antecedentes de comportamiento financiero, pero cumpliendo conlos postulados de actua-
lidad, veracidad y exactitud en la misma, pues de lo contrario se estarfan vulnerando los
derechos al buen nombre o el habeas data. Permanencia de los reportes del dato negativo
en los bancos de datos -Ley 716 de 2001- (Subdireccion de Representacion Judicial y Ediciones

Juridicas).
OTROS PRONUNCIAMIENTOS

Consejo Superior de la Judicatura

Créditos hipotecarios - deudores
Sentencia del 12 de febrero de 2002. Expedientes 20011204-01. Solicitud de suspen-
si6n de procesos ejecutivos hipotecarios. Improcedencia de la tutela cuando no se ha fijado

fecha de remate del inmueble (Revista Tutela, Tomo 111, No. 30, jun/ 02, pdg. 1386).
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Fallos de las supetintendencias

Sentencia del 17 de junio de 2002. Expediente 20014525-01/410 T. Los fallos profe-
ridos por las superintendencias pueden ser apelados ante las autoridades jurisdiccionales.
Competencia desleal (Revista Tutela, Tomo I11, No. 32, ago/ 02, pdg. 1752).

Tribunal Administrativo de Cundinamarca

Superintendencia Bancaria

Sentencia del 20 de junio de 2002. Expediente 00-0183. Facultad Sancionatoria de la
Superintendencia Bancaria. Garantia del debido proceso y del derecho de defensa. Senten-
cia C-1161 de 2000 de la Corte Constitucional (Subdireccion de Representacion Judicialy Edzciones
Juridicas).

Tribunal Administrativo del Quindio

Administracion publica
Sentencia del 23 de mayo de 2002. Expediente 0421. Actuaciones ante la administra-

ci6n publica; prohibicion de la exigencia de presentacion personal (Revista Tutela, Tomo 111,
No. 32, ago/ 02, pag. 1779).

Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales

Ahorro para el fomento de la construccion
Concepto Especial 0004 de 2002 (ago. 8) Incentivos al ahorro en las cuentas de Ahorro
pata el Fomento de la Construccion, AFC (Diario Oficial No. 44. 902, ago. 16/ 02, pdg. 24).

Almacenes generales de depdsito

Concepto 054450 de 2002 (ago. 26). En un deposito habilitado para transformacion o
ensamble no se pueden llevar a cabo procesos industriales diferentes aun cuando se utilice
materia prima que se encuentra en libre disposicion. La razon de ser de la habilitacion de un
depésito privado para transformacion o ensamble es permitir el almacenamiento de met-
cancias de importacion que seran sometidas a estas modalidades (Diario Oficial No. 44.922,
sep. 4/02, pdg. 8).

Gastos de funcionamiento - superintendencias

Concepto 052218 de 2002 (ago. 16). La contribucion especial para sufragar los gastos de
sostenimiento de la Superintendencia de Sociedades, de que trata el articulo 88 de la Ley
222 de 1995, no puede tratarse como deduccion en el impuesto sobre la renta (Dzario Oficial
No. 44.914, ago. 27/ 02, pdg. 7).

Gravamen a los movimientos financieros

Concepto 045392 de 2002 (jul. 22). En caso de retencion enla fuente a titulo de impuesto
sobre la renta por abono de rendimientos en cuenta corriente o de ahorros no se causa el
GMTF en cabeza del titular al cual se abonan los intereses por no corresponder a una opera-
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ci6n de disposicion de recursos. De igual forma, sila entidad financiera al abonar no dispo-
ne de recursos de una cuenta corriente o de ahorros tampoco se causa el gravamen (Diario

Oficial No. 44.883, jul. 30/ 02, pdg. 35).

Concepto 049422 de 2002 (ago. 8). Las operaciones de reporto realizadas entre entidades
bancarias y entidades del sector real e industria se encuentran gravadas con el gravamen a los

movimientos financieros, GMF (Diario Oficial No. 44.902, ago. 16 /02, pdg. 23).

Impuesto sobre la renta y complementarios - deduccion por concepto de la provi-
sion individual para deudas de dudoso o dificil cobro

Concepto 047134 de 2002 (jul. 29). El articulo 3° del Decteto 2670 de 1988 estaba
vigente en los afios gravables 1998 y 1999 para las entidades sometidas a vigilancia de la
Superintendencia Bancaria. En consecuencia, el porcentaje de deduccion por concepto dela
provision individual para deudas de dudoso o dificil cobro sera el 100% del valor de cada
deuda que selleve ala categoria “DD”, atendiendo la clasificacion de comercial, de consumo
o de vivienda, contenida en las Circulares 100 de 1995 y 044 de 1997 de la Superintendencia
Bancaria (Diario Oficial No. 44.894, ago. 8/ 02, pdg. 8).

Interés moratorio

Concepto 048811 de 2002 (ago. 5). La tasa de interés moratorio para efectos tributarios
equivalente al promedio de la tasa de usura, segin la certificaciéon que expida la
Superintendencia Bancaria durante el cuatrimestre anterior -disminuida en 5%-, continta

siendo efectiva anual (Diario Oficial No. 44.907, ago. 21/ 02, pdg. 36).

Pago de impuestos
Concepto 046804 de 2002 (jul. 26). Los Bonos de Capitalizacion Banca Publica Fogafin
no son aptos para extinguir obligaciones ttibutatias (Diario Oficial No. 44.894, ago. 8/02,

pdg. 9).
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