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Habiéndose surtido las etapas correspondientes, en cumplimiento al auto proferido en la audiencia del
pasado 15 de noviembre, en virtud de lo establecido en el numeral 5 del articulo 373 del Codigo General
del Proceso, la Delegatura para Funciones Jurisdiccionales de la Superintendencia Financiera de
Colombia procede a proferir la siguiente,

SENTENCIA

I. ANTECEDENTES

La sefiora IRMA EDUARDO LARA DAVID a través de apoderado judicial promovié accion de protecciéon
al consumidor financiero incorporada en el articulo 24 del Cédigo General del Proceso y 57 de la Ley 1480
del afio 2011, pretendiendo:

1-El pago de clausula penal por el incumplimiento del contrato de la obra civil
encomendada a BIENES Y PROPIEDADES CONSTRUCTORA S.A, la cual fue
pactada por las partes en la suma de treinta y dos millones de pesos m/c
colombiana ( $32.000.000.00), igualmente se obligue al incumplido a Ila
terminacién de la obra. )

2-que se obligue a la comparia de aseguradora SEGUROS DEL ESTADO con
quien EL AFIANZADO, BIENES Y PROPIEDADES CONSTRUCTORA S.A
suscribid la pdliza de cumplimiento particular por la obra civil, a la indemnizaciéon
que le corresponde al tope maximo asegurado, es decir la suma de ciento
sesenta millones de pesos m/c colombiana ($160.000.000.00).

3- En caso negativo y oposicidén de la aseguradora que estos sean asumidos por
la constructora BIENES ¥ PROPIEDADES CONSTRUCTORA S.A.

4-Dentro del alcance jurisdiccional de la Superintendencia Financiera. Si fuere
posible, viable la inscripcién en la Camara de Comercio de la entidad vigilada de la
presente.
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Como soporte de lo pretendido adujo que mediante contrato de obra civil se establecid la construccion de
una vivienda con la matricula inmobiliaria numero 366-52895 en el condominio Las Vegas In lote 89 del
Municipio de Carmen de Apicala en el departamento del Tolima, con todos sus acabados, de acuerdo con
el contrato suscrito el 9 de abril de 2021, cuyo valor se pactd en la suma de $320°000.000, estableciéndose
un cronograma de anticipos para el desarrollo del proyecto, con plazo de entrega el 30 de noviembre de
2021 sin fijarse prérroga alguna.

Para el 28 de octubre de 2022 el contratista Bienes y Propiedades Constructora S.A.S no ha hecho entrega
del proyecto sin justificacion, encontrandose en un desarrollo del 75%.

Sefala que para el mes de enero de 2022 la demandante se encontraba a paz y salvo con el pago de los
anticipos acordados, es decir, cancelada la suma total de los $320°000.000,00.

Del mismo modo indica que se requirio al contratista pero no obtuvo respuesta y que como se cuenta con
una péliza de seguro para garantizar los anticipos y el cumplimiento del proyecto con Seguros del Estado,
se requirié a esta pero se objeto la reclamacion.

Mediante auto del 24 de noviembre de 2022 se admitié la demanda y en la misma decisién se dispuso
comunicar de la existencia del proceso al tomador del seguro, esto es, Bienes y Propiedades Constructora
S.AS.

Se procedié a notificar debidamente a Seguros del Estado S.A. quien en oportunidad se opuso a las
pretensiones con la proposicién de las excepciones de mérito que denominé “NO SE ACREDITAN LOS
ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL DEL CONTRATISTA 7, “AUSENCIA DE
DEMOSTRACION DE LA OCURRENCIA Y CUANTIA DE LA PERDIDA’, “EXCEPCION DE CONTRATO NO
CUMPLIDO’, “TERMINACION DEL CONTRATO DE SEGURO POR AGRAVACION OBJETIVA DEL ESTADO DEL
RIESGO”, “REDUCCION DE LA INDEMNIZACION DEL BENEFICIARIO, POR PERMITIR LA PROPAGACION DEL
SINIESTRO — PERDIDA DE LA INDEMNIZACION POR PARTICIPAR EN LA OCURRENCIA DEL SINIESTRO.-,
“LIMITE DEL VALOR ASEGURADO’, “AUSENCIA DE COBERTURA DE LA CLAUSULA PENAL.- y “NO HAY
LUGAR AL PAGO DE INTERESES MORATORIOS” y ademas presenté llamamiento en garantia en contra de
Bienes y Propiedades Constructora S.A.S.

De las excepciones formuladas, se corrio traslado a la parte demandante, quien se pronuncio al respecto.
Con respecto al llamamiento en garantia, la Delegatura en auto del 13 de febrero de 2023 lo aceptd. En
oportunidad se contest6 el llamamiento en garantia con oposicion a las pretensiones de la demanda con
las excepciones, de las cuales se corrid traslado a las partes.

Bajo los anteriores antecedentes, se procede a abordar la presente controversia conforme a las siguientes
II. CONSIDERACIONES

Para este propdsito, encontrandose reunidos los presupuestos procesales para proferir un fallo de mérito,
sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado, partiendo de la competencia otorgada a la
Delegatura conforme con los articulos 57 de la Ley 1480 de 2011 y 24 del Cédigo General del Proceso,
en virtud de la cual la Superintendencia Financiera de Colombia cuenta con las facultades propias de un
juez para decidir de manera definitiva “las controversias que surjan entre los consumidores financieros y las
entidades vigiladas relacionadas exclusivamente con la ejecucion y el cumplimiento de obligaciones contractuales
que asuman con ocasion de la actividad financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversion de los recursos captados del publico” y que el articulo 56 de la Ley 1480 de 2011
ha denominado Accién de Proteccion al Consumidor; correspondera establecer si Seguros del Estado S.A.
se encuentra contractualmente obligada a reconocer y pagar a la demandante la pdliza de seguros de
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cumplimiento particular 15-45-101126625 con ocasién al incumplimiento que se aduce se dio respecto del
contrato de obra civil celebrado entre aquella y Bienes y Propiedades Constructora S.A.S.

Para tal efecto, de entrada, es de referir que las partes no discuten la existencia del contrato de seguro de
cumplimiento No. 15-45-101126625, en el cual el tomador era Bienes y Propiedades Constructora S.A.S.,
la aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A. y como asegurado beneficiario IRMA LIGIA BUITRAGO
DE LARA, el cual amparaba el contrato civil de construccion del proyecto ubicado en el Municipio de
Carmen de Apicala.

El contrato de seguro mencionado creado en la ley 225 de 1938 y posteriormente incorporado en el
Estatuto Organico del Sistema Financiero, regulado en el titulo V del libro CUARTO del Cddigo de
Comercio articulos 1036 al 1162, (Decreto-Ley 663 de 1993), el Decreto 2555 de 2010 y la Circular Basica
Juridica, debiéndose resaltar en materia de proteccion al consumidor financiero el Titulo | de la Ley 1328
del 2009, y en lo no regulado en dicha disposicion por la Ley 1480 del 2011 —Estatuto del consumidor.

De igual forma, sin perder de vista que la mencionada relacion contractual emerge de un escenario de
expresa proteccion constitucional, basando tanto en el del derecho del consumidor previsto por el articulo
78 de la Carta Politica, como en el ejercicio de la actividad aseguradora, de evidente interés publico como
lo establece el articulo 335 ibidem.

Ademas de lo mencionado anteriormente, respecto de la naturaleza y la esencia del seguro en cuestion,
la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Civil precisé: “El seguro de
cumplimiento (...) fue expresamente reconocido en el plano legal por la ley 225 de 1938, cuyo art. 20 estableci6é que
Su objeto seria el de amparar el "cumplimiento de obligaciones que emanen de leyes y contratos" y, adicionalmente,
que tal figura negocial es mencionada explicitamente por el art. 1099 del estatuto mercantil, en prueba fehaciente de
su disciplina y referencia legislativa...

“En el seguro de cumplimiento, como lo ha puntualizado esta Sala, conforme con su naturaleza y con arreglo a la
finalidad que le sirve de baculo, "...el asegurado no puede ser otro que el acreedor de la obligacion amparada, pues
Unicamente en él radica un interés asegurable de contenido econémico” (art. 1083 C.C.), [cas. civ. 7 de mayo de.
2002, Exp. 61811, el riesgo "consiste en el no cumplimiento -o en ‘la eventualidad del incumplimiento del deudor
(cas. civ. 15 de marzo de 1983" (cas. civ. 21 de septiembre de 2000, Exp. 6140), como varias veces lo ha resaltado
esta Corporacién (Vid: cas. civ. 22 de julio de 1999, Exp. 5065; 26 de octubre de 2001, Exp. 5942; 2 de mayo de
2002, Exp. 6785). No en vano, se itera, el de cumplimiento encuadra en la arquitectura del seguro de dafios como lo
reconoce el aludido art. 1099 del cuerpo de normas mercantiles. Tratandose como se menciond, de un seguro de
dafios, regido por el principio indemnizatorio consagrado en el articulo 1088 del Cédigo de Comercio, el de
cumplimiento tiene por objeto resarcir al asegurado, en todo o en parte, el detrimento patrimonial experimentado
como consecuencia del acaecimiento del siniestro, entendido este, a términos del art. 1054 ibj como la realizacion
del riesgo asegurado, por manera que no puede constituirse en frente de lucro para este. Por ende, la obligacion del
asegurador no consiste en pagarle al acreedor-asegurado suma de dinero que pretenda, sino indemnizarle el dafio
0 perjuicio que, en estrictez, derive del incumplimiento imputable cil deudor, que se le demuestre suficientemente y
hasta concurrencia, claro esta, de la suma asegurada. Desde esta especifica. perspectiva, acaecido el siniestro
merced a la realizacion del riesgo asegurado, o sea, en la tipologia de seguros que ocupa la atencién de la Sala, el
incumplimiento de la obligacion amparada o garantizada, sustrato de la obligacién condicional del asegurador (art.
1045 C. Co.), es indispensable por parte del asegurado demostrar ante el asegurador su ocurrencia, es decir, la
inejecucién de la obligacion o débito garantizado, asi como el menoscabo patrimonial irrogado (perjuicio) y la cuantia
del mismo, para .,que éste, a su turno, correlativamente proceda a indemnizarle el dafio padecido, hasta el monto
del valor asegurado, sin la interferencia emergente de estipulaciones enderezadas a minar su efectividad o extension
cuantitativa® (CSJ SC, 24 jul. 2006, rd. 00191).

’

En este sentido, como lo perseguido o reclamado obedece al reconocimiento del pago de la clausula penal
del contrato de obra civil, asi como, segun se entiende del petitum del libelo, de los amparos de anticipo y
cumplimiento del contrato, remitiéndonos a la podliza materia de controversia acompafada con la
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contestacion de la demanda de la aseguradora y que no fue desconocida ni tachada de falsa por las
partes, se tiene que dentro de los amparos contratados estan:

Ll

AMPAROS
#TTSST: CONSTRUTTTON DE SERAS CIVILES
AmZTAZTE
VICENCIA DESDE VICENCIA HASTA SUMA ASES/ACTUAL
cooLDCcDNTe
12/04/3021 30/11/3021 $80,000,000.00
STIN JOANTSO DET Aws .000,000.
u - ulzncm 12/04/3021 30/11/20121 $80,000,000.00

-~ SI AMPARA 1 ASIOS, 7 MESES Y 20 DIAS * $80,000,000.00
QLrEAD . .
g Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO SI AMPARA 2 AfloS, 1 XESES Y 18 DiAy « "n:gu,u"_u

Ahora bien, en cuanto al contenido de los amparos reclamados, que no podrian ser, en consonancia con
los hechos de la demanda y las pretensiones, los de estabilidad de la obra y calidad y correcto
funcionamiento, por cuanto lo que se aduce es incumplimiento en la entrega de la obra contratada, las
condiciones de la péliza definen estos amparos -anticipo y cumplimiento-, de la siguiente manera:

1.2 AMPARO DE ANTICIPO

AMPARO DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Definido lo anterior y atendiendo a que la controversia con la entidad aseguradora encuentra su
fundamento en el proceso de reclamacion adelantado ante la materializacién de un riesgo asegurado, o
en términos del articulo 1072 del Cédigo de Comercio, un siniestro, se debe estar la Delegatura en su
analisis a la verificacion del cumplimiento de las cargas impuestas por el legislador tanto al
asegurado/beneficiario como a la aseguradora en el articulo 1077 del Cédigo de Comercio, siendo éstas,
la que corresponde al asegurado de demostrar la ocurrencia del siniestro, asi como la cuantia de la
pérdida, si fuere el caso; y, al asegurador, la acreditacion de los hechos o circunstancias excluyentes de
su responsabilidad.

Para este propdsito, atendiendo que las partes no debaten la existencia de contrato de Seguro de
cumplimiento y el contrato de obra civil, de entrada cumple precisar que la pretension encaminada al
reconocimiento de la clausula penal esta llamada al fracaso, habida cuenta que no es un concepto que
haya sido objeto de cobertura dentro de la pdliza reclamada, conforme se desprende la caratula y las
condiciones de la misma, razén por la cual la excepcién denominada “AUSENCIA DE COBERTURA DE
LA CLAUSULA PENAL”, sera acogida.
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Sentado lo anterior, visto que tampoco se rebate que la objecion del pago de la pdliza objeto de litigio por
parte de Seguros del Estado S.A. proviene del incumplimiento y cambio en los pagos del anticipo de la
obra, se procede a verificar si el supuesto cambio en los pagos de anticipo en el contrato de obra civil,
conllevd a la existencia de algun vicio previo a la celebracién del contrato de seguro de cumplimiento
objeto de litigio, que pueda afectar la unidad del contrato de seguro mediante el cual se pretende el
reconocimiento de los amparos de anticipo y cumplimiento, por lo que la Delegatura conforme lo establece
el inciso final del articulo 282 del Cédigo General del Proceso empezara examinando la excepcion
relacionada con la “TERMINACION DEL CONTRATO DE SEGURO POR AGRAVACION OBJETIVA DEL ESTADO
DEL RIESGO”.

Para efectos de ello, es de sefalar que el articulo 1060 del Cédigo de Comercio prevé que “El asegurado
o el tomador, segun el caso, estan obligados a mantener el estado del riesgo. En tal virtud, uno u otro deberan
notificar por escrito al asequrador los hechos o circunstancias no previsibles que sobrevengan con posterioridad a la
celebracién del contrato y que, conforme al criterio consignado en el inciso lo del articulo 1058, signifiquen agravacion
del riesqo o variacion de su identidad local. La notificacién se hara con antelacién no menor de diez dias a la fecha
de la modificacion del riesgo, si ésta depende del arbitrio del asegurado o del tomador. Si le es extrafa, dentro de
los diez dias siguientes a aquel en que tengan conocimiento de ella, conocimiento que se presume transcurridos
treinta dias desde el momento de la modificacién. Notificada la modificacion del riesgo en los términos consignados
en el inciso anterior, el asegurador podra revocar el contrato o exigir el reajuste a que haya lugar en el valor de la
prima. La falta de notificacién oportuna produce la terminacion del contrato. Pero sélo la mala fe del
asegurado o del tomador dara derecho al asegurador a retener la prima no devengada. Esta sancién no sera
aplicable a los seguros de vida, excepto en cuanto a los amparos accesorios, a menos de convencion en contrario;
ni cuando el asegurador haya conocido oportunamente la modificacion y consentido en ella”. (se resalta).

Bajo ese contexto normativo, como lo que se cuestiona es que no se cumplieron los pagos en la forma
indicada en el contrato de obra amparado, procede este Despacho a verificar los pagos efectuados por
parte de la demandante como anticipo del contrato civil de obra y el conocimiento que tuviera la sociedad
aseguradora sobre esas condiciones.

La declaracion del estado del riesgo puede darse de forma espontanea en la cual el tomador-asegurado
informa, los hechos o circunstancias que rodean el riesgo o mediante la absolucién de un cuestionario que
la aseguradora le suministre y en el cual se formulan preguntas especificas, a efectos de acreditar aquellos
elementos relevantes para el otorgamiento o no de la cobertura, o para las condiciones en que se habra
de otorgar, atendiendo por demas la facultad que tienen las aseguradoras para seleccionar los riesgos
conforme con el articulo 1056 del Cédigo de Comercio.

Conforme lo anterior el inciso segundo del articulo 1058 del Cédigo de Comercio Colombiano establece
que “Si la declaracion no se hace con sujecion a un cuestionario determinado, la reticencia o la inexactitud producen
igual efecto si el tomador ha encubierto por culpa, hechos o circunstancias que impliquen agravacion objetiva del
estado del riesgo...”, ademas tal como lo ha sefalado la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia en
su sala de casacion civil “asi la aseguradora omitiera plantear cuestionario concreto al tomador, sobre la extincién
del convenio pretérito (P), el tltimo tenia el deber de comunicar de manera veraz lo ocurrido en torno al mismo, asi
como todos los pormenores de la reciente negociacion, y la eventual sustitucion contractual, por concernir a la
evaluacion y asuncion de riesgos, que es uno de los elementos centrales en el contrato de seguro.” (CSJ SC, 3
abr. 2017, rd. 4659).

En el caso en concreto se tiene que en el contrato de obra celebrado el dia 9 de abril de 2021, asegurado
mediante la pdéliza de cumplimiento base de la demanda, se establecié como forma de pago la siguiente:
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su;eto a ca | "n‘s en eI momento en que se reqmeran trabajas adtclunales acordados
o solicitados por el CONTRATANTE, para lo cual, se conservara el valor |n|c|ai del
servicio contratado, en caso de existir otros rubros, seran acordados prewan!leme
entre las partes. QUINTA: FORMA DE PAGO: a- Anticipo por un valor del 25"}0 por
uh valor de QCHENTA MILLONES DE PESOS, ($ 80°000,000), esle valor| sera
cancelado el dia 13 de abril (2.021), el 6,25% se cancelara cuando la obra lleve un
15% de avance, .el 12% se cancelara cuando la obra lleve un 30% de avance, el
12% se cancelara cuando la obra lleve un 45% de avance, el 18,19% se canr'.ielara

cuando la obra lleve un 70% de avance, el 25% restante al finalizar la obra a |t<>te:|
satisfaccién por parte del contratante.

Sobre el particular, se tiene probado en el expediente digital que los pagos que se realizaron por el extremo
actor no se acompasan con lo pactado, tal como se puede verificar de la misma carta del 4 de octubre de
2022, cuando destaca las fechas y oportunidades en que se hicieron los desembolsos para reconocer al
contratista el anticipo, los cuales no se acompasan a lo establecido; circunstancia que igualmente preciso
la representante legal de contratista, tomadora y llamada en garantia, hecho que fuera ampliamente
explicado por el anterior representante legal de Bienes y Propiedades Constructora S.A.S., esto es, el
sefior Jonathan Martinez Arévalo, quien celebré el contrato de obra; asi como soportado en los
comprobantes de pago adosados a la actuacién con el libelo introductor, escenario que no fue comunicado
a la aseguradora demandada, pues de ello no obra medio de prueba que asi lo refrende.

Por consiguiente, se observa que tomador y asegurada asumieron modificaciones a la forma de pago
establecida en el contrato de obra, lo cual no fue puesto en conocimiento de SEGUROS DEL ESTADO,
pues de ello no obra elemento de prueba alguno que asi lo refiera, condiciones que como lo expuso la
representante legal de Bienes y Propiedades Constructora S.A.S. en su interrogatorio de parte generaba
cambios en el desarrollo contractual pactado, de tal suerte que el riesgo asegurado varid, ya que la
aseguradora tenia el convencimiento que habia asegurado el pago del anticipo conforme a las fechas y
formas establecidas en el contrato de obra civil.

En este punto, conviene recordar que el articulo 1058 del Cédigo de Comercio consagra la SANCION
POR INEXACTITUD O RETICENCIA, estableciendo no soélo la obligacion de: “declarar sinceramente los
hechos o circunstancias que determinan el estado del riesgo, (...)”. Sino también que “La reticencia o la inexactitud
sobre hechos o circunstancias que, conocidos por el asegurador, lo hubieren retraido de celebrar el contrato, o
inducido a estipular condiciones mas onerosas, producen la nulidad relativa del seguro.”

Sumado a que menciona en la parte final que “Las sanciones consagradas en este articulo no se aplican
si el asegurador, antes de celebrarse el contrato, ha conocido o debido conocer los hechos o
circunstancias sobre que versan los vicios de la declaracion, o si, ya celebrado el contrato, se allana a
subsanarlos o los acepta expresa o tacitamente”.

En estas condiciones, encuentra la Delegatura acreditada la existencia de una reticencia en la informacién
suministrada en su oportunidad por la demandante y el tomador Bienes y Propiedades Constructora S.A.S,
con relacion a las condiciones de los pagos efectuados en el contrato de obra civil con razén del anticipo.

Situacion que como lo considero en sentencia C-232 de 1997, el maximo dérgano constitucional al explicar
el régimen rescisorio especialmente contemplado por el articulo 1058 del Codigo de Comercio y
pronunciarse expresamente sobre su constitucionalidad: “Cuando, a pesar de la infidelidad del tomador a su
deber de declarar sinceramente todas las circunstancias relevantes que constituyen el estado del riesgo, de buena
fe se le ha expedido una péliza de seguro, la obligacién asegurativa esta fundada en el error y, por tanto, es justo
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que, tarde o temprano, por intermedio de la rescision, anulabilidad o nulidad relativa, salga del ambito juridico. Esto,
con prescindencia de extemporaneas consideraciones sobre la necesidad de que la reticencia o inexactitud tenga
relacién de causalidad con el siniestro que haya podido sobrevenir, justamente porque lo que se pretende es
restablecer o tutelar un equilibrio contractual roto ab initio, en el momento de celebrar el contrato de seguro, y no al
acaecer el siniestro. La relacion causal que importa y que, para estos efectos, debe existir, no es la que enlaza la
circunstancia riesgosa omitida o alterada con la génesis del siniestro, sino la que ata el error o el dolo con el
consentimiento del asegurador.”

Ahora bien, debe este Despacho insistir en que no toda omisién o inexactitud conlleva a la nulidad del
contrato a la que hace referencia el articulo 1058 del Cédigo de Comercio, solo teniendo dicho efecto,
aquellas que recaen sobre hechos o circunstancias que, conocidos por el asegurador, lo hubieren retraido
de celebrar el contrato, o inducido a estipular condiciones mas onerosas, condicidon que impone una carga
probatoria a la entidad aseguradora que pretenda el citado efecto respecto de una relacion aseguraticia,
maxime cuando el efecto de la misma, de conformidad con el articulo 1059 de la misma codificacion
conlleva a que la compafiia de seguros tenga el derecho a retener la totalidad de la prima a titulo de pena.

Y ciertamente, como la aseguradora demandada adujo que de haber conocido la forma y condiciones de
los pagos realizados por la demandante en el contrato de obra civil se hubiere retraido de asumir el riesgo,
o asumirlo en condiciones mas onerosas conviene revisar lo acreditado por dicha entidad, a fin de
determinar si, en efecto, en el presente asunto se logra acreditar que el proceder contractual de la
compania aseguradora hubiese sido diferente al que tuvo en el marco del contrato de seguro que sirve de
base a esta accion.

Sobre el particular tenemos que mediante el testimonio del sefior José Triana, funcionario de la
aseguradora SEGUROS DEL ESTADO Coordinador Juridico del Area de Fianzas de Seguros del Estado
S.A.; establecié que conforme las politicas de suscripcion de la compafia aseguradora, ante la variacion
de las condiciones pactadas en el contrato de obra, especificamente frente al anticipo, tiene un impacto
directo sobre el riesgo configurandose una agravacién que conlleva a que no se pueda seguir
acompafando en el aseguramiento.

Precisé que la forma y el plazo para el pago forman parte del elemento objetivo de verificacion por parte
de la compania de seguros, y es un elemento que se tiene en cuenta para el momento de la tarifacion del
riesgo, ya que la manera en que se va a pagar el contrato, determina el flujo de caja del contratista, hecho
relevante para se puedan ejecutar a cabalidad lo estipulado en el contrato garantizado, ademas en las
politicas de suscripcion se establece que el pago anticipo en materia de obra civil tiene un impacto directo
en el riesgo asumido.

En este orden de ideas, de la valoracion de los elementos de juicio recaudados en el presente asunto, se
impone la aplicacion del efecto previsto en el articulo 1060 del Cédigo de Comercio, en tanto que con las
modificaciones efectuadas en el contrato de obra civil que no fueron comunicadas a la aseguradora se
presentd una agravacion en el estado del riesgo, con lo que de contera se configuran los presupuestos
para declarar fundada la exceptiva “TERMINACION DEL CONTRATO DE SEGURO POR AGRAVACION
OBJETIVA DEL ESTADO DEL RIESGOQO’ y por consiguiente, denegar las pretensiones de la demanda
respecto del amparo de anticipo.

Pasa ahora la Delegatura a analizar lo atinente al amparo de cumplimiento reclamado.

Lo primero que al respecto habra de mencionar es que la podliza objeto del presente tramite tiene también
el amparo de cumplimiento, como se sefialara en precedencia, que, de conformidad con la caratula de la
poliza, tenia una vigencia entre el 12 de abril y el 30 de noviembre de 2021 y un valor asegurado de
$80.000.000
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Sobre el particular amparo el Clausulado General indica que:

“ESTE APARO CUBRE AL ASEGURADO POR LOS PERJUICIOS DIRECTOS DERIVADOS DEL
INCUMPLIMIENTO IMPUTABLABLE AL TOMADOR/GARANTIZADO DE LAS OBLIGACIONES EMANADAS DEL
CONTRATO GARANTIZADO’.

En este sentido oportuno es recordar lo dispuesto por el articulo 1088 del Cdédigo de Comercio que, en
relacion al seguro de danos, ensefia que “(r)especto del asegurado, los seguros de dafios serdan contratos
de mera indemnizacion y jamas podrdn constituir para él fuente de enriquecimiento” y, es por lo anterior,
que en este tipo de seguro se impone con aun mas rigor, si es que eso es posible, el deber del asegurado
de demostrar “la cuantia de la pérdida” a que se refiere el texto del articulo 1077 del citado estatuto.

Lo anterior no es un mero capricho legislativo, sino la constatacién de que se requiere la presencia de los
elementos constitutivos de la responsabilidad civil, en este caso contractual, para que una persona sea
acreedora de una indemnizacion, de conformidad con la legislacion nacional.

Atendiendo entonces el alcance del amparo enunciado, se debe insistir que la obligacién condicional
asumida por la compania de seguros demandada no deviene del incumplimiento per se del contratista,
siendo necesario para su surgimiento la existencia de un perjuicio sufrido real y cierto por el asegurado, a
causa del incumplimiento total parcial o tardio del contrato amparado, perjuicio real y cierto que se
encuentre demostrado, claro esta.

De conformidad con lo expuesto, se encuentra que la parte actora aduce la existencia de un
incumplimiento imputable al contratista, al no haber entregado la obra, como se relata en el hecho marcado
como 4 del libelo introductor (der 000). Al respecto -LA NO ENTREGA DE LA OBRA-, independiente de
sus causas, considera la Delegatura que no hubo discrepancia en este proceso, acorde a las respuestas
que a ese hecho presentaron en sus escritos de contestacion, tanto la aseguradora demandada como la
constructora llamada en garantia (dervs. 014 y 021 respectivamente).

Precisado lo anterior, llama la atencidn que la parte actora no haya desplegado en esta actuacion ningun
esfuerzo en probar o demostrar el quantum del dano que del alegado incumplimiento imputable a la
constructora se pudo haber irrogado. En efecto, de conformidad con el texto de la demanda, su autor se
limitd a indicar “bajo la gravedad del juramento manifiesto que” “la indemnizacion por cumplimiento (sic)
del contrato de obra civil por parte de la aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A. (es) del orden de
$80.000.000”, sin mas y, a lo largo del proceso, no desplegdé actividad alguna en ese proposito
fundamental para sus intereses.

En vista de lo brevemente expuesto, a la Delegatura no le queda otro camino -respecto del amparo de
cumplimiento- que el de declarar probadas las excepciones nominadas por la parte demandada como
“(INNO SE ACREDITAN LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL DEL
CONTRATISTA” y “(A)JUSENCIA DE DEMOSTRACION DE LA OCURRENCIA Y CUANTIA DE LA PERDIDA” y, en
consecuencia, negar las pretensiones que sobre ese particular se promovieron.

Asi las cosas, ante la prosperidad del medio de defensa estudiado la Delegatura se releva del estudio de
las demas excepciones de mérito formuladas por la aseguradora convocada a juicio a voces de lo
dispuesto en el articulo 282 del C. G. del P.

Ahora bien, como quiera que se resuelven de forma adversa las pretensiones de la demanda, en lo
atinente al llamado en garantia, de conformidad con el articulo 64 del Cédigo General del Proceso el cual
prevé que “Quien afirme tener derecho legal o contractual a exigir de otro la indemnizacién del perjuicio que llegare
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a sufrir o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia que se dicte en
el proceso que promueva o se le promueva, o quien de acuerdo con la ley sustancial tenga derecho al saneamiento
por eviccion, podra pedir, en la demanda o dentro del término para contestarla, que en el mismo proceso se resuelva
sobre tal relaciéon”, cumple anotar que la sala civil de la Corte Suprema de Justicia en sentencia AC2900-
2017 se refiere a esta figura en los siguientes términos: “/a figura del «llamamiento en garantia», la cual se ha
considerado como un tipo de intervencién forzosa de un tercero, quien por virtud de la ley o de un contrato ha sido
solicitada su vinculacion al juicio, a fin de que, si el citante llega a ser condenado a pagar una indemnizacion de
perjuicios, aquel le reembolse total o parcialmente las sumas que debié sufragar, por virtud de la sentencia. El
fundamento, entonces, de esa convocatoria, es la relacién material, puesto que lo pretendido es transferir al citado
las consecuencias pecuniarias desfavorables previstas para el convocante interviniente en el litigio e insertas en el
fallo” (subrayado por el despacho)

Asi las cosas, como la entidad aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A. no resulta condenada, lo que
genera que no se deriven consecuencias pecuniarias desfavorables para la entidad demandada
convocante, resulta inviable definicién alguna sobre el punto del lamamiento.

Finalmente, se condenara en costas a la parte demandante y a favor de la aseguradora convocada, para
lo cual se fijara como agencias en derecho la suma de $1°000.000,00.

En consecuencia, la DELEGATURA PARA FUNCIONES JURISDICCIONALES DE LA
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR probadas las excepciones de mérito denominadas por SEGUROS DEL ESTADO
S.A. como “AUSENCIA DE COBERTURA DE LA CLAUSULA PENAL”, “TERMINACION DEL CONTRATO
DE SEGURO POR AGRAVACION OBJETIVA DEL ESTADO DEL RIESGO’, “NO SE ACREDITAN LOS
ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL DEL CONTRATISTA” y “AUSENCIA
DE DEMOSTRACION DE LA OCURRENCIA Y CUANTIA DE LA PERDIDA” de conformidad con lo
expuesto en las consideraciones que conforman la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: NEGAR en consecuencia las pretensiones de la demanda.

TERCERO: NEGAR las pretensiones del lamamiento en garantia, de conformidad con lo expuesto en las
consideraciones de esta decision.

CUARTO: CONDENAR en costas a la parte demandante y a favor de la aseguradora convocada. Se fijan
como agencias en derecho la suma de $1°000.000,00. Liquidense. En firme esta decisién, por secretaria
archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDUARD JAVIER MORA TELLEZ
80010-COORDINADOR DEL GRUPO DE FUNCIONES JURISDICCIONALES UNO
80010-GRUPO DE FUNCIONES JURISDICCIONALES UNO
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La providencia anterior se notifico por anotacion en estado fijado

Hoy 30 de noviembre de 2023
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