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La Superintendencia Financiera de Colombia promueve, a través de la
articulacion entre el sector publico y privado, el fortalecimiento y la adopcion de
mejores practicas en temas de prevencion del riesgo de Lavado de Activos y

Financiacion del Terrorismo -LAFT-.

Para ese fin, esta guia se expide como un instrumento que pretende explicar

perspectivas de las PEP a partir del gjercicio de la supervision que impacta de

manera trasversal a todos los actores de la cadena vy, en particular, a aquellas
personas que dentro del ejercicio de sus actividades administran sistemas de
prevencion del riesgo de LAFT, asi como a las encargadas de hacer reportes de
informacion a la Unidad de Inteligencia y Analisis Financiero - UIAF -, pues éstos

deben conocer dentro de sus funciones si una persona es o no PEP.

Asi pues, el alcance de esta herramienta no se limita a los sujetos obligados por la
SFC y genera valor para la actividad de los sujetos obligados financieros en
términos del GAFI sin desconocer las particularidades de las normas que aplican

a cada regulador.

Finalmente, si bien la consulta de listados internacionales no se debe omitir

co. lexo y dentro de los analisis por su caracter vinculante, es necesario tener un especial
oe‘,o e I enfoque en relacion las herramientas de monitoreo de PEP, toda vez que alli se

j I a cuenta con alrededor de 34.000 registros que resultan un insumo imprescindible
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fc 10G
2 s | AROS
\

L prsiabe e aF s s
5 Cpimin




Tabla de

contenido

@ Abreviaturas

®©0 00 006600 O

Introduccion

¢Cual es el alcance actual de las PEP de acuerdo al Grupo de Accion
Financiera Internacional - GAFI-?

Consideraciones internacionales en relacion con las PEP

¢Cual es el marco legal en colombia para las EV por la SFC?
¢Quiénes se consideran PEP hoy en dia?

¢Quiénes son las personas expuestas politicamente extranjeras?
;El alcance de las PEP es taxativo?

cComo interpretar la CBJ en relacion con las PEP?

cQué obligaciones tienen las PEP?

;Qué debe contener |la declaracion PEP?

Publicidad de la declaracion de bienes, renta y registro de conflictos
de intereses como PEP en el aplicativo por la integridad publica

O 00606 60 660 6 66

PERSPECTIVAS DE LAS PERSONAS EXPUESTAS POLITICAMENTE -PEP- A PARTIR DEL EJERCICIO DE LA SUPERVISION

¢Como interpretar los grados de parentesco?

Tipologias y senhales de alerta de la UIAF de Colombia
relacionadas con PEP

Tipologias y senales de alerta -Financial crimes
enforcement network (fincen)

¢Cual es el papel de la entidad vigilada frente a las pep?

¢Cual es el rol del oficial de cumplimiento en relacion con
las PEP?

Recomendaciones en el monitoreo de las PEP

cDonde puedo encontrar a las personas consideradas PEP?
¢ComMo es la gestion de contratistas en relacion a las PEP?
Principales inquietudes identificadas

Canales de comunicacion y soporte
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Abreviaturas

SFC: Superintendencia Financiera de Colombia

PEP: Persona (s) Expuesta (s) Politicamente

GAFI: Grupo de Accion Financiera Internacional

GAFILAT: Crupo de Accion Financiera de Latinoameérica

CB3J: Circular Basica Juridica

EV: Entidad Vigilada

OC: Oficial de Cumplimiento

LA: Lavado de Activos

FT: Financiacion del Terrorismo

FPADM: Financiacion de la proliferacion de armas de destruccion masiva
OEA: Organizacion de Estados Americanos

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
OFAC: Office Of Foreign Assets Control — Oficina de Control de Activos
Extranjeros adscrita al Departamento del Tesoro de los EEUU

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

ROS: Reporte de Operacion Sospechosa

SIGEP: Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico

UIAF: Unidad de Informacion y Analisis Financiero
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PERSPECTIVAS DE LAS PERSONAS EXPUESTAS POLITICAMENTE -PEP- A PARTIR DEL EJERCICIO DE LA SUPERVISION

Introduccion

Las entidades financieras estan obligadas a adoptar sistemas de prevencion de riesgo de lavado de activos
-LA, financiacion del terrorismo-FT y de armas de destruccion masiva- FPADM, que comunmente se
denominan con las siglas SARLAFT. Este conjunto de directrices destinadas a prevenir gue las entidades sean
usadas para dichas actividades delictivas tiene dentro de sus directrices, la obligacion de conocer a las
personas con las cuales mantienen vinculos, pues es una manera de identificar dentro del desarrollo de sus

negocios el riesgo al que estan expuestas.

Asi pues, siguiendo dicha mecanica y por la experiencia en la prevencion del riesgo LAFT internacional, se
determind que existen personas sobre las cuales las entidades deben adelantar procesos mas estrictos con
el objetivo de identificar si existe un mayor riesgo, las cuales fueron denominadas Personas Expuestas
Publicamente y por la experiencia en la prevencion del riesgo LAFT internacional, se determind que existen
personas sobre las cuales las entidades deben adelantar procesos mas estrictos con el objetivo de identificar

si existe un Mmayor riesgo, las cuales fueron denominadas Personas Expuestas Publicamente.

Posteriormente, ante la necesidad de converger plenamente con los mejores estandares y practicas
internacionales, la SFC modifico el término de PEP por el de Persona Expuesta Politicamente, también
denominadas PEP, que dejo de solo enumerar los cargos de las personas que deben ostentar tal condicion
para, ademas, establecer una directriz sobre quiénes tendrian esta condicion de acuerdo con sus atribuciones
y funciones.

En este documento se analizan los principales cambios reglamentarios en relacion con las PEP en conjunto
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cCual es el alcance
actual de las PEP de
acuerdo con el Grupo
de Accion Financiera
Internacional - GAFI?

Personas Expuestas Politicamente (PEP) son definidas por el
Grupo de Accion Financiera Internacional (CAFI) como individuos
a los que se les ha confiado el ejercicio de funciones publicas
destacadas en donde, debido a su influencia y posicion, se
reconoce que estas se encuentran en una condicion diferencial
gue eventualmente las hace vulnerables a cometer delitos de
lavado de dinero (LA) (corrupcion y soborno), asi como la

realizacion de actividades relacionadas con el financiamiento del

terrorismo (FT).

Ahora bien, en vista de los riesgos potencialmente asociados con
las PEP y en la necesidad de implementar medidas intensificadas
y preventivas en la lucha contra LAFT respecto a las relaciones
comerciales con las PEP, el Grupo de Accion Financiera
Internacional — GAFI en sus recomendaciones 10, 12 y 22, requiere
gue los paises se aseguren de que las instituciones financierasy las
empresas y profesiones no financieras designadas (APNFD)
implementen medidas para prevenir su uso indebido por parte de
las PEP.

Por lo anterior, con el fin de atender las recomendaciones del
Crupo de Accion Financiera Internacional (GAFIl) y de las
Organizaciones Internacionales en la materia, Colombia ha
incluido en su legislacion normativas y leyes que regulan el
concepto, ambito de aplicacion,

obligaciones y cargos

considerados bajo esta figura.



Consideraciones
internacionales en
relacion con las PEP

En el marco internacional, la linea de analisis de las PEP tiene su gje
central en el nivel de riesgo asociado. Asi, entre otras, autoridades
como The Financial Crimes Enforcement Network (FINCEN)
enfatizan, a partir de la figura de “figura politica extranjera de alto
nivel” o SFPF, que no todas las PEP deben considerarse con un

perfil de alto riesgo.

Asi, el estandar de actividad de las entidades del sector financiero
corresponde a ejercer un criterio razonable al disenar e
instrumentar politicas, procedimientos y procesos con respecto a
las PEP como parte de su programa de antilavado.

EP- A PARTIR DEL EJERCICIO DE LA SUPERVISION

Esto podria incluir, entre otras, obtener informacion con la debida
diligencia en funcion del riesgo, tal como los paises de residencia
del o los titulares de las cuentas y del o los usufructuarios, asi como
el nivel de corrupcion y de riesgo de lavado de dinero en relacion
con esos paises, ademas de la fuente de fondos vy riqueza, y los
datos sobre los familiares directos y los socios cercanos.

Entre las tipologias empleadas por los facilitadores financieros de
las PEP corruptas, de acuerdo con el Tesoro, pueden estar: i) la
malversacion de recursos del Estado, ii) uso de empresas fantasma,
i) explotacion del sector inmobiliario o iv) cualgquier combinacion
de éstas, la descripcion de estas tipologias se abordan en el
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PERSPECTIVAS DE LAS PERSONAS EXPUESTAS POLITICAMENTE -PEP- A PARTIR DEL EJERCICIO DE LA SUPERVISION

° Cu é I es el ma rco Ieg a I El Gobierno Nacional, para dar cumplimiento a lo dispuesto
‘ en el articulo 52 de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, incorporada en la legislacion nacional

°
en COIom bla pa ra Ias mediante la Ley 970 de 2005 y atender las recomendaciones
? del GAFl y de la OCDE, cuenta con el siguiente marco

EV por Ia SFC ° normativo en relacion con las PEP:

Constitucion Politica de Colombia Ley 1186 de 2009

En particular, articulo 74, 209 y 123 en relacion con el alcance Aprobacion de las recomendaciones del Grupo de Accion

de los servidores publicos Financiera de Latinoameérica

Decreto Ley 663 de 1993 Ley 1573 de 2012

Estatuto Organico del Sistema Financiero, en particular arts. Adopcion de la Convencion para Combatir el Cohecho de

102 y siguientes Funcionarios Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales

Internacionales
Ley 412 de 1997

Adopcion de la Convencion Interamericana de Lucha contra Ley 2013 de 2019

la Corrupcion Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los
principios de transparencia y publicidad mediante la publicacion

Ley 808 de 2003 de las declaraciones de bienes, renta y el registro de los conflictos

Adopcion de la Convencion Internacional para la Represion de interés

de la Financiacion del Terrorismo
Ley 1950 del 8 de enero de 2019
Ley 970 de 2005 Aprobacion de recomendaciones de la Organizacion para la
Aprobacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra Cooperacion y el Desarrollo Econdmico - OCDE
la Corrupcion




Decreto 1081 de 2015
Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del
Sector Presidencia de la Republica. Capitulo 2

Decreto 1674 de 2016

Indicacion de las Personas Expuestas Politicamente —PEP-, a que
se refiere el articulo 52 de la Convencion de las Naciones Unidas
Contra la Corrupcion, aprobada mediante Ley 970 de 2005

Decreto 830 de 2021

Por el cual se modifican y adicionan algunos articulos al Decreto
1081 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Presidencia de |a
Republica, en lo relacionado con el réegimen de las Personas
Expuestas Politicamente (PEP)

Capitulo IV del titulo IV de la Circular Basica Juridica de la
Superintendencia Financiera de Colombia

Instrucciones relativas a la administracion del riesgo de lavado de
activos y de la financiacion del terrorismo

Directiva Presidencial 1 de 2021

Observancia de principios rectores de la contratacion estatal y
aplicacion de los instrumentos elaborados por la agencia nacional
de contratacion publica -Colombia compra eficiente

Circular Externa 100-019 de 2021 del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica
Orientaciones para el cumplimiento del Decreto 830 de 2021

Directiva Presidencial 1 de 2022
Lineamientos frente a contratos de prestacion de servicios
profesionales o apoyo a la gestion

L prsiabe e aF s s



PERSPECTIVAS DE LAS PERSONAS EXPUESTAS POLITICAMENTE -PEP- A PA

Quiénes se consideran
PEP hoy en dia?

Son Tienen Ostentan Asumen Imparten Ejercen
o o) - %,
% =
Servidores publicos Facultad de Direccion Manejo directo de Administracion Competencia
nacionales o locales reglamentacioén en general bienes y dineros, de justicia sancionatoria
valores del Estado administrativa

RTIR DEL EJERCICIO DE LA SUPERVISION

También

Particulares,
direccién /manejo
recursos partidos

politicos

Presidente de la Republica, Vicepresidente de la Republica, consejeros, directores y subdirectores de departamento administrativo,

ministros y viceministros. Secretarios Generales, Tesoreros, Directores Financieros de (i) los Ministerios, (ii) los Departamentos

Administrativos, y (iii) las Superintendencias o quien haga sus veces. Superintendentes y Superintendentes Delegados.

Son servidores publicos “los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades

descentralizadas territorialmente y por servicios” (Articulo 123 de la Constitucion Politica).
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PERSPECTIVAS DE LAS PERSONAS EXPUESTAS POLITICAMENTE -PEP- A PARTIR DEL EJERCICIO DE LA SUPERVISION

cQuiénes son las personas expuestas
politicamente extranjeras?

En el contenido del Decreto 830 de 2021 se ha reconocido esta nueva figura en donde se determind que, ademas de las
anteriormente expuestas en esta guia, aquellas personas que desempenen funciones prominentes en otro pais también deberan
ser consideradas como PEP, siendo este el caso de:

2, o

Jefes de Estado, jefes de Gobierno, ministros, Miembros de tribunales o de las juntas directivas de bancos
subsecretarios o secretarios de Estado. centrales, (los equivalentes al Banco de la Republica de Colombia).
Congresistas o parlamentarios. Embajadores, encargados de negocios altos funcionarios de las fuerzas armadas.

@ d@‘@

Miembros de tribunales supremos, tribunales Representantes legales, directores, subdirectores y/o miembros
constitucionales u otras altas instancias judiciales de las juntas directivas de organizaciones internacionales

cuyas decisiones no admitan normalmente recurso, Miembros de los 6rganos administrativos, de gestion o de supervision de empresas de
salvo en circunstancias excepcionales. propiedad estatal.

Se debe precisar que quienes sean subalternos de los mencionados y en todo caso que pertenezcan a los niveles intermedios o

inferiores de estas instituciones, no serian consideradas como PEP.

La calidad de Personas Expuestas Politicamente Extranjeras al igual que la de PEP no extranjeros, se conservara durante el ejercicio

del cargoy por dos anos mas desde que deja el cargo, independientemente de la forma o el motivo.
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PERSPECTIVAS DE LAS P

LEl alcance de las
PEP es taxativo?

Se deben considerar también como PEP, aungue la persona no se
encuentre en el listado dispuesto para el efecto en el Decreto 830 de
2021, todos aquellos servidores publicos que tengan asignadas o
delegadas funciones de: expedicion de normas y regulaciones,
direccion general, formulacion de politicas institucionales y adopcion
de planes, programas y proyectos, manejo directo de bienes dineros o
del
administrativo sancionatorias, ademas de los particulares que tengan

valores estado, administracion de justicia o facultades
a su cargo la direccion o manejo de recursos en los movimientos o

partidos politicos.

En todo caso debe entenderse que las funciones anteriormente
seNaladas se predican de quienes son responsables de las mismas, es
decir, son cabezas de grupos o tienen bajo su responsabilidad grupos
de trabajo.

AS EXPUESTAS POLITICAMENTE -PEP- A PARTIR DEL EJERCICIO D

A manera de ejemplo, dentro de los despachos judiciales,

solamente los jueces de la republica, por ser
administradores de justicia, tiene la calidad de PEP, mas

no los demas funcionarios que alli laboran.

Del mismo modo, si una persona, a pesar de no ser
servidor publico, es decir, es un particular, como es el caso
de un director o un tesorero de un movimiento o partido
politico, pero desempena funciones publicas, también
debera ser considerado como PEP, como, por ejemplo:
los fideicomitentes de patrimonios autdénomos o
fideicomisos que administren recursos publicos o bien,
los notarios y curadores urbanos.

10
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PERSPECTIVAS DE LAS PERSONAS EXPUESTAS POLITICAMENTE -PEP- A PARTIR DEL EJERCICIO DE LA SUPERVISION

cComo interpretar la CBJ
en relacion con las PEP?

Articulo 4.2.2.215. dela CBJ Remision al Decreto 830 de 2021 lo cual

implica una interpretacion integrada. i) Detenta calidad de PEP

i) Sociedad con PEP

i) Grado de consanguinidad
con un PEP

El SARLAFT debe contener mecanismos efectivos, _ , ,
iv) Calidad de asociado cercano

eficientes y oportunos que permitan identificar que

un cliente y/o potencial cliente: V) Identificacion plena del beneficiario final

de un cliente y/o potencial que sea PEP

vi) Respecto a las personas identificadas

establecer su perfil de riesgo

vii) Perfil de riesgo alto las entidades vigiladas

deben aplicar las medidas intensificadas de
conocimiento del cliente

L prsiabe e aF s s




PERSPECTIVAS DE LAS PERSONAS EXPUESTAS POLITICAMENTE -PEP- A PARTIR DEL EJERCICI

cComo interpretar la CBJ
en relacion con las PEP?

Clientes y/o potenciales

clientes PEP
Ademas de aplicar las medidas
normales de procedimiento de
conocimiento del cliente
Aprobacion de la alta gerencia Medidas para establecer el Procedimientos mas
para vinculacion o permanencia origen de los recursos exigentes de vinculacion

Nt

Nota: Para determinar si una persona es PEP es necesario verificar si se encuentra inmersa en |os
anteriores presupuestos, pues si bien, el Decreto trae un listado no excluyente de los cargos
publicos gue pueden llevar a que se considere gque un funcionario publico es una persona PEP, esto
lo hace de manera enunciativa, pues de manera amplia desempenan las funciones anteriormente
mencionadas que son el factor determinante para ostentar dicha calidad.

Monitoreo continuo

e intensificado

L prsiabe e aF s s
e Calsmicg



PERSPECTIVAS DE LAS PERSONAS EXPUESTAS POLITICAMENTE -PEP- A PARTIR DEL EJERCICIO DE LA SUPERVISION

cQué obligaciones tienen las PEP?

Anunciar su cargo, fecha de vinculaciony ¢Qué debe contener la declaracion PEP?

desvinculacion, asi como actualizaciones o cambios que

Decreto 830 de 2021

se generen de la informacion inicialmente reportada.
Les corresponde a las personas que adquieren la condicion de

. o . PEP realizar una declaracion que contenga informacion
Declarar los nombres e identificacion de las , o »

, concreta sobre los nombres e identificacion de las personas con
personas con las que tengan sociedad conyugal,

las que tengan sociedad conyugal, de hecho, o de derecho; los

de hecho, o de derecho. . . . .
nombres e identificacion de sus familiares hasta segundo grado

Comunicar los nombres e identificacion de sus de consanguinidad, primero afinidad y primero civil; la existencia
?;L familiares hasta segundo grado de consanguinidad de cuentas financieras en algun pais extranjero en caso de que
o ! . -
@3 orimero afinidad y primero civil tengan derecho o poder de firma o de otra indole sobre alguna;
y los nombres e identificacion de las estructuras juridicas a las
Notificar la existencia de cuentas financieras en algun que pertenezcan o tengan relacion
pais extranjero en caso de que tengan derecho o poder
. ) Ley 2013 de 2019
de firma o de otra indole sobre alguna.
Les corresponde a las personas que adquieren la condicion de
juridicas o naturales, patrimonios auténomos, fiducias general con el objetivo cumplir los principios de transparencia y
tengan relacion. altos directivos de las tres ramas del poder publico y a los

contratistas del Estado.
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S EXPUESTAS POLITICAMENTE -PEP- A PARTIR DEL EJERCICIO DE LA SUPERVISION

Publicidad de la declaracion de bienes,
renta y registro de conflictos de

intereses como PEP en el Aplicativo
por la Integridad Publica

e

Verificar clasificacion
Verifique si por su cargo o funciones
esta dentro de la clasificacion de

Personas Expuestas Politicamente
(PEP) segun el Decreto 830 de 2021.

Es importante resaltar que las declaraciones en cumplimiento de estas normas son publicas y su
informacion debe ser veraz, oportuna y confiable, ya que es consultada y utilizada con fines de

Aplicar criterio funcional
Si su cargo o funciones estan descritos
en los numerales 1al 14 del articulo 2 del
Decreto 830 de 2021, deberd publicar sus
declaraciones como PEP en el Aplicativo
por la Integridad Publica, ademas de las
otras obligaciones asociadas.

Al vincularse y desvinculare

Recuerde que debe publicar su declaracion

como PEP al vincularse y al desvincularse de

una entidad y debe actualizarla dentro de los

dos meses siguientes a cualquier cambio en la

informacion declarada.

transparencia y control social por entes de control, medios de comunicacion, organizaciones y ciudadania.
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PERSPECTIVAS DE LAS PERSONAS EXPUESTAS POLITICAMENTE -PEP- A PARTIR DEL EJERCICIO DE LA SUPERVISION

cComo interpretar los
grados de parentesco?

Bisabuelos - 3er grado — (:%;; : ;‘

de consanguinidad
Abuelos - 2do grado

de consanguinidad %

Suegros - ler
Tios -3er grado de Padres - ler grado grado de afinidad

consanguinidad de consanguinidad

~—

@ Linea colateral
[
8@6 % MI CONYUGE Y YO g@

Cunados - 2do
Primos -4to grado Hermanos - 2do grado grado de afinidad

de consanguinidad de consanguinidad

Hijos - 1er grado de
/ consanguinidad %

Sobrinos - 3er grado

Sobrinos de mi conyuge
- 3er grado de afinidad

Linea recta

de consanguinidad
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PERSPECTIVAS DE LAS PERSONAS EXPUESTAS POLITICAMENTE -PEP- A PARTIR DEL EJERCICIO DE LA SUPERVI

Tipologias y senales _]
de alerta de la UIAF de |
Colombia relacionadas
con PEP

Uno de los insumos mas importantes para la Tipologia Ubicacién Fuente

prevencion del lavado de activos y la financiacion del
Apropiacion de dinero del Estado 4115 Tipologia 17.5. UIAF 2013

terrorismo (LA/FT) son las tipologias detectadas para oor parte de una Persona Expuesta

la comision de estos delitos. Esta informacion permite Politicamente - PEP para financiar
focalizar la implementacion de controles y generar organizaciones terroristas
seNales de alerta que permitan proteger a los sectores
) B Simplificacion de controles de 335 Tipologia 11.5. UIAF 2013
y subsectores de la economia de la penetracion de los o L .
debida diligencia bajo la figura
dineros de origen ilicito. de una Persona Expuesta

PUblicamente PEP

A continuacion, se relacionan las mas relevantes en

Operaciones realizadas con dinero 458 Tipologia ajustada por el
relacion con las PEP y su ubicacion en el documento del Estado por parte de una persona Sector de giros postales
compilacion de tipologias de lavado de activos y expuesta politicamente - PEP de pago (2020)
financiacion del terrorismo de la UIAF, ast: para financiar organizaciones

terroristas

sfc 10G-
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Tipologia

Ingreso (desviacion) de dineros

publico a una campana

Manejo de dineros de origen
ilicito en las cuentas de una

campana

Manejo de dineros de origen ilicito
en cuentas de campafas no
registradas o de funcionarios de la
campana

Suplantacion de campanas
para estafa

Malversacion de recursos de la

campafa para fines ilicitos

Reemplazo de aportes licitos por

aportes ilicitos (Suplantacion)

Financiacion de campanas politicas

con dineros de origen criminal

desde el extranjero

Camypanas Politicas

Ubicacion

3120

3121

3122

3123

3124

3125

344

5313

PERSPECTIVAS DE LAS PERSONAS EX AS POLITICAMENTE -PEP- A PARTIR DEL EJERCICIO DE LA SUPERVISION

Fuente

e

Tipologia 21.1. UIAF 2013

Tipologia 21.2. UIAF 2013

Tipologia 21.3. UIAF 2013

Tipologia 21.4 UIAF 2013

Tipologia 21.5 UIAF 2013

Tipologia 21.6. UIAF 2013

Tipologia 21.8. UIAF 2013

Tipologia 21.7 UIAF 2013




Tipologias y senales

de alerta - Financial

Crimes Enforcement
Network (FINCEN)

A continuacion se relacionan las tipologias mas

relevantes en relacion con las PEPs, asi:

Tipologia

La malversacion de

recursos del Estado

El uso de empresas fantasma

La corrupcion en el sector

inmobiliario

PERSPECTIVAS DE LAS PERSONAS EXPUESTAS POLITICAMENTE -PEP- A PARTIR DEL EJERCICIO DE LA SUPERVISION

Fuente

Las PEP extranjeras corruptas, a través de sus
facilitadores, pueden amasar fortunas
mediante la malversacion de recursos del
Estado y abusar de sus propios cargos
oficiales para involucrarse en el narcotrafico,
el lavado de dinero, la malversacion de fondos

estatales y otras actividades corruptas

Las PEP facilitadoras normalmente hacen
uso de emypresas fantasma para solapar la
propiedad y ocultar la verdadera fuente de
los frutos de la corrupcion. Por lo general, las
empresas fantasma son sociedades de
capital gue no cotizan en bolsa o sociedades
de responsabilidad limitada que no tienen
una presencia fisica mas alla de una
direccion postal y generan poco o ningun

valor econdmico independiente.

Transacciones inmobiliarias involucran
activos de alto valor, entidades turbias, y
procesos que pueden limitar la transparencia

debido a su complejidad y diversidad
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PERSPECTIVAS DE LAS PERSONAS EXPUESTAS POLITICAMENTE -PEP- A PARTIR DEL EJERCICIO DE LA SUPERVISION

A continuacion se relacionan las seRales de alerta mas relevantes identificadas por FINCEN en relacion con las PEP:

1

El uso de terceros cuando no es
una practica comercial normal.

2

El uso de terceros cuando parece
encubrir la identidad de una PEP.

3

El uso de familiares o socios cercanos

como los propietarios legales.

4

El uso de vehiculos sociales
(entidades y acuerdos legales) para
ocultar i) propiedad, ii) las industrias

involucradas, o iii) paises en cuestion.

5

Las declaraciones de informacion de PEP que
Nno coinciden con otra informacion, tales
como declaraciones de activos publicamente
disponibles y salarios oficiales publicados.

6

La PEP o el facilitador procuran usar los
servicios de una institucion financiera, o de
Actividades o Profesiones No Financieras
Designadas (APNFD) que por lo general no
atenderia a clientes extranjeros o altamente

valiosos.

7

La PEP o el facilitador mueven de manera
repetida fondos desde y hacia paises con |os
que la PEP no parece tener lazos.

8

La PEP o el facilitador tienen un acceso o una
autoridad considerables sobre los recursos vy
fondos, las politicas y operaciones del Estado.

9

La PEP o el facilitador tienen alguna participacion
en la propiedad o controlan en algun otro sentido
a la institucion financiera o APNFD que constituye
una de las contrapartes o corresponsales de una

transaccion.

10

Transacciones que atanen a contratos de
gobierno venezolano y que son canalizadas a
empresas que operan en un ramo no relacionado
(0. €], pagos para proyectos de construccion

dirigidos a comerciantes de textiles).



PERSPECTIVAS DE LAS PERSONAS EXPUESTAS POLITICAMENTE -PEP- A PARTIR DEL EJERCICIO DE LA SUPERVISION

L

Transacciones que atafhen a contratos de gobierno y que se
originan en o son canalizadas a entidades que constituyen
empresas fantasma, “sociedades mercantiles” de caracter

general o empresas sin un proposito comercial general.

12

Documentos que corroboran transacciones que atanen a
contratos de gobierno (p. ej, facturas) con cobros a precios
significativamente mas altos que los del mercado, o con
documentacion demasiado basica o sin los detalles habituales (p.

ej.,, avallos de bienes y servicios).

13

Pagos que atanen a contratos de gobierno y que se originan con
terceros que no son entidades gubernamentales oficiales (p. ej.,

empresas fantasma).

14

Transacciones gue atafnen a bienes o activos expropiados o de |los

qgue de otro modo se apropiaron regimenes corruptos, incluidos

altos funcionarios extranjeros en lo individual o sus compinches.
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cCual es el papel de la Entidad
Vigilada frente a las PEP?

Ya tenemos claridad sobre quienes son PEP y por qué razon tienen financiera, por lo tanto basta para esta ultima con preguntarle si
esta connotacion sin embargo, en algunas oportunidades, cuando ostenta tal condicion, sin perjuicio de consultar lo propio a
algunas de estas personas solicitan su vinculacion a una entidad través del SIGEP, pues lo importante es que la entidad conozca
financiera, pueden sentirse discriminadas por la reticencia de algunas a su cliente, incluida su eventual calidad de PEP en los términos
de ellas para vincularlas ya sea porgue requieren hacer mayor gestion gue su propio SARLAFT le indique.
de conocimiento o monitoreo o por considerar que no les conviene
tenerlas como clientes, situaciones que demuestran gue no habria un De esta manera, las entidades financieras mas que ver a las PEP
claro entendimiento de condicion y tratamiento. como personas con las cuales no quieren tener vinculos,
deberian ser vistas como clientes especiales, que incluso por su
Para este efecto, se debe tener claridad que una PEP es un cliente con misma circunstancia le convienen a la imagen de las
condiciones particulares que requiere de los servicios de la entidad instituciones.

23 sfc 10G-
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cCual es el rol del Oficial

de Cumplimiento en
relacion con las PEP?

De acuerdo con Capitulo IV del titulo IV de |la Circular Basica Juridica de
la Superintendencia Financiera de Colombia, el Oficial de
Cumplimiento es el encargado de velar por el efectivo, eficiente vy
oportuno funcionamiento de las etapas que conforman el SARLAFT,
pues su rol principal es de administracion y de control del riesgo, por lo
cual, en concordancia con las regulaciones sobre PEP, debe disenar
procedimientos y establecer mecanismos que permitan identificar

gue un cliente o potencial cliente:

1. Detenta la calidad de PEP

2. Tiene una sociedad conyugal de hecho, o de derecho con una PEP

3. Sea familiar hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad y primero civil de una PEP. Adicionalmente, dichos
mecanismos deben permitir identificar al beneficiario final de un

cliente y/o potencial cliente que detente la calidad de PEP.

En ese sentido, en concordancia con la Recomendacion
12 del GAFIl, Decreto 830 de 2021 y la Directiva
Presidencial 1 de 2022, deben existir medidas para el
conocimiento de estos clientes:

1. Contar con sistemas apropiados de gestion de riesgo
para determinar si el cliente o el beneficiario final es
una persona expuesta politicamente.

2. Obtener la aprobacion de la alta gerencia para
establecer (o continuar, en el caso de los clientes
existentes) dichas relaciones comerciales.

3. Tomar medidas razonables para establecer la fuente
de riquezay la fuente de los fondos.

4. Llevar a cabo un monitoreo continuo intensificado de
la relacion comercial.

5. Contar con sistemas apropiados de gestion de riesgo
para determinar si el cliente o el beneficiario final es

una persona expuesta politicamente.
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Recomendaciones

el monitoreo de las PEP

En este capitulo se comentaran de forma general los principales
aspectos en relacion con el monitoreo desde una perspectiva
practica:

1. Completitud de los datos:

Resulta de gran importancia que los datos que son consolidados
por parte del oficial de cumplimiento para efectos del monitoreo
sean completos ya que esto le permitird que los procesos,
procedimientos y alertas tengan un nivel de eficacia en atencion a
las diferentes variables.

2. Calidad y veracidad de los datos:
Los datos recaudados y clasificados posteriormente para realizar
analitica Unicamente seran Utiles si la calidad y veracidad de los

mismos se verifica, a través de procesos aleatorios o controles

periodicos, entre otros.

3. Identificacion de los relacionados:

De acuerdo a la experiencia nacional e internacional, para realizar
las acciones delictivas se hace uso de los familiaresy personas con
un grado de relacion cercano al PEP involucrado, de tal forma que
el eje central del monitoreo se ubica en el grupo denominado
“relacionados”.

4. Informacién financiera actualizada:
Con el propdsito de que las senales de alerta y los monitoreos
dispuestos por la Entidad Vigilada tengan resultados positivos es
necesario que la informacion financiera, por ejemplo ingresos,
declaracion de bienes y rentas de las PEP sea actualizada
regularmente..
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¢cDonde puedo encontrar a las
personas consideradas PEP?

Actualmente, el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica (DAFP) administra una base datos de
servidores publicos y contratistas del Estado denominada
Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico
(SIGEP), donde puede consultarse informacion actualizada
de las personas que son consideradas PEP.

Las entidades publicas tienen la obligacion de gestionar en
el sistema de informacion el registro de los servidores
publicos y contratistas que cumplen con tal condicion, de
manera que los ciudadanos puedan conocer las hojas de
vida de éstos, asi como informacion sobre su vinculacion,
desvinculacion, actualizacion, bienes, rentas y conflictos de

interés, para los casos en que aplique.
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Consulta Ciudadana - Personas Expuestas Politicamente (PEP)

Declaracionss de las Personas Expusitas Politicamante delido a las resporabilidodes propias de s cargo
[Decrata B30 da 2021)
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Consulta libre:
https:/mwww.funcionpublica.gov.co/fdci/consultaCiudadana/consultaPEP

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.1.4.2.11 del Decreto 830, se encargo al Departamento Administrativo de la Funcion Publica (ADFP), para que a través del Sistema

de Informacion y Gestion del Empleo Publico — SIGEP, genere una base de datos de los servidores publicos y contratistas del Estado que son considerados PEP.

Obligacion establecida mediante el Decreto 830 senald de manera expresa (articulo 2.1.4.212)
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cCOmo es la gestidn de contratistas
en relacion a las PEP?

Para efectos de brindar claridad respecto a que la calidad de Constatar en las plataformas tecnoldgicas del Estado disponibles,
PEP se adquiere principalmente por las funciones y actividades tales como, el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
desempenadas, y no sujeta al nombre del cargo que se gjerce, -SECOP-.y el Portal Anticorrupcion de Colombia - PACO.

se expidio la Directiva Presidencial 1de 2021.

El registro en el Sistema de Informacion de Gestion del Empleo
¢Cual es el objetivo de esta directiva? PUblico -SIGEP-

(https:/Icolombiacompra.gov.co/secop/secop)
Implementar la suscripcion de cualquier contrato de prestacion (https://portal.paco.gov.co/)

de servicios profesionales o de apoyo a la gestion.
En todo caso, se advierte a las entidades que deberan hacer

Verificar si el contratista, ya sea una persona natural o juridica, seguimiento continuo, consultando y analizando la informacion
tiene suscrito con cualquier entidad del Estado algin otro u registrada y declarada en las plataformas tecnoldgicas del Estado
otros contratos de la misma naturaleza. disponibles, incluyendo las modificaciones ocurridas durante el

tiempo de ejecucion para identificar potenciales conflictos de

interés y hacer la gestion de riesgos en la toma de decisiones.
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pri nCi pa Ies ¢Una lista de PEP es vinculante?
i n q u ietu d es No. Las listas vinculantes en Colombia son:
® Y ot Listas del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas:
I d e nt I f I ca d a s https.//www.un.org/securitycouncil/es/content/un-sc-consolidated-list

Lista de Terroristas de Europa y Lista de la Union Europea de Organizaciones Terroristas:

https://mwww.consilium.europa.eu/es/policies/fight-against-terrorism/terrorist-list/

Listas de Terroristas de los Estados Unidos de América:

https.//www.state.gov/foreign-terrorist-organizations

AN

g.lalr.co/ 01/1811141¢ ¢ /A-PRESII . EL]
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cDonde debe ser consignada la
informacion de PEP?

La informacion debe ser consignada en los formatos de
Declaracion de Bienes y Rentas del SIGEP (Sistema de Gestion de
Empleo Publico) o en el aplicativo dispuesto por el Departamento
Administrativo de la Funcion PuUblica para el efecto, dentro de los
60 dias calendario siguientes al cambio de alguna de las
condiciones o requerimientos de informacion senalados.
Disponible en:

https://mww.funcionpublica.gov.co/fdci/login/auth?opcionDestino=PEP

¢Por cuanto tiempo se mantiene la
calidad de PEP?

De acuerdo con el paragrafo del articulo 31.4.2.3. del Decreto
Unico, la calidad de PEP se conservara durante el ejercicio del
cargo y dos anos mas, independientemente de la forma o el

motivo por el cual se aparta del cargo.

‘—ENERO—DE—2022.pdf Sfc .’ C?'C
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¢Qué son los asociados cercanos?

Elarticulo 2.1.4.2.10. del Decreto Unico del Sector Presidencia de
la Republica dispone gque son considerados como tales, las

personas juridicas que:

1. Tengan como administradores, accionistas, controlantes o
gestores, algunos de los PEP enlistados en el articulo 2.1.4.2.3.
del mencionado Decreto.

2. Hayan constituido patrimonios autonomos o fiducias en
beneficio de éstos.

3. Mantengan relaciones comerciales.

A tales asociados cercanos se les aplicara la debida diligencia

de acuerdo con la normatividad vigente.

PERSPECTIVAS DE LAS PERSONAS EXPUESTAS POLITICAMENTE -PEP- A PARTIR DEL EJERCICIO DE LA SUPERVISION

¢Si no he diligenciado la hoja de vida y
la declaracion de bienes y rentas en el
SIGEP no podré realizar la declaracion
como PEP en el aplicativo por la
integridad?

Puede hacerlo. El Aplicativo por la Integridad le permitira cumplir
con su obligacion de declarar la informacion establecida por el
Decreto 830 de 2021 cuando usted cuente con la calidad de Persona
Expuesta Politicamente (PEP), sin necesidad de estar registrado en
otro sistema. Ahora bien, en el caso que no tenga acceso al SIGEP
para diligenciar su Hoja de Vida y declaracion de Bienes y Rentas,
sugerimos contactar al area encargada de su entidad para que esta

gestione ante el SIGEP lo que corresponda.
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¢Qué sanciones puedo tener si subo
informacién incompleta o errada o no
hago mi registro de informaciéon en
cumplimiento del decreto 830 de 2021?

Las disposiciones contenidas en el Decreto 830 de 2021 son de
obligatorio cumplimiento y la inobservancia a las disposiciones
contenidas en la misma acarrearan las consecuencias
disciplinarias establecidas en el Codigo Unico Disciplinario, para lo
cual la Procuraduria General de la Nacion o las autoridades
competentes, de acuerdo con el réegimen disciplinario aplicable,

podran adelantar las sanciones que correspondan.

¢En qué fecha debo declarar
informacion como PEP conforme al
Decreto 830 de 20212

Si bien la declaracion de informacion no tiene una fecha
especifica, conforme a lo establecido en el articulo 3 del la norma
en cita, esta debe realizarse cada vez que la persona se encuentre
en algun proceso de vinculacion, desvinculacion, monitoreo vy

actualizacion de los datos del cliente.



PERSPECTIVAS DE LAS PERSONAS EXPUESTAS POLITICAMENTE -PEP- A PARTIR DEL EJERCICIO DE LA SUPERVISION

¢Qué es el Aplicativo por la Integridad Publica?

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica cred este aplicativo, el cual
contiene un Modulo de Registro de informacion como PEP que deben diligenciar todas
aquellas personas que se encuentren en el listado del articulo 2 del Decreto 830 de 2021
aplicando el criterio funcional para que la ciudadania, entes de control, medios de
comunicacion y organizaciones interesadas consulten y usen esta informacion en
cumplimiento de los principios de integridad y transparencia y el ejercicio del control
social. Este aplicativo forma parte del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo
Publico (SIGEP).

¢Como salir de la categoria de PEP?

Pasados dos ahos desde el momento en que dejo de ocupar el cargo o ejercer las
funciones correspondientes, debe consultar para la actualizacion correspondeinte, el
"Instructivo para la publicacion de informacion de las personas expuestas politicamente
(PEP) segun el decreto 830 de 2021" y en caso de necesitar soporte consultar la seccion
de preguntas frecuentes dispuestas en el referido aplicativo o escribir al correo
soporteaplicativointegridad@funcionpublica.gov.co indicando su  reguerimiento,

nombre, tipo y numero de documento y teléfono de contacto.
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Conforme a lo dispuesto en el articulo
4.2.2.2.1.5.3. del Capitulo 1V, Titulo IV
Parte | de la CBJ la alta gerencia de las
Entidades Vigiladas debe aprobar la
vinculacion de PEP o su continuidad
con la relacion comercial ¢Esta
funcion podria ser delegada en cargos
diferentes?

En cuanto a la posibilidad de delegar la funcion de aprobacion
de vinculacion de una PEP o la continuidad de la relacion
comercial, cada entidad debe determinar coémo lleva a cabo la
administracion del riesgo LAFT, con el cumplimiento de las

directrices fijadas por GAFI. De esta manera, un miembro de la

alta gerencia podria delegar su funcion de aprobacion de

PERSPECTIVAS DE LAS PERSONAS EXPUESTAS POLITICAMENTE -PEP- A PARTIR DEL EJERCICIO DE LA SUPERVISION

vinculacion o de continuacion de la relacion comercial con un PEP,
siempre que atienda los minimos taxativos dispuestos por el SARLAFT
y advirtiendo que en ningun momento se debe entender que ello

afecta su responsabilidad sobre la vinculacion.

¢Si una PEP deja a alguien encargada del
cargo, ésta adquiere la condicion de PEP?

Los criterios objetivo (cargo) y funcional (subjetivo) establecidos en el
Decreto 830 de 2021 no encuentran limitacion en la reglamentacion
vigente, por ende no hay distinciones entre las formas en que se
entiende ocupado el cargo o ejercidas las funciones para ser
considerado una PEP (v. gr. comision, encargo, traslado, etc.) En
consecuencia, tendrian la calidad de PEP quienes cumplan con los

criterios.

...............
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Canales de comunicacion y soporte

Funcion Publica ha dispuesto varios canales para atender las necesidades y requerimientos de sus usuarios:

« Telefénico: Para comunicacion telefonica, puede acceder por web teléfono.

« Correo: Envie su solicitud a soporteconflictointeres@funcionpublica.gov.co describiendo el caso e
incluyendo pantallazos (si es necesario) y los siguientes datos: nombre, tipo y numero de documento, correo
electronico registrado en el aplicativo (correo nuevo, si necesita cambiarlo), celular de contacto por si se
requiere ampliar la informacion.

« Virtual: A través del Chat EVA que se encuentra en www.funcionpublica.gov.co

« Presencial: En las oficinas de Funcion Publica (Carrera 6 #12-62, Bogota D.C)

En cualquiera de estos canales, el equipo de la Mesa de ayuda de Servicio al Ciudadano lo atendera.
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