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Por medio de la cual se adopta una medida cautelar administrativa por captacion no autorizada de
recursos del publico, respecto de la sociedad CONSORCIO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO
CIMIENTOS S.A.S., identificada con el NIT. 901.528.607-6, representada legalmente por el sefior
EDWIN JAVIER AVELLA MACHUCA, identificado con la cédula de ciudadania numero 74.380.085.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA PARA EL CONSUMIDOR FINANCIERO

En ejercicio de sus facultades legales y, en especial, de las conferidas en el articulo 108 y en el literal
b) del numeral 5° del articulo 326 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, en concordancia con
lo previsto en los numerales 7, 8, 10, 11 y 12 del articulo 11.2.1.4.10 del Decreto 2555 de 2010
modificado por el articulo 3° del Decreto 2399 de 2019 y:

CONSIDERANDO:
Objeto de la presente medida

PRIMERO. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 335 de la Constitucion Politica de
Colombia:

“Las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier ofra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversion de los recursos de captacion a las que se refiere el literal d) del numeral 19 del
articulo 1507 son de interés publico y s6lo pueden ser ejercidas previa autorizacioén del Estado, conforme a
la ley, la cual regulara la forma de intervencion del Gobierno en estas materias y promovera la
democratizacion del crédito.”

SEGUNDO. Que para proteger los recursos del publico, el Presidente de la Republica? de acuerdo
con la ley, ejercera a través de la Superintendencia Financiera de Colombia las funciones de
inspeccion, control y vigilancia sobre las personas que realicen actividades financiera, bursatil,
aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento o inversion de recursos
captados del publico, para lo cual, tiene la Superintendencia Financiera, entre otros, los siguientes
objetivos establecidos en el numeral primero del articulo 325 del Decreto 663 de 1993 Estatuto
Organico del Sistema Financiero (en adelante EOSF):

“La Superintendencia Bancaria® es un organismo de caracter técnico, adscrito al Ministerio de Hacienda y

1 “Regular las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquiera otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los
recursos captados del publico”;

2 Articulo 189, numeral 24 de la Constitucion Politica de Colombia

3 Entiéndase Superintendencia Financiera de Colombia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 4327 de 2005.
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Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio, mediante
el cual el Presidente de la Republica ejerce la inspeccion, vigilancia y control sobre las personas que realicen
la actividad financiera y aseguradora, y que tiene a su cargo el cumplimiento de los siguientes objetivos:
(...)

d) Evitar que las personas no autorizadas, conforme a la Ley, ejerzan actividades exclusivas de las entidades
vigiladas

e) Prevenir situaciones que puedan derivar en la pérdida de confianza del publico, protegiendo el interés
general y, particularmente, el de terceros de buena fe.”.

TERCERO. Que de conformidad con lo previsto en el literal b) del numeral 5° del articulo 326 del
EOSF, esta Superintendencia podra imponer medidas cautelares respecto de personas naturales y
juridicas no sometidas a su vigilancia:

“(...) imponer una o varias de las medidas cautelares previstas en el articulo 108, numeral 1° del Estatuto
Organico del Sistema Financiero a las personas naturales y juridicas que realicen actividades exclusivas de
las instituciones vigiladas sin contar con la debida autorizacion.”

CUARTO. Que segun lo establecido en el numeral 1° del articulo 108 del EOSF, esta Superintendencia
esta facultada para adoptar las medidas administrativas que considere necesarias para conjurar el
ejercicio ilegal de actividades exclusivas de las entidades vigiladas por este Ente de Control:

“ARTICULO 108. PRINCIPIOS GENERALES.

1. Medidas cautelares. Corresponde a la Superintendencia Bancaria imponer una o varias de las siguientes
medidas cautelares a las personas naturales o juridicas que realicen actividades exclusivas de las
instituciones vigiladas sin contar con la debida autorizacion:

a. La suspension inmediata de tales actividades, bajo apremio de multas sucesivas hasta por un millon de
pesos ($1.000.000.) cada una;

b. La disolucioén de la persona juridica, y
c. La liquidacioén rapida y progresiva de las operaciones realizadas ilegalmente (...)

PARAGRAFO 1°. La Superintendencia Bancaria entablara, en estos casos, las acciones cautelares para
asegurar eficazmente los derechos de terceros de buena fe y, bajo su responsabilidad, procedera de
inmediato a tomar las medidas necesarias para informar al publico.

PARAGRAFO 2°. La Superintendencia Bancaria podra imponer las sanciones previstas en los articulos 209
y 211 a cualquier persona que obstruya o impida el desarrollo de las actuaciones administrativas que se
adelanten para establecer la existencia de un eventual ejercicio ilegal de actividades exclusivas de las
entidades vigiladas, asi como a aquellas personas que le suministren informacion falsa o inexacta.”

QUINTO. Que con el objeto de definir los supuestos bajo los cuales una persona natural o juridica se
encuentra incursa en la conducta de captacion masiva y habitual, el Gobierno Nacional dict6 el Decreto
3227 de 1982, modificado en el afo 1988 por el Decreto 1981. Dicha norma, en su texto vigente, hoy
contenida en el articulo 2.18.2.1 del Decreto 1068 del 2015, dispone:

“Articulo 2.18.2.1. Definicién. Para los efectos del Decreto 2920 de 1982, se entiende que una persona
natural o juridica capta dineros del publico en forma masiva y habitual en uno cualquiera de los siguientes
€asos:

1. Cuando su pasivo para con el publico esta compuesto por obligaciones con mas de veinte (20) personas
0 por mas de cincuenta (50) obligaciones, en cualquiera de los dos casos contraidas directamente o a través
de interpuesta persona.

Por pasivo para con el publico se entiende el monto de las obligaciones contraidas por haber recibido dinero
a titulo de mutuo o a cualquiera otro en que no se prevea como contraprestacion el suministro de bienes o
servicios.
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2. Cuando, conjunta o separadamente haya celebrado en un periodo de tres (3) meses consecutivos mas de
veinte (20) contratos de mandato con el objeto de administrar dineros de sus mandantes bajo la modalidad
de libre administracion o para invertirlos en titulos o valores a juicio del mandatario, o haya vendido titulos de
crédito o de inversion con la obligacién para el comprador de transferirle la propiedad de titulos de la misma
especie, a la vista o en un plazo convenido, y contra reembolso de un precio.

Para determinar el periodo de los tres (3) meses a que se refiere el inciso anterior, podra tenerse como fecha
inicial la que corresponda a cualquiera de los contratos de mandato o de las operaciones de venta.

Paragrafo 1. En cualquiera de los casos sefialados debe concurrir ademas una de las siguientes condiciones:

a) Que el valor total de los dineros recibidos por el conjunto de las operaciones indicadas sobrepase el
50% del patrimonio liquido de aquella persona o;

b) Que las operaciones respectivas hayan sido el resultado de haber realizado ofertas publicas o privadas a
personas innominadas, o de haber utilizado cualquier otro sistema con efectos idénticos o similares.

Pardgrafo 2. No quedaran comprendidos dentro de los computos a que se refiere el presente articulo las
operaciones realizadas con el conyuge o los parientes hasta el 4° grado de consanguinidad, 2° de afinidad y
unico civil, o con los socios o asociados que, teniendo previamente esta calidad en la respectiva sociedad o
asociacion durante un periodo de seis (6) meses consecutivos, posean individualmente una participacion en
el capital de la misma sociedad o asociacién superior al cinco por ciento (5%) de dicho capital (...)”

SEXTO. Que en atencidn a lo previsto en los numerales 7, 8, 10, 11 y 12 del articulo 11.2.1.4.10 del
Decreto 2555 de 2010 modificado por el Decreto 2399 de 2019, se confiere al Despacho del
Superintendente Delegado para el Consumidor Financiero, entre otras, la funcién de:

“... )7. Ordenar y dirigir la practica de visitas con el fin de obtener conocimiento sobre los asuntos de su
competencia.

8. Ordenar, dentro del ambito de su competencia, las investigaciones administrativas, la practica de pruebas,
los traslados a los interesados y adoptar las decisiones y medidas que resulten necesarias.

(...)

10. Desplegar las medidas a su alcance para prevenir el gjercicio ilegal de la actividad financiera, aseguradora
y del mercado de valores.

11. Adoptar las medidas cautelares y ejecutar las medidas de intervencion administrativa previstas por las
normas vigentes, para los casos de ejercicio ilegal de actividades propias de las entidades supervisadas.

12. Coordinar las medidas de intervencién administrativa y las medidas cautelares que se profieran en las
investigaciones relacionadas con el desarrollo de actividades, negocios y operaciones propias de las
entidades supervisadas, sin la debida autorizacién estatal.

(..)

SEPTIMO. Que el Decreto 4334 de 2008 introdujo mecanismos &giles y efectivos para reprimir la
conducta de captacion no autorizada de dineros, con el objeto de restablecer y preservar el interés
publico amenazado.

Sujeto(s) de la presente medida

OCTAVO. Que es sujeto de la presente medida administrativa la sociedad CONSORCIO
CONSTRUCTOR INMOBILIARIO CIMIENTOS S.A.S., identificada con el NIT. 901.528.607-6.

En relacion con esta sociedad, de conformidad con la informacion contenida en el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio de Duitama del 02 de
noviembre de 20224, se tiene:

Razén Social: CONSORCIO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO CIMIENTOS S.A.S.

4 Expediente de inspeccion” CIMIENTOS SAS., radicado 2022183383-000-000, archivo “Certificado de Camara de Comercio CONSORCIO
CONSTRUCTOR INMOBILIARIO CIMIENTOS SAS (003). PDF”
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NIT: 901.528.607-6

Direccion Domicilio: Carrera 15 No. 14-58, Oficina 205°

Domicilio Principal: Duitama - Boyaca

Matricula: 105431

Fecha Matricula: octubre 7 de 2021

Fecha Renovacion: mayo 4 de 2022

Grupo NIIF: Grupo Il - MICROEMPRESAS

Correos electronicos: gerencia.cimientos@gmail.com; edwinmachuca36@gmail.com®
Teléfono comercial: 320 33898627

e La sociedad fue constituida por documento privado de la Asamblea de Accionistas de fecha 8
de septiembre de 2021, registrada en la Camara de Comercio de Duitama (Boyaca) el 7 de
octubre del mismo afio bajo el No. 22154 del Libro IX, con la razon social de CONSORCIO
CONSTRUCTOR INMOBILIARIO CIMIENTOS S.A.S.

o Mediante Acta No. 001 del 27 de septiembre de 2022 de la Asamblea Extraordinaria de
Accionistas?, inscrita en la Camara de Comercio de Duitama el 15 de noviembre del mismo afio
con el No. 23522 del Libro IX, la sociedad reformé sus estatutos: Articulo 10 Administracion y
representacion legal de la sociedad y Articulo 11 Nombramiento y periodo.

e La persona juridica CONSORCIO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO CIMIENTOS S.A.S.,
autoriz6  recibir  notificaciones personales a través de correo electronico:
cimientoscomunidad@gmail.com, de acuerdo con lo establecido en el articulo 291 del Cédigo
General del Proceso y 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

e Mediante Acta No. 001 del 27 de septiembre de 2022 de la Asamblea Extraordinaria de
Accionistas?, inscrita en la Camara de Comercio de Duitama el 15 de noviembre del 2022 con
el No. 23523 del Libro IX, se designé al sefior EDWIN JAVIER AVELLA MACHUCA,
identificado con la cédula de ciudadania 74.380.085, como representante legal.

e La composicion accionaria de la sociedad CONSORCIO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO
CIMIENTOS S.A.S., de conformidad con la informacion aportada a esta Autoridad'?, es la

siguiente:
. . ., % de
Nombre Nacionalidad | Identificacion L . Valor
Participacion
Edwin Javier Avella Machuca Colombiano 74.380.085 100% 10.000.000

e El capital de la sociedad esta conformado de la siguiente manera:

TIPO DE CAPITAL VALOR No. DE ACCIONES VALOR NOMINAL
Capital autorizado $20.000.000 200.000 $100
Capital suscrito $10.000.000 100.000 $100
Capital pagado $ 7.000.000 70.000 $100

Segun consta en el citado certificado de Camara de Comercio, CONSORCIO CONSTRUCTOR
INMOBILIARIO CIMIENTOS S.A.S., la sociedad puede realizar, en Colombia y en el exterior, cualquier

5 En el certificado de Camara de Comercio aportado por la sociedad, figura como direccion para notificacion judicial, la calle 12 No. 15-33
del municipio de Duitama, Boyaca.

8 Mediante comunicacién del 18 de noviembre de 2022, radicado en esta Entidad bajo el nimero 2022183383-003-000 el representante
legal en su respuesta indicé dicha informacion.

7 Ibidem

8 Expediente CIMIENTOS, derivado 003 del 23/11/22, respuesta a requerimiento — Unidad US (7) Camara de Comercio Actual

9 Expediente CIMIENTOS, derivado 003 del 23/11/22, respuesta a requerimiento — Unidad US (7) Camara de Comercio Actual

10 Expediente CIMIENTOS, derivado 003 del 23/11/22, respuesta a requerimiento — Unidad US (7) certificado a la composicién accionaria.


mailto:gerencia.cimientos@gmail.com
mailto:edwinmachuca36@gmail.com
mailto:cimientoscomunidad@gmail.com

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

actividad licita, comercial o civil. Sin embargo, tendra como objeto principal la actividad de
Construccion'.

Del conocimiento de los hechos y de Ila actuacidon administrativa desarrollada

NOVENO. En desarrollo de las actuaciones administrativas adelantadas por la Superintendencia
Financiera a diversas sociedades en la ciudad de Duitama (Boyaca) con el fin de verificar si existia un
ejercicio ilegal de la actividad financiera, se tuvo conocimiento que la sociedad CONSORCIO
CONSTRUCTOR INMOBILIARIO CIMIENTOS S.A.S., en principio, podria estar realizando
actividades de captacion ilegal de recursos del publico, mediante la suscripcion de diferentes
modalidades contractuales, entre ellas contratos de mutuo y contratos de anticresis.

DECIMO. Que con el fin de confirmar la informacion recabada, esta Superintendencia, en ejercicio de
las facultades que le confiere el EOSF en su articulo 326 numeral 4°, literales a) y d), adelantdé una
actuacién administrativa respecto de la sociedad CONSORCIO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO
CIMIENTOS S.A.S., para efecto de lo establecido en el articulo 108 del citado EOSF y en atencién a
lo dispuesto en el articulo 6° del Decreto 4334 de 2008, en concordancia con lo consagrado en el
articulo 2.18.2.1 del Decreto 1068 de 2015, sobre el recaudo no autorizado de recursos del publico,
asi como la realizacion de otras actividades propias de las entidades vigiladas por este Organismo.

DECIMO PRIMERO. La inspeccién se inici6 en la oficina de la sociedad ubicada en la carrera 15 No.
14-58 oficina 205 de la ciudad de Duitama, la cual fue atendida por el sefior EDWIN JAVIER AVELLA
MACHUCA en su calidad de representante legal, a quien se le explicd el objetivo de la actuacién
administrativa y se le hizo entrega del oficio de presentacion y requerimiento’? de esta Autoridad.

Para garantizar el ejercicio del derecho de defensa y debido proceso al sujeto de la medida, se le puso
de presente al representante legal que atendi6 a la Comisién de Visita que, durante el desarrollo de la
actuacién administrativa, adicional a la informacidon que suministraran como respuesta al
requerimiento, la sociedad se encontraba en la libertad de aportar toda la informacion y/o
documentacion que considerara necesaria, con el objeto de demostrar que en el desarrollo de sus
actividades no se encontraba adelantando ninguna de las actividades propias y exclusivas de las
entidades vigiladas por esta Superintendencia, sin la respectiva autorizacion.

Del acervo probatorio

DECIMO SEGUNDO. La presente medida tiene como soporte la informacién obtenida en desarrollo
de la actuacion administrativa y que consta en el informe de visita, asi como en el correspondiente
expediente identificado con el numero 2022183383 que contiene la informaciéon y documentacion
recabada por los funcionarios comisionados, que permitié conocer las actividades desarrolladas por
la sociedad CONSORCIO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO CIMIENTOS S.A.S., la cual se concreta
en las siguientes fuentes probatorias:

1. Informacién aportada por la sociedad CONSORCIO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO
CIMIENTOS S.AS.

Modelo de negocio

Contratos de mutuo con intereses, suscritos por la sociedad

Soportes a los movimientos en las cuentas bancarias

Pago de rentabilidades

Situacioén financiera de la sociedad

Patrimonio liquido de la sociedad

[ N N N Y. G
ourwh=

" En consulta realizada el 6 de enero de 2023 en Camara de Comercio de Duitama, se observan las actividades 4111 Construccion de
edificios residenciales, 4112 Construccién de edificios no residenciales, 4290 Construccién de otras obras de ingenieria civil y 6810
Actividades inmobiliarias realizadas con bienes propios o arrendados.

12 Oficio No. 2022183383-001-000 del 11 de noviembre de 2022 suscrito por la Superintendente Delegada para el Consumidor Financiero.
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12.1. De la informacién aportada por la sociedad CONSORCIO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO
CIMIENTOS S.A.S.

Mediante documentos radicados en esta Autoridad en derivados 003, 006 y 007 del 23 de noviembre
y 05 y 06 de diciembre de 2022, del expediente numero 2022183383, el sefior EDWIN JAVIER
AVELLA MACHUCA, en su calidad de representante legal de la sociedad, dio respuesta al
requerimiento de informacion efectuado, precisando los siguientes aspectos sobre los temas
cuestionados:

12.1.1 Del modelo de negocio™?

Tal como se sefiala en la respuesta al oficio de requerimiento, la sociedad desarrolla dos (2) lineas de
negocio, asi:

LINEA CONSTRUCTORA: Bajo esta linea de negocio, sefiala que se enfoca en los siguientes servicios:
licencias de construccion, subdivisién, propiedad horizontal, disefio arquitecténico y urbanizacion,
ademas de avaluos. En esta linea de negocio se encarga de tramitar documentacion que se requiere
para el disefio y planos arquitectonicos y estructurales y contar con el paquete completo para poder
adquirir un permiso para la construccion de viviendas nuevas.

Dentro de esta linea se presenta el Proyecto de construccion residencial denominado ATHELIER.
Segun lo senalado en el literal (h) del oficio de respuesta, indica la sociedad que:

“(...) actualmente desarrolla un proyecto de construccion residencial denominado ATHELIER, en un terreno
que se encuentra (...) en tramites notariales ya que se llevo a cabo un juicio de sucesion, registrado en la
Notaria 2 del circuito, (...) Es de senalar que la documentacion de permisos, autorizacién y licencias de
construccion (...) estan radicadas en la curaduria segunda de la ciudad; esta pendiente el proceso de juicio
de sucesion del lote donde se va a desarrollar y construir el proyecto. Una vez se cuente con todas las
autorizaciones y permisos se iniciara con labores constructivas, ya que de las ventas efectivas se efectuaran
las devoluciones de préstamos en mutuo (...) El proyecto tiene una duracién (...) de 14 meses...”. subrayado
fuera del texto.

LINEA INMOBILIARIA. Bajo esta linea de negocio la sociedad desarrolla lo siguiente:

“Ventas. Participamos en la comercializacién y publicidad de inmuebles para lograr una venta efectiva; y asi
mismo retribuir con una ganancia como comision.

Arriendo: Nos encargamos de administrar inmuebles donde aseguramos documentacion legal y pertinente
para asi mismo arrendarlo de esta operacion por el maneja (sic) tenemos un pago del 10% del canon (sic)
de arrendamiento mensual.

Permuta: Participamos en la busqueda de un posible negocio cruzado con otro bien inmueble en la que cada
cliente este satisfecho del servicio brindado y de ese servicio tendriamos una comision de parte y parte de
cada cliente.

Préstamos en Mutuo: manejamos esta modalidad para la adquisicion de unos recursos para el desarrollo
constructivo de las obras que se encuentran en Ejecucién en este caso como (PROYECTO ATHELIER) en
donde recurrimos a terceras personas para un préstamo con intereses mensuales a una tasa de rendimiento
entre el 2.5 al 4%".

Consignacion de Vehiculos: realizamos la misma gestion que generamos en una venta al momento de solo
participaciéon y comercializacion del vehiculo automotor asi mismo teniendo un incentivo al momento de
venderlo.” (Subrayado fuera del texto).

13 Expediente “CIMIENTOS” Respuesta a requerimiento derivado 003 del 23/11/2022, Modelo de Negocio numeral 1.
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Segun lo sefalado en el literal (C) de la respuesta a nuestro requerimiento, indica que el préstamo se
genero a través de efectivo y en consignaciones a una cuenta bancaria empresarial ahorros Bancolombia
No. 20200002923. Para reforzar lo anterior, en el literal (E) del mismo oficio se sefiala que: “.. los recursos
recibidos por medio de préstamos en mutuo, ventas efectivas, participacion en comisiones de ventas inmobiliarias
y de vehiculos se reciben en efectivo y otros (...) van consignados a la cuenta de ahorros de Bancolombia...”
Subrayado fuera del texto.

12.1.2. De los contratos de mutuo con intereses, suscritos por la sociedad’

En los contratos de mutuo con intereses que suscribe la sociedad CONSORCIO CONSTRUCTOR
INMOBILIARIO CIMIENTOS S.A.S., através de su representante legal, el sefior EDWIN JAVIER AVELLA
MACHUCA, adquiere la calidad de “MUTUATARIQO” (sic)’® (entiéndase mutuario), y una persona natural
que se denomina el MUTUANTE, se compromete a dar en calidad de préstamo a favor del MUTUARIO
una suma de dinero, los cuales seran entregados con la firma del contrato.

Como contraprestacion por los recursos entregados, la sociedad les reconoce un interés mensual que
oscila entre el 3% y 4%; igualmente, el MUTUARIO sefiala entregar al MUTUANTE en calidad de garantia
mobiliaria un lote ubicado en la carrera 11 No. 09 - 121 sector Divino Nifio en Duitama.

El MUTUARIO (sic) se compromete a pagar la deuda al MUTUANTE, en el plazo improrrogable de 12
meses.

A continuacién, se transcriben los aspectos mas relevantes de uno de los contratos suscritos por la
sociedad visitada con una persona que le entregd recursos a titulo de mutuo, el cual quedé radicado bajo
el No. 2022183383-003. Veamos:

“CONTRATO DE MUTUO GARANTIZADO CON INTERESES”'¢

1.1. En virtud del presente contrato EL MUTUANTE se compromete a dar en
calidad de préstamo a favor de EL MUTUATARIO (sic) la suma de $15.000.000
(QUINCE MILLONES DE PESOS M/CTE), los mismos que seran entregados
CLAUSULA PRIMERA - con la suscripcion del presente contrato.

OBJETO DEL MUTUO 1.2. En caso de incumplimiento por alguna de las partes se cancelara el valor
correspondiente al 10% del valor pactado en este contrato

1.3. En tal virtud EL MUTUATARIO (sic) declara que ha recibido el integro del
préstamo a entera satisfaccion.

2.1 LAS PARTES acuerdan que en el presente contrato de mutuo la fecha de
cancelacion de la deuda en el plazo sefialado en la presente clausula: EL
MUTUATARIO (sic) se compromete a pagar la deuda al EL MUTUANTE en el
plazo improrrogable de 12 meses, computado a partir de la suscripcion de este
documento; es decir el préstamo sera devuelto como plazo maximo el nueve
(09) de Julio del afio 2023.

CLAUSULA SEGUNDA - 2.2 Las partes acuerdan que en caso de incumplimiento por parte de él
PLAZO Y DE LAS MUTUARIO de las obligaciones previstas en el presente contrato de mutuo
CARACTERISTICAS DEL facultaran a EL MUTUANTE a dar por vencido el plazo de cancelacién de lo
MUTUO adeudado, EL MUTUATARIO (sic) se compromete a pagar la deuda capital
mas el interés de 4% mensual a EL MUTUANTE, los cuales seran cancelados
los primeros cinco dias cada mes, pagos que seran realizados en la oficina de
la empresa, CONSORCIO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO CIMIENTOS.

2.3 En caso de presentarse mora en el pago de cualquiera de las cuotas
convenidas, EL MUTUATARIO (SIC), pagara AL MUTUANTE un interés
moratorio a la tasa mensual maxima permitida por la ley hasta el dia de pago.

4 Radicado 2022183383-003-Respuesta a requerimiento Unidad de USB-Contratos — C-Mutuo-00001 al 00039 / Contratos de mutuo 00025
a 00031.

15 El Contrato de Mutuo consta de dos partes; El Mutuario y Mutuante. El Mutuario es la parte que recibe el préstamo y el Mutuante la parte
que lo otorga. En el Contrato allegado por la sociedad figura “MUTUATARIO”

8Radicado 2022183383-003, respuesta a requerimiento — Unidad USB Contratos — Contratos de Mutuo
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CLAUSULA

TERCERA:

GARANTIA MOBILIARIA

3.1 En cumplimiento de su obligacion EL MUTUATARIO (SIC) entrega al EL
MUTUANTE en calidad de garantia mobiliario el Lote ubicado en la direccion
CARRERA 11 N. 09-121 Barrio Cundinamarca, sector Divino Nifio en el
municipio de Duitama con CODIGO CATASTRAL N. 01-0150-010, con FOLIO
DE MATRICULA N.074-1444, donde se lleva a cabo la obra del edificio Athelier.

Son causales de terminacion del presente contrato de mutuo las siguientes:
4.1 El vencimiento del plazo de vigencia del contrato de mutuo pactado entre
el MUTUANTE y el MUTUATARIO (sic).

4.2 Por incumplimiento de las obligaciones contenidas en la clausula segunda
que trata del plazo y las caracteristicas del contrato de mutuo.

4.3 Por mutuo acuerdo entre las partes.

Este contrato podréd terminarse por cualquiera de las causas legales
estipuladas en el cédigo de comercio colombiano o por mutuo acuerdo, para
esto se debe pasar una carta a la empresa CONSORCIO CONSTRUCTOR
INMOBILIARIO S.A.S, solicitando la devolucién del dinero en un plazo de
treinta (30) dias habiles. Paragrafo primero: En caso de que la empresa
CONSORCIO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO CIMIENTOS S.A.S, se
declare en quiebra, no queda exento de responder por las acciones legales a
lugar, por el pago de todo concepto para quedar a paz y salvo con EL
MUTUANTE y por posibles acciones derivadas de incumplimiento al no
terminar las actividades pactadas.

Si surge alguna diferencia entre EL MUTUANTE y MUTUATARIO (sic), por la
interpretacion de este contrato, su ejecucion, incumplimiento, terminacién o
consecuencias futuras, que no puedan arreglarse amigablemente, seran
sometidos a la decisién de arbitros de acuerdo a lo dispuesto en el decreto
2.279 de 1989 y la 23 de 1991, los arbitros seran designados por la camara de
comercio de Duitama, quienes deben ser ciudadanos colombianos en ejercicio
de sus derechos y ellos tomaran sus decisiones en derecho. El valor de las
costas y condenas serén pagadas por la parte vencida.

7.1 En caso de algun accidente o fallecimiento del titular del contrato el
beneficiario encargado de recibir el valor mensual de los intereses y el valor
total del préstamo mutuo es el sefior identificado con cédula
de ciudadania N,

EL MUTUANTE, declara bajo la gravedad de juramento con la firma, que el
dinero destinado para la celebracion de este contrato de mutuo proviene de
actividades licitas, que no tiene relaciones con personas u organizaciones
dedicadas a actividades delictivas y que tampoco contribuy6 en ningun modo
alguno a la financiacion, mantenimiento o realizacion de conductas al margen
de la ley, que todas las actividades que realiza en cumplimiento del objeto
social como persona juridica o de los ingresos como persona natural se ajustan
a las leyes colombianas.

En virtud de lo anterior, autoriza para que se dé por terminada cualquier
relacion con CONSORCIO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO CIMIENTOS
S.A.S, cuando figure en cualquier tipo de investigacién o proceso relacionado
con delitos, fuente de lavado de activos y financiacién de terrorismo, corrupcion
0 soborno.

CLAUSULA CUARTA:
TERMINACION DEL
CONTRATO

CLAUSULA QUINTA:
TERMINACION
ANTICIPADA

CLAUSULA SEXTA:
COMPROMISORIA.
CLAUSULA SEPTIMA:
ADICIONALES.

CLAUSULA OCTAVA -

ACTA DE ENTREGA

El dia en que la empresa CONSORCIO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO
CIMIENTOS S.A.S., termine las actividades contratadas, se elaborara un acta
de entrega suscrita por el MUTUANTE y el MUTUATARIO (sic).

Notificaciones: Para efectos de notificaciones personales se sefialan asi: LOS
MUTUANTES: Direccién de Notificacion: en el municipio de
Teléfonos celulares y EL MUTUATARIO (sic):

Direccion: carrera 15 N 14 — 59 oficina 205, edificio Plaza en la ciudad de

Duitama, teléfono celular: 3156155301 - 3203389862

En senal de aceptacion las partes firman el presente contrato en la ciudad de
Duitama el dias del mes de del afio 2022.

LOS MUTUANTES.
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EL MUTUARIO.

En la copia del contrato tomado como base de transcripcion, se observa la firma del MUTUARIO que

corresponde a la del representante legal de la sociedad'’.

La sociedad allegd copia de treinta y siete (37) CONTRATOS DE MUTUO CON INTERESES, que
alcanzan SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($742.500.000),
celebrados con por lo menos 55 personas'® que entregaron recursos en la sede de la sociedad, los

cuales se relacionan a continuacion:

- FIRMA DE LETRA DE
19
CONTRATO MUTUANTE VALOR INTERES CONTRATO VENCIMIENTO CAMBIO

1 Mutuante 1 $ 12.500.000 4% 26/01/22 26/01/23

2 Mutuante 2* $20.000.000 4% 11/02/22 14/02/23
Mutuante 3

3 $20.000.000 3,20% 23/02/22 03/03/23 $ 20.000.000
Mutuante 4

4 Mutuante 5 $ 15.000.000 4% 16/03/22 11/03/23 $ 15.000.000
Mutuante 6

5 $ 12.000.000 4% 18/03/22 18/03/23 $ 12.000.000
Mutuante 7
Mutuante 8

6 $ 15.000.000 4% 01/04/22 01/04/23 $ 15.000.000
Mutuante 9
Mutuante 10

7 $ 15.000.000 3,50% 13/04/22 13/04/23 $ 15.000.000
Mutuante 11
Mutuante 12

8 $20.000.000 3,50% 02/05/22 02/05/23 $20.000.000
Mutuante 13

9 Mutuante 14 $ 10.000.000 4% 06/05/22 06/05/23 $ 10.000.000
Mutuante 15

10 $20.000.000 4% 10/05/22 06/05/23 $ 20.000.000
Mutuante 16
Mutuante 17

11 $ 16.000.000 4% 10/05/22 09/05/23 $ 16.000.000
Mutuante 18
Mutuante 19

12 $ 50.000.000 4% 02/06/22 02/06/23
Mutuante 20
Mutuante 21

13 $ 15.000.000 4% 13/06/22 13/06/23 $ 15.000.000
Mutuante 22

14 Mutuante 23 $21.000.000 4% 11/06/22 10/06/23 $21.000.000
Mutuante 24

15 $ 25.000.000 3,70% 03/06/22 03/06/23 $ 25.000.000
Mutuante 25

16 Mutuante 2* $ 10.000.000 4% 10/06/22 10/06/23
Mutuante 26

17 $ 50.000.000 4% 17/06/22 17/06/23 $ 50.000.000
Mutuante 27
Mutuante 28

18 $ 15.000.000 4% 10/06/22 22/06/23 $ 15.000.000
Mutuante 29

19 Mutuante 30 $ 10.000.000 4% 17/06/22 18/06/23 $ 10.000.000
Mutuante 31

20 $ 20.000.000 3% 29/06/22 29/06/23 $ 20.000.000
Mutuante 32
Mutuante 33

21 $ 25.000.000 3,50% 29/06/22 30/07/23 $ 25.000.000
Mutuante 34

7 El sefior Edwin Javier Avella Machuca en su calidad Representante Legal Principal firmo 31 contratos y el sefior Juan Carlos Gonzalez

Machuca en su calidad de Representante Legal Suplente firmé 6

8 Radicado 2022181331-002-000 - 36-Respuesta a Requerimiento — Documentos para entrega — Clientes - Clientes con Mutuo e Hipoteca.
19 Se reserva la informacién de los mutuantes, quienes se identifican para efectos del presente acto con un nimero a fin de preservar sus

derechos fundamentales.
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Referencias: * Corresponde al mismo “Mutuante”,

Es importante sefialar que a pesar de que la sociedad visitada aporté 39 contratos, para efecto de la
presente Resolucion no se contaron con dos (2) de ellos, de acuerdo con las observaciones sefaladas

que se presentaron respecto de ellos?°.

De acuerdo con lo sefalado por la sociedad, de los (37) contratos suscritos, esta entregd como garantia

- FIRMA DE LETRA DE
19
CONTRATO | MUTUANTE VALOR INTERES CONTRATO VENCIMIENTO CAMBIO
22 Mutuante 35 $ 37.000.000 4% 01/07/22 01/07/23 $ 37.000.000
23 Mutuante 36 $ 30.000.000 3,50% 01/07/22 01/07/23 $ 30.000.000
24 Mutuante 37 $ 10.000.000 4% 01/07/22 01/07/23
25 Mutuante 38 $ 10.000.000 3% 06/07/22 06/07/23 $ 10.000.000
26 Mutuante 39 $ 15.000.000 4% 09/07/22 09/07/23 $ 15.000.000
Mutuante 40
27 Mutiante 41 $ 18.000.000 3,70% 14/07/22 14/07/23 $ 18.000.000
utuante
28 Mutuante 42 $ 29.000.000 4% 25/07/22 25/07/23 $ 29.000.000
29 Mutuante 43 $ 25.000.000 3% 02/08/22 16/08/23 $ 25.000.000
Mutuante 44
Mutuante 45
30 Mutuante 46 $20.000.000 3,50% 04/08/22 08/08/23 $20.000.000
utuante
Mutuante 47
31 Mutuante 48 $20.000.000 3,50% 05/08/22 05/08/23 $20.000.000
utuante
32 Mutuante 49 $ 25.000.000 3% 01/09/22 01/09/23 $ 25.000.000
Mutuante 50
33 Mutuante 51 $ 10.000.000 3,50% 16/09/22 16/09/23 $ 10.000.000
utuante
34 Mutuante 52 $20.000.000 3,00% 22/09/22 22/09/23 $ 20.000.000
35 Mutuante 53 $20.000.000 3,50% 19/09/22 29/09/23 $ 20.000.000
36 Mutuante 54 $ 20.000.000 4,00% 25/10/22 25/10/23
37 Mutuante 55 $ 17.000.000 3,20% 27/10/22 27/10/23 $ 17.000.000
$ 742.500.000 $620.000.000

(31) letras de cambio correspondiente a (31) contratos que alcanzan los $620.000.000.

Para una mejor ilustracién se exponen dos (2) imagenes de las letras de cambio dadas en garantia y

suscritas por el representante legal principal de la sociedad?":
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no lo reporta en sus pasivos. Sobre este particular, No existe prueba al respecto.

2) El contrato No. 00034, por $70.000.000, el cual corresponde a una operacién de compraventa de un bien adquirido por quien habia
entregado los recursos en mutuo por valor de $105.000.000, de acuerdo con la informacién aportada por la visitada, el valor del contrato de
mutuo se tomé como parte de pago de la citada negociacion, razén por la cual, no se incluye en la relaciéon de los Contratos de Mutuo
vigentes.

21 Derivado 003 USB / contrato de Mutuo -00008/
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Y letra de cambio dada en garantia por valor de $15.000.000 como respaldo al contrato de mutuo por
igual valor, por parte del representante legal suplente??.

LETRA DE CAMBIO o . "o-J'Rh'\» TR } |
: Seﬁor[es);ﬁ:ﬂ. &d@_@m}(ﬁi a Mﬂ_tﬁ.lw i Por 53.:.' GZD@ f
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12.1.3. Soportes a los movimientos en las cuentas bancarias??

Sobre el particular, es importante mencionar que en el literal E) de la respuesta al requerimiento (derivado
003 del 23/11/22) sefala la sociedad que: “(...) los recursos recibidos por medio de préstamos en mutuo, ventas
efectivas, participacion en comisiones de ventas inmobiliarias y de vehiculos, se reciben en efectivo y otros tantos
van consignados a la cuenta No. 26200002923 cuenta ahorros Bancolombia (...)” Subrayado fuera de texto.

En el archivo denominado “Soportes de consignaciones y transferencias”, la sociedad aport6 los soportes
de las consignaciones efectuadas a la cuenta Bancolombia de su propiedad, realizadas por tres (3)
personas que suscribieron contrato de mutuo, las cuales se muestran a continuacion:

22 Derivado 003 USB / contratos de mutuo -00007
2 Expediente CIMIENTOS, derivado 003, numeral 6. INDICAR LOS nimeros de cuenta corriente y ahorros
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Los soportes aportados evidencian los montos entregados por algunos de los mutuantes a la sociedad
en calidad de préstamo que igualmente se reflejan en los extractos bancarios, teniendo en cuenta que
otras personas entregaron dinero en efectivo?* en la oficina de la sociedad.

12.1.4. Del pago de rentabilidades

De acuerdo con lo sefialado en la clausula SEGUNDA del contrato denominado “CONTRATOS DE
MUTUO CON INTERESES”, en el numeral 2.2, la sociedad se compromete al pago de los intereses
en las instalaciones de la oficina, en los nimeros de cuentas bancarias o de (Nequi o Daviplata)
indicadas por los mutuantes para que fueran abonados sus intereses. En la informacién entregada por
la sociedad visitada se observa un recibo de pago de intereses por valor de $300.000 pagados en
efectivo el 6 de julio de 2022, como podemos ver a continuacion:

2 Derivado 003 del 23-11-22 respuesta a requerimiento, literal C y E, “... los recursos recibidos por medio de préstamos en mutuo, ventas
efectivas, participacion en comisiones de ventas inmobiliarias y de vehiculos se reciben en efectivo y otros (...) van consignados a la cuenta
de ahorros de Bancolombia...”
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P 7 \N 7

RECIBO DE PAGO

OME, identificado con documento de identidad

erbo recibi la suma de trecientos mil pesos

MICTE ($300.000), la cual es entregada IRA

ONA, Identificado con documento de ident de

ima, en calidad de asistente de gerencia, por concepto de pago primer mes de
intereses préstamo en mutuo.

Se Firma el documento el seis de Julio del afio 2022

Recibe:

El documento esta suscrito por el MUTUANTE quien recibe el dinero por concepto de los intereses
que se pactaron en el contrato.

12.1.5. De la situacion financiera de la sociedad

El sefior AVELLA MACHUCA en su calidad de representante legal, aporté a esta Autoridad los estados
financieros de la sociedad a corte de 31 de diciembre de 2021 y 31 de octubre de 2022, debidamente
suscritos por €l y el contador, con las respectivas notas. A continuacion, se presentan las cifras
reportadas:

Cifras en $
ESTADO DE LA SITUACION FINANCIERA
Concapto A octubre 31 | A diciembre 31
de 2022 de 2021
ACTIVOS
Disponible
Caja 80.458.237 7.000.000
Deudores - Promesas de Compra Venta 420.000.000 0,0
Total Activo Corriente 500.458.237 7.000.000
Activos no Corrientes
Inventarios - Bienes raices para la venta 294.818.000 0,0
Propiedad planta y equipo 40.596.078 0,0
Total Activo no Corriente 335.414.078 0,0
ACTIVO TOTALES 835.872.315 7.000.000
PASIVO Y PATRIMONIO
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ESTADO DE LA SITUACION FINANCIERA
Concepto A octubre 31 | A diciembre 31
de 2022 de 2021
Pasivos Corrientes
Obligaciones Financieras 812.500.000 0,0
Cuentas por pagar 800.000 0,0
Total, Pasivo Corriente 813.300.000 0,0
Pasivos no Corrientes 0
Total, Pasivo no corriente 0 0,0
PASIVOS TOTALES 813.300.000 0,0
PATRIMONIO
Capital Social 7.000.000 7.000.000
Resultado del ejercicio 15.572.315 0,0
PATRIMONIO TOTAL 22.572.315 7.000.000
TOTAL, PASIVO (+) PATRIMONIO 835.872.315 7.000.000

Dentro de la informacion reportada, se observa en la “nota 11 Pasivos” que bajo este item se agrupan
los pasivos financieros, proveedores, costos y gastos, impuestos por pagar, y otras OBLIGACIONES
CON TERCEROS, “(...) representados en documentos por $812.500.000, (...) y que tienen relaciéon directa
con el desarrollo del objeto social de la Sociedad, (...)”

12.1.6. Del patrimonio liquido de la sociedad

La sociedad al cierre del 31 de diciembre de 2021 registra un patrimonio de $7.000.000. Asi mismo,
la sociedad visitada entrego el ultimo estado financiero disponible a la fecha de actuacion, con corte a
octubre 31 de 2022.

Teniendo en cuenta que los “CONTRATOS DE MUTUO CON INTERESES”, suscritos por la sociedad
corresponden al afio 2022, con plazo de 12 meses, para la evaluacion se tomara el valor del patrimonio
registrado por la sociedad en el Balance con corte del 31 de octubre de 2022, el cual registra:

CONCEPTO 31/10/2022 31/12/2021
Total, Patrimonio $22.572.315 $ 7.000.000
(50% del patrimonio) $11.286.158 $ 3.500.000

El 50% del patrimonio liquido al corte del 31 de octubre de 2022 registrado por la sociedad
CONSORCIO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO CIMIENTOS S.A.S., corresponde a la suma de
ONCE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CIENTO CINCUENTA Y OCHO PESOS
($11.286.158).

12.2. De la totalidad de las obligaciones a cargo de la sociedad CONSORCIO CONSTRUCTOR
INMOBILIARIO CIMIENTOS S.A.S.

A partir de la informaciéon y documentacién recabada en la presente actuacion y que consta en los
informes de visita y en el expediente respectivo nimero 2022183383, se tiene que la sociedad
CONSORCIO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO CIMIENTOS S.A.S., mediante la suscripcién de los
denominados “CONTRATOS DE MUTUO CON INTERESES” presenta treinta y siete (37) obligaciones
vigentes a corte del 31 de octubre de 2022 con por lo menos cincuenta y cinco (55) personas, por un
monto total que asciende a SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS ($742.500.000).
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De las consideraciones sobre la actividad desarrollada por la sociedad CONSORCIO
CONSTRUCTOR INMOBILIARIO CIMIENTOS S.A.S.

DECIMO TERCERO. Con todo, procede este Despacho a presentar sus consideraciones frente al
acervo probatorio recabado sobre las actividades desarrolladas por el sujeto de la presente medida,
respecto de los recaudos realizados bajo los contratos denominados “CONTRATO DE MUTUO CON
INTERESES”, respaldados con letras de cambio.

Analizada la informacion obtenida sobre la sociedad CONSORCIO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO
CIMIENTOS S.A.S., se tiene que, segun lo descrito en su modelo de negocio, realiza actividades de
constructora e inmobiliaria con bienes propios?® o en administracién, comercializacion de vehiculos y
la construccién de edificios, esta ultima linea de negocio requiere recursos para su financiacion. En
efecto, los dineros se han obtenido a través de contratos de mutuo para “el desarrollo constructivo de las
obras que se encuentran en Ejecucion” en donde se recurre a terceros “para un préstamo con intereses
mensuales a una tasa de rendimiento entre el 2.5 al 4%”.

La oferta de sus productos o servicios se realizaba de manera general a personas innominadas, a
través de los perfiles publicos en redes sociales de la sociedad, sin embargo, a la fecha en estos
canales no se encontraron publicaciones que refieran a la adquisicion de recursos a través de los
contratos de mutuo.

De la informacion aportada por el representante legal a los funcionarios comisionados en el mes de
noviembre de 202226, se identificd la suscripcién de treinta y siete (37) “CONTRATO DE MUTUO CON
INTERESES”, a través de los cuales la sociedad CONSORCIO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO
CIMIENTOS S.A.S., recibio recursos de terceros y se obligdé a devolverlos en un periodo determinado
con el reconocimiento de una rentabilidad fija, cuyas obligaciones derivadas de ese acuerdo negocial
se encuentran vigentes.

Conforme a dicho soporte probatorio esta Autoridad pudo determinar que, en el modelo contractual
denominado “CONTRATO DE MUTUO CON INTERESES™. i. La persona entrega una suma de dinero en
pesos a la sociedad CONSORCIO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO CIMIENTOS S.A.S.; ii. A cargo
de sociedad, se encuentra la obligacion de restituir dichas sumas de dinero en igual género y cantidad
al vencimiento del contrato sin que se haya previsto la entrega de un bien o servicio a cambio; iii. Se
asume el pago de una rentabilidad fija mensual por parte de la sociedad CONSORCIO
CONSTRUCTOR INMOBILIARIO CIMIENTOS S.A.S.

Entonces, bajo esta figura la sociedad CONSORCIO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO CIMIENTOS
S.A.S. asume la posicion de “MUTUARIO”y sefiala que “EL MUTUATARIO (sic) se compromete a pagar la
deuda al EL MUTUANTE en el plazo improrrogable de 12 meses, computado a partir de la suscripcion de este
documento”.

De igual manera, bajo el referido contrato, la sociedad suscribe letras de cambio a favor de los
“MUTUANTES?”, a fin de garantizar el cumplimiento de la obligacion por parte del “MUTUARIO”.

De esta manera, el sefialado contrato evidencia la recepcién del dinero por parte de la sociedad
CONSORCIO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO CIMIENTOS S.A.S., y el reconocimiento de una
remuneracion cuando especifica: “EL MUTUATARIO (sic) se compromete a pagar la deuda capital mas el
interés de 4% mensual a EL MUTUANTE, los cuales seran cancelados los primeros cinco dias cada mes, pagos
que seran realizados en la oficina de la empresa, CONSORCIO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO CIMIENTOS.”

25 Derivado 003 del 23/11/222 Respuesta a requerimiento, literal H “(...) actualmente desarrolla un proyecto de construccion (...) denominado
ATHELIER, en un terreno que se encuentra (...) en tramites notariales ya que se llevé a cabo un juicio de sucesion, registrado en la Notaria
2 del circuito, (...), documentacién de permisos, autorizacion y licencias de construccion (...) estan radicadas en la curaduria segunda de la
ciudad; esta pendiente el proceso de juicio de sucesion del lote donde se va a desarrollar y construir el proyecto”

26 Radicado 2022183383-003
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Asi, el contrato en mencion contempla para la sociedad la obligacion frente a su “MUTUANTE” de
devolverle la suma de dinero recibida y a su vez, presupone la entrega de unos intereses fijos
mensuales.

Bajo la referida modalidad contractual, la sociedad CONSORCIO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO
CIMIENTOS S.A.S., cuenta con treinta y siete (37) contratos vigentes, suscritos entre el 26 de enero
y el 27 de octubre del afio 2022 con plazo de vencimiento a 12 meses, con por lo menos cincuenta y
cinco (55) personas, por valor total de SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS ($742.500.000).

Conforme al soporte probatorio recabado, esta Autoridad pudo determinar que la sociedad
CONSORCIO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO CIMIENTOS S.A.S., ha adquirido dentro de su
dinamica negocial obligaciones con terceras personas de las cuales recibi6 sumas de dinero,
obligandose a restituir lo recibido en igual cantidad y género al vencimiento del plazo pactado, junto
con una rentabilidad fija mensual, actividades que ha venido desarrollando en el afio 2022.

Demostrada esta situacion, se profiere la presente medida administrativa en contra de la citada
sociedad, al haber adquirido obligaciones con terceras personas y asumir la obligacion de pagar
rentabilidades fijas, sin prever a cambio por la recepcion de dinero, la entrega real de un bien o la
prestacion efectiva de un servicio, obligaciones que a la fecha se encuentran vigentes.

De la configuracion de los supuestos de captacion consagrados en el articulo 2.18.2.1 del
Decreto 1068 de 2015 por parte de la sociedad CONSORCIO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO
CIMIENTOS S.A.S.

DECIMO CUARTO. Que las Unicas entidades autorizadas para manejar, aprovechar o invertir
recursos captados del publico son las instituciones financieras vigiladas por esta Superintendencia,
condicion que no es predicable del sujeto de la presente medida vy, por lo tanto, las operaciones
descritas en el presente acto administrativo y en especial por lo sefialado en el considerando décimo
tercero, constituyen operaciones de captacion no autorizada de dineros del publico. Veamos:

141 De los supuestos de captacion articulo 2.18.2.1 del Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015
e Numeral 1°

Se entiende que una persona natural o juridica capta dineros del publico en forma masiva y habitual
en uno cualquiera de los siguientes casos:

“1. - Cuando su pasivo para con el publico esta compuesto por obligaciones con mas de veinte (20) personas
o por mas de cincuenta (50) obligaciones, en cualquiera de los dos casos contraidas directamente o a través
de interpuesta persona.

Por pasivo para con el publico se entiende el monto de las obligaciones contraidas por haber recibido dinero
a titulo de mutuo o a cualquiera otro en que no se prevea como contraprestacion el suministro de bienes o
servicios. (...)”

En la presente actuacion administrativa, se establecié que, a corte del 31 de octubre de 2022, la
sociedad sujeto de la presente medida se encuentra obligada por la recepcion de dinero con por lo
menos cincuenta y cinco (55) personas, soportados en treinta y siete (37) “CONTRATOS DE MUTUO
CON INTERESES” por un monto total que asciende a SETECIENTOS CUARENTA 'Y DOS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($742.500.000), sin prever como contraprestacion la entrega de bienes o
servicios.

Estas obligaciones, a la fecha del corte sefialado, continuaban vigentes, al punto de encontrarse
asumiendo pasivos con mas de veinte (20) personas, hecho que configura el supuesto de captacion
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masiva no autorizada de dineros del publico previsto en el numeral 1° del articulo 2.18.2.1 del Decreto
1068 de 2015.

o Paragrafo 1 literal a)

“(...) Paragrafo 1. En cualquiera de los casos sefialados debe concurrir ademés una de las siguientes
condiciones:

"a) Que el valor total de los dineros recibidos por el conjunto de las operaciones indicadas sobrepase el 50%
del patrimonio liquido de aquella persona..."

Para efectos de la configuracién de la conducta en los presupuestos normativos, se contd con soporte
probatorio correspondiente a la informacion aportada por el sujeto de la medida para los afos 2021 y
2022, lo cual permite identificar que el monto de las obligaciones vigentes y contraidas por el sujeto
de la medida supera el 50% de su patrimonio liquido, tal y como quedé detallado en el numeral 12.1.6.
de la presente medida.

Facultades de la Superintendencia Financiera de Colombia frente a la captacion ilegal de
dineros del publico

DECIMO QUINTO. Que atendiendo las facultades otorgadas en el marco constitucional del articulo
335, en el cual se fundamenta el articulo 108 de Estatuto Organico del Sistema Financiero, en
concordancia con lo establecido en el literal b) del numeral 5 del articulo 326 ibidem, esta
Superintendencia en cabeza del Superintendente Delegado para el Consumidor Financiero?” cuenta
con facultades para practicar visitas de inspeccion respecto de personas naturales y juridicas de
derecho privado que sin contar con autorizacion previa, desarrollan actividades propias de las
entidades vigiladas por esta Autoridad, incluyendo la captacién, manejo, aprovechamiento e inversion
de recursos del publico, mediante la imposicién de medidas cautelares que aseguren la suspensién
inmediata de las actividades no autorizadas y el congelamiento de los correspondientes activos del
captador.

Asi mismo, para asegurar efectivamente los derechos de terceros de buena fe, puede disponer la
realizacion de las acciones que considere necesarias para informar al publico sobre las medidas
administrativas que adopte para controlar dicho ejercicio ilegal.

Una vez expedida la medida administrativa cautelar de que trata el articulo 108 del EOSF, sera la
Superintendencia de Sociedades, de manera privativa, la encargada de adelantar el proceso de
intervencion de que trata el Decreto 4334 de 2008, el cual puede dar inicio a solicitud de la
Superintendencia Financiera?® y se debera dar aviso de esta medida a la Fiscalia General de la Nacién
para que investigue si la conducta desarrollada constituye delito, a la luz del articulo 316 del Cédigo
Penal, asi como a las autoridades administrativas de caracter territorial (alcaldias, gobernaciones)
con el fin de que estas ultimas adelanten las actuaciones correspondientes en el ambito de su
competencia y en aplicacion del principio de coordinacion entre autoridades administrativas?®.

De los fines de las medidas administrativas

DECIMO SEXTO. Esta Superintendencia considera pertinente recordar los fines de las medidas que
se ordenan en el presente acto administrativo, asi:

27 Articulo 11.2.1.4.10 del Decreto 2555 de 2010, modificado por el Decreto 2399 de 2010.

28 Articulo 1 Decreto 4334 de 2008 “Declarar la intervencion del Gobierno nacional, por conducto de la Superintendencia de Sociedades, de
oficio o a solicitud de la Superintendencia Financiera, en los negocios, operaciones y patrimonio de las personas naturales o juridicas que
desarrollan o participan en la actividad financiera sin la debida autorizacién estatal, conforme a la ley, para lo cual se le otorgan a dicha
Superintendencia amplias facultades para ordenar la toma de posesion de los bienes, haberes y negocios de dichas personas, con el objeto
de restablecer y preservar el interés publico amenazado. Asimismo, procedera la intervencién del Gobierno nacional en los términos
anteriormente expuestos, cuando dichas personas realicen operaciones de venta de derechos patrimoniales de contenido crediticio
derivados de operaciones de libranza sin el cumplimiento de los requisitos legales”

29 | ey 489 de 1998, articulo 6.
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De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Nacional, las actividades financiera, bursatil,
aseguradora y cualquiera otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos
captados del publico son de interés publico y sélo pueden ser ejercidas previa autorizacion del Estado,
conforme a la ley®°, asi, el bien juridico que se busca tutelar con dicho mandato constitucional es el
interés publico econdmico y la confianza en el sector financiero colombiano, presupuestos éstos que
prevalecen sobre los intereses particulares.

En ese contexto, el bien juridicamente tutelado no se limita a proteger el sistema financiero. Por el
contrario, dicho bien juridico abarca asuntos medulares para la sociedad, plasmados en valores y
principios constitucionales, inherentes a la persona y las relaciones econémicas cotidianas, como la
igualdad de oportunidades, el trabajo, el bienestar general, la libertad de empresa, la adquisicion licita
de riqueza, la buena fe y la confianza legitima3'.

Para proteger los recursos del publico, el legislador®? ha otorgado al Presidente de la Republica el
deber de ejercer a través de la Superintendencia Financiera de Colombia, las funciones de inspeccion,
control y vigilancia sobre las personas que realicen cualquier actividad relacionada con el manejo y
aprovechamiento de los dineros captados del publico, lo cual constituye el objeto principal y el marco
de las funciones de esta Autoridad de supervision. En ese sentido, las instituciones financieras
vigiladas estan obligadas a someterse a un riguroso y exigente proceso de autorizacion previa, asi
como al cumplimiento permanente de exigibilidades dentro del marco de la regulacion prudencial.

Esta Superintendencia cuenta, entre otros objetivos, con el de evitar que las personas no autorizadas,
conforme a la ley, ejerzan actividades exclusivas de las entidades vigiladas?33, dentro de las que se
encuentra la captacién no autorizada de recursos del publico, la cual se determina mediante la
configuracion los supuestos previstos el articulo 2.18.2.1 del Decreto 1068 de 2015, anteriormente
previstos en el Decreto 3227 de 1982, modificado en el afio 1988 por el Decreto 1981 o cuando existan
hechos objetivos o notorios que indiquen la entrega masiva de dineros a personas naturales o juridicas
directamente o a través de intermediarios, mediante la modalidad de operaciones de captacion o
recaudo en operaciones no autorizadas tales como piramides, tarjetas prepago, venta de servicios y
otras operaciones semejantes a cambio de bienes, servicios o rendimientos sin explicacién financiera
razonable, tal como lo dispone el articulo 6° del Decreto 4334 de 2008.

A partir de la expediciéon de la normatividad especial posterior’* se ampliaron las facultades que
conservaba esta Autoridad Administrativa, dando paso a un procedimiento especial que permite actuar
de manera inmediata contra quienes lleven a cabo esta actividad ilegal, lo que faculta para suspender
de manera inmediata las operaciones y negocios de captacion o recaudo de dineros del publico,
realizados a través de personas naturales o juridicas no autorizadas para el efecto, y como
consecuencia ordenar la devoluciéon de recursos obtenidos en desarrollo de tales actividades,
constituyéndose en los fines esenciales del presente acto administrativo.

DECIMO SEPTIMO. Que, segun los hechos descritos a lo largo del presente acto administrativo, se
evidencié que la sociedad CONSORCIO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO CIMIENTOS S.AS,, a
través de los denominados “CONTRATOS DE MUTUO CON INTERESES” presenta treinta y siete
(37) obligaciones vigentes a corte del 31 de octubre del 2022 con por lo menos cincuenta y cinco (55)
personas, por un monto total que asciende a SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($742.500.000), sin prever a cambio la entrega de un bien o la prestacién
de un servicio, monto que supera el 50% de su patrimonio liquido, configurandose asi los supuestos
de captacion previstos en el articulo 2.18.2.1 del Decreto 1068 de 2015, circunstancia que obliga a

30 Articulo 335 Constitucion politica de Colombia

31 Juzgado Séptimo Penal Circuito Especializado de Bogota, radicado 110016000049200905757 (283-7) del 23 de noviembre de 2020.

32 Articulo 325 numeral 1 Decreto 663 de 1993 — Estatuto Organico del Sistema Financiero, conforme al articulo 150 numeral 19 literal d) y
189 numeral 24 de la Constitucion Politica de Colombia.

33 Articulo 325 numeral 1 literal d) Decreto 663 de 1993 — Estatuto Organico del Sistema Financiero.

34 Decreto 4334 de 2008.
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esta Superintendencia, a imponerle cualquiera de las medidas previstas en el numeral 1° del articulo
108 del EOSF.

DECIMO OCTAVO. Que en el articulo 1° del Decreto 4334 de 2008 est4 establecido que la
Superintendencia de Sociedades, de oficio o a solicitud de esta Superintendencia, podra adelantar,
de manera privativa, la intervencion respecto de cualquier operacién que constituya el ejercicio no
autorizado de una actividad financiera.

Con el fin de adelantar la correspondiente intervencidon que consagra el articulo 1° y 7° del Decreto
antes citado, se hace necesario remitir copia de la presente decision, asi como de la actuacién
administrativa, a la Superintendencia de Sociedades, entidad competente de forma privativa para
adelantar la mencionada intervencion.

Asi mismo, se remite copia del presente acto a la Fiscalia General de la Nacion, para que en el marco
de las competencias legales asignadas procede a adelantar la investigacién correspondiente.

DECIMO NOVENO. Que en atencién a los resultados de la actuacién administrativa que nos ocupa,
al acervo probatorio que hace parte de la misma, el cual fue descrito tanto en el correspondiente
informe de inspeccion como a lo largo del presente acto, conforme a lo dispuesto en los numerales 1
y 4 del articulo 11.2.1.4.13 del Decreto 2555 de 2010 modificado por el Decreto 2399 de 2019, la
Direccion de Control del Ejercicio llegal de la Actividad Financiera recomendé? a la Delegatura para
el Consumidor Financiero, la adopcién de una medida administrativa, de acuerdo con lo previsto en el
numeral 1 del articulo 108 del EOSF, respecto de la sociedad CONSORCIO CONSTRUCTOR
INMOBILIARIO CIMIENTOS S.A.S., en consideracion a que segun las pruebas que obran en el
respectivo expediente, incurrieron en captacién masiva e ilegal de dineros del publico, enmarcandose
en los presupuestos establecidos en el articulo 2.18.2.1 del Decreto 1068 de 2015.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR a la sociedad CONSORCIO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO
CIMIENTOS S.A.S., identificada con el NIT. 901.528.607-6, representada legalmente por el sefior
EDWIN JAVIER AVELLA MACHUCA, identificado con la cédula de ciudadania numero 74.380.085, la
SUSPENSION INMEDIATA de las actividades que constituyen captacién o recaudo no autorizado de
dineros del publico, por las razones expuestas en la parte motiva de esta Resolucién, bajo el apremio
de multas sucesivas de conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en concordancia con lo establecido en el articulo
108 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Paragrafo Primero. El alcance de la medida administrativa que se adopta contra la sociedad
CONSORCIO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO CIMIENTOS S.A.S., es Unicamente respecto de los
recursos del publico captados o recaudados masivamente en forma no autorizada.

Paragrafo Segundo. La presente orden supone para sus destinatarios, la imposibilidad de realizar en
adelante operaciones de captacion o recaudo no autorizado de dineros del publico, en forma masiva,
usando cualquier modalidad, ya sea directamente o por medio de otras personas naturales o juridicas.

ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR a la sociedad CONSORCIO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO
CIMIENTOS S.A.S,, realizar de manera inmediata la devolucion de los recursos captados ilegalmente.

ARTICULO TERCERO. ORDENAR la publicacién de la parte Resolutiva de este acto administrativo
en un diario de circulacién nacional, indicando que se trata de una operaciéon de captacién o recaudo

35 2022183383-010 del 20/12/22 Propuesta de Medida Administrativa
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no autorizado de dinero del publico en forma masiva. Lo anterior, de acuerdo con lo previsto en el
paragrafo 1° del numeral 1° del articulo 108 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

ARTICULO CUARTO. REMITIR a la Superintendencia de Sociedades una copia de la presente
Resolucion y del expediente contentivo de la actuacién administrativa adelantada frente a la sociedad
CONSORCIO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO CIMIENTOS S.A.S., para que dentro del ambito de
su competencia que le confiere el Decreto 4334 de 2008, adopte ademas de las medidas ordenadas
en esta Resolucién, cualquiera de las senaladas en ese Decreto y adelante el correspondiente proceso
de intervencion.

ARTICULO QUINTO. ORDENAR la publicacion de la presente Resolucién en el Boletin del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, Capitulo Superintendencia Financiera y en la pagina Web de esta
ultima Entidad.

ARTICULO SEXTO. ORDENAR la inscripcion de esta Resolucién en la Camara de Comercio que
corresponda a la jurisdiccion de sus agencias, oficinas o establecimientos de comercio de la sociedad
objeto de la presente medida administrativa, para su respectiva ejecucion.

ARTICULO SEPTIMO. REMITIR a la Fiscalia General de la Nacién una copia de la presente
Resolucion y del expediente contentivo de la actuacién administrativa adelantada frente a la sociedad
CONSORCIO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO CIMIENTOS S.AS., para efecto de las
investigaciones propias de su competencia.

ARTICULO OCTAVO. SOLICITAR a la Superintendencia de Notariado y Registro su colaboracion
con el fin de instruir a todos los registradores de instrumentos publicos para que se abstengan de
registrar cualquier acto o contrato que afecte el dominio de bienes de propiedad de la sociedad
CONSORCIO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO CIMIENTOS S.A.S., identificada con el NIT.
901.528.607-6, salvo que dicho acto haya sido realizado por el Agente Interventor que designe la
Superintendencia de Sociedades, autoridad que una vez asuma la actuacion sera la Unica competente
para disponer de los respectivos activos.

ARTICULO NOVENO. SOLICITAR al Ministerio de Transporte su colaboracién con el fin de instruir a
todas las Secretarias de Transito y Transporte del pais para que se abstengan de registrar cualquier
acto o contrato que afecte el dominio de bienes de propiedad de la sociedad CONSORCIO
CONSTRUCTOR INMOBILIARIO CIMIENTOS S.A.S., identificada con el NIT. 901.528.607-6, asi
como abstenerse de levantar dicha medida salvo que tal orden sea proferida por la Superintendencia
de Sociedades o por el Agente Interventor quienes una vez asuman la actuacién seran los Unicos
competentes para disponer de los respectivos activos.

ARTICULO DECIMO. ORDENAR a los establecimientos de crédito, sociedades fiduciarias,
sociedades comisionistas de bolsa, sociedades comisionistas de bolsas de bienes y productos
agropecuarios, sociedades especializadas de depédsitos y pagos electrénicos, sociedades
administradoras de fondos de pensiones voluntarias y sociedades administradoras de inversion, la
congelacion inmediata de los depdsitos, inversiones, derechos fiduciarios, pensiones voluntarias y
participaciones en fondos de inversion colectiva, de los cuales sea titular o beneficiario la sociedad
CONSORCIO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO CIMIENTOS S.A.S., identificada con el NIT.
901.528.607-6, ponerse a disposicion de la Superintendencia de Sociedades y el Agente Interventor
que designe dicha Autoridad, asi como abstenerse de levantar dicha medida salvo que tal orden sea
proferida por la Superintendencia de Sociedades o por el Agente Interventor, quienes una vez asuman
la actuacioén, seran los unicos competentes para disponer de los respectivos activos.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. REMITIR copia de esta Resolucién al Grupo de Registro de esta
Superintendencia para los efectos pertinentes.
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO. NOTIFICAR PERSONALMENTE O SUBSIDIARIAMENTE POR
AVISO segun lo establecido en los articulos 67, 68 y 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, a la sociedad CONSORCIO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO
CIMIENTOS S.A.S., del contenido de la presente Resolucién, con la advertencia de que contra ella
procede el recurso de reposicion interpuesto ante la Superintendente Delegada para el Consumidor
Financiero dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, advirtiendo que por tratarse
de una medida cautelar, la interposicién del recurso correspondiente no interrumpe la ejecutoriedad
del presente acto administrativo, seguin se establece en el articulo 335 del EOSF, modificado por el
articulo 87 de la Ley 795 de 2003, y el inciso segundo del literal a) del articulo 13 del Decreto 4334 de
2008.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota D. C., a los veinte (20) dias del mes de enero de 2023.

SUPERINTENDENTE DELEGADA PARA EL CONSUMIDOR FINANCIERO

MARIA FERNANDA TENJO FANDINO
90000-DELEGADO PARA EL CONSUMIDOR FINANCIERO
90000-DELEGATURA PARA EL CONSUMIDOR FINANCIERO





