
CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO DE ADMINISTRACIÓN DEL FONDO NACIONAL DE 
PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES 

 
 

OBJETO DEL CONTRATO: 
 

La administración de un patrimonio autónomo conformado con los recursos que integran el Fondo 
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales. Dicha administración incluye, además de la 
inversión de los recursos, el recaudo de las transferencias de las Entidades Aportantes; los 
desembolsos a favor de las Entidades Territoriales, previstos en la ley; la administración, 
actualización y el pago con cargo a las comisiones del Sistema de Información FONPET y los pagos 
correspondientes a la Auditoria a contratar por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público de 
conformidad con las especificaciones señaladas en el pliego de condiciones. 

 
GESTIÓN ENCOMENDADA  

 
Administrar los recursos que se destinan a garantizar el pago de los pasivos pensiónales en los términos 
de la Ley 549 de 1999 y en las leyes 643 y 715 de 2001, 756 de 2002,797, 863 de 2003 y el artículo 25 de 
la Ley 1450 de 2011 y sus decretos reglamentarios, se crea el Fondo Nacional de Pensiones de las 
Entidades Territoriales – FONPET – como un fondo sin personería jurídica administrado por el Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público. 

 
La mencionada administración fue adjudicada a cuatro Consorcios y una Unión Temporal, así: 

 
❖ Consorcio CCP 2012: Conformado por Fiduciaria La Previsora S.A. (Representante Legal), Fiduciaria 

Davivienda S.A y Itaú Securities Services. 
❖ Consorcio FONPET 2012 Fidubogotá Porvenir: Conformado por Fiduciaria Bogotá S.A. 

(Representante Legal) y Porvenir S.A. Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y 
Cesantías. 

❖ Consorcio SOP 2012: Conformado por Fiduciaria de Occidente S.A. (Representante Legal), 
Fidupopular S.A. y Old Mutual Sociedad Fiduciaria. 

❖ Consorcio Fiduciario - Confiar FONPET: Conformado por Fiducoldex S.A. (Representante Legal) y 
Itaú Asset Management Colombia S.A. Sociedad Fiduciaria. 

❖ Unión Temporal BBVA Horizonte y BBVA Fiduciaria Fonpet 2012: Conformada por BBVA 
Fiduciaria S.A. (Representante Legal) y BBVA Horizonte Pensiones y Cesantías S.A. (Actualmente 
PORVENIR S.A.) 

 
RECURSOS ADJUDICADOS 

 
Mediante Resolución No. 2.730 del 17 de septiembre de 2012, la Nación-Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público, ordenó la apertura de la Licitación Pública No. 06 de 2012, para contratar la administración de los 
recursos que conforman los patrimonios autónomos que integran el Fondo Nacional de Pensiones de las 
Entidades Territoriales-FONPET- y las actividades conexas y complementarias que implican dicha 
administración. Esta administración incluye además de la gestión de los recursos, entre otras cosas, el 
recaudo de las transferencias que deben realizar las entidades aportantes; la realización de los giros 
previstos en la Ley a favor o en nombre de las entidades territoriales; la administración, operación, 
mantenimiento y actualización del Sistema de Información del FONPET. 
 
El día 04 de octubre de 2012 se realizó el cierre de la licitación y se procedió a la apertura de las ofertas 
respectivas. 
 
El día 24 de octubre de 2012, mediante la Resolución No. 3252, el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público adjudicó la Licitación Pública No. 06 de 2012 a los siguientes Consorcios, y Unión Temporal, con 
el cupo de recursos objeto de administración para cada uno de los cinco (5) años en los siguientes 
términos:   
 
Los porcentajes de participación de las nuevas administradoras de los recursos del FONPET se presentan 
a continuación: 
 
 
 
 



No. Administradora Participación 

1 

Consorcio CCP 2012 
Fiduprevisora S.A. - Fidudavivienda S.A. - Itaú Securities Services 
(este último hizo parte del consorcio hasta el 11 de noviembre de 
2021) 35% 

2 
Consorcio FONPET 2012 Fidubogotá-Porvenir: 
Fidubogotá S.A. - Porvenir 35% 

3 
Consorcio SOP 2012 
Fiduoccidente S.A. - Old Mutual Fiduciaria S.A. - Fidupopular S.A. 16% 

4 

Consorcio Confiar FONPET 
Fiducoldex S.A. - Itaú Asset Management Colombia S.A. Sociedad 
Fiduciaria 10% 

5 

Unión Temporal BBVA Horizonte y BBVA Fiduciaria FONPET 
2012 
BBVA Horizonte (Porvenir) - BBVA Fiduciaria 4% 

Total 100% 
 

El 6 de noviembre de 2012 cada uno de los Consorcios y la Unión Temporal, suscribieron con la Nación - 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público, los respectivos contratos para la administración de los 
Patrimonios Autónomos conformados con los recursos que integran el FONPET y el 20 de noviembre de 
ese año se firmaron las correspondientes actas de iniciación de labores.  

 
Al cierre del 30 de junio de 2022 el valor de los recursos de capital neto entregado a las administradoras 
fue de $23.671.149 millones, distribuidos así: 
 

Cifras  en mi l lones  de pesos

Capital Neto 

Entregado a Jun 

30/2022 Participación

Recursos 

administrados 

a  Jun 23/2022 Participación

Consorcio CCP 2012 8,284,903                 35.00% 16,982,329      35.08%

Consorcio FONPET 2012 Fidubogotá-Porvenir 8,284,903                 35.00% 16,863,637      34.83%

Consorcio SOP 2012 3,787,380                 16.00% 7,686,667        15.88%

Consorcio Confiar FONPET 2,367,115                 10.00% 4,910,441        10.14%

Unión Temporal BBVA Horizonte y BBVA 

Fiduciaria FONPET 2012 946,846                     4.00% 1,968,731        4.07%

TOTAL 23,671,147               100.00% 48,411,805      100.00%

Nota: Los  recursos  adminis trados  incluyen la  Reserva  de Estabi l i zación

ADMINISTRADORA

RECURSOS ADMINISTRADOS

 
 

DURACIÓN DEL CONTRATO: 
 
Cinco años contados a partir de la firma del Acta de iniciación de labores la cual fue firmada el 20 de 
noviembre del 2012. El Ministerio de Hacienda y Crédito Público suscribió el Otrosí No. 7 para cada uno 
de los contratos con las Administradoras de los recursos del FONPET, mediante los cuales prorrogó el 
plazo de ejecución de los mismos hasta el 25 de abril de 2023. 
 
MEDIOS UTILIZADOS PARA LA ENTREGA DE LOS RECURSOS A LAS ADMINISTRADORAS: 
 
Durante la vigencia de los contratos suscritos entre las Administradoras y el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, los recursos en dinero son recaudados por la Unidad de Gestión a través de 3 cuentas 
bancarias (dos de Bancolombia y una de Banco Agrario de Colombia). Los recaudos recibidos durante el 
primer semestre de 2022 provienen de la Nación, entidades del orden nacional (Coljuegos-EICE) y 
entidades territoriales.   
 
RÉGIMEN DE INVERSIÓN – Decreto 1913 del 11 de octubre de 2018 
 



El Decreto 1913 modificó y adicionó el Decreto 1068 de 2015 Único Reglamentario del Sector Hacienda y 
Crédito Público, para reglamentar el funcionamiento y régimen de inversiones del Fondo Nacional de 
Pensiones de las Entidades Territoriales FONPET y otros patrimonios autónomos públicos destinados a la 
garantía y pago de pensiones. 
En ese sentido el Decreto 1913, reglamentó (i) el Régimen de inversiones aplicable a los patrimonios 
autónomos del FONPET y a otros patrimonios autónomos públicos (Artículo 2.12.3.19.1), (ii) Los Límites 
de concentración por emisor (Artículo 2.12.3.19.8), (iii) Los límites máximos de inversión por emisión 
(Artículo 2.12.3.19.9), La condiciones a observar respecto a la inversiones en títulos inscritos en el 
Registro Nacional de Valores y Emisores y mecanismos de transacción (Artículo 2.12.3.19. 10). Así mismo 
y de cara al funcionamiento del FONPET y otros patrimonios autónomos públicos, adicionó y modificó los 
artículos 2.12.3.19.11 (Mecanismo de registro de operaciones), 2.12.3.19.15 (sistemas de administración 
de riesgos) y modificó el artículo 2.12.13.19.2 (Gobierno Corporativo). 
 
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022 
 
Mediante la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 – 2022, 
señalando en su artículo 199 aquellas obligaciones que podrán ser pagadas con cargo a los recursos del 
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET (adicional a las ya establecidas en 
las normas vigentes), tal como se indica a continuación: 
 
“(…) 1. La deuda con el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG por concepto 
del pasivo pensional corriente del Sector Educación. 

 
2. Las cuotas partes pensionales corrientes de la vigencia en curso, a las entidades públicas acreedoras. 

 
3. Las mesadas pensionales corrientes de la vigencia a cargo de la administración central territorial. 

 
Para determinar la cobertura de los pasivos pensionales, las entidades territoriales podrán girar 
voluntariamente al FONPET otros recursos que acumulen para el pago de su pasivo pensional. El 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público determinará las instrucciones operativas para el recibo de estos 
recursos que tendrán las mismas condiciones de administración existentes para la cuenta individual de la 
entidad territorial. 

 
Los recursos que aporte la Nación al FONPET, y los que se encuentren pendientes por distribuir de la 
Nación, destinados a financiar obligaciones pensionales, se distribuirán entre todas las entidades 
territoriales que no hayan alcanzado el cubrimiento de su pasivo pensional. 

 
Las entidades territoriales que soliciten el retiro de recursos ahorrados en el FONPET, deberán cumplir 
con la obligación de suministrar la información requerida en el artículo 9 de la Ley 549 de 1999, de lo 
contrario el Fondo podrá no autorizar el retiro de los mismos”. 
 
DECRETOS EN EL MARCO DE LA DECLARACIÓN DE ESTADO DE EMERGENCIA ECONÓMICA, 
SOCIAL Y ECOLÓGICA EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL (AÑO 2020) 
 
Decreto 444 de marzo 21 de 2020 
 
El Gobierno Nacional en desarrollo de las atribuciones que le confiere el artículo 215 de la Constitución 
Política expidió el Decreto 444 de fecha 21 de marzo de 2020, por medio del cual crea el Fondo de 
Mitigación de Emergencia “FOME” y, se dictan disposiciones en materia de recursos dentro del Estado de 
Emergencia Económica, Social y Ecológica. 
 
La citada disposición en su artículo 12 prevé que los siguientes recursos a favor del FONPET que se 
encuentren sin distribuir a las cuentas individuales de las entidades territoriales, tanto en la Dirección 
General de Crédito Público y Tesoro Nacional como en el patrimonio autónomo FONPET, podrán ser 
objeto de préstamo a la Nación con destino al FOME, con el único objetivo de conjurar la crisis o impedir 
la extensión de sus efectos en el territorio nacional: 

 
i) El recaudo del impuesto de timbre nacional pendiente de distribuir en el FONPET a 31 de diciembre 

de 2019 y sus rendimientos. 
ii) El recaudo del impuesto de timbre nacional que deba girarse al FONPET en 2020. 
iii) El valor pendiente de distribuir en el FONPET por concepto de privatizaciones a 31 de diciembre de 

2019, y sus rendimientos. 



iv) El valor proveniente de privatizaciones que se deba girar al FONPET en el año 2020 
v) El valor pendiente de distribuir en el FONPET por concepto de capitalizaciones a 31 de diciembre de 

2019 y sus rendimientos. 
 
El Gobierno nacional deberá reembolsar estos recursos al FONPET máximo durante las diez (10) 
vigencias fiscales subsiguientes a la fecha del desembolso. El pago de estas obligaciones se hará con 
cargo al rubro del servicio de la deuda del Presupuesto General de la Nación. 
 
Por su parte el artículo 13 de la misma disposición establece, que la Nación – Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público podrá realizar operaciones de crédito utilizando como fuente de pago los recursos que 
serán girados en las vigencias 2020, 2021 y 2022 al FONPET, provenientes de la Nación. 
 
Cuando se hagan exigibles las obligaciones derivadas de estas operaciones, los recursos comprometidos 
se utilizarán para extinguir dichas obligaciones. El pago de las obligaciones de la Nación - Ministerio 
Hacienda y Crédito Público con el FONPET a que hace referencia este artículo, se hará con cargo al rubro 
del servicio de la deuda del Presupuesto General de la Nación. El Gobierno nacional deberá reembolsar 
estos recursos al FONPET máximo durante las diez (10) vigencias fiscales subsiguientes a la extinción de 
la obligación. 
 
A su turno el artículo 14 señala que en caso de que se agoten todas las fuentes de recursos destinadas a 
financiar la emergencia declarada mediante el Decreto 417 de 2020, la Nación – Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público podrá utilizar, a título de préstamo, los recursos del FONPET, siempre que no se 
comprometa el pago de las obligaciones a cargo de dicho Fondo en cada una de las vigencias 
correspondientes. 
 
Los préstamos que otorgue el FONPET en virtud de este artículo serán remunerados a tasas de interés de 
mercado, y se pagarán dentro de los diez (10) años siguientes al desembolso de dichos recursos. 
   
Decreto 678 de mayo 20 de 2020 
 
El Gobierno Nacional expidió el Decreto Legislativo número 678 de 2020, a través del cual se establecen 
medidas para la gestión tributaria, financiera y presupuestal de las entidades territoriales, en el marco de 
la Emergencia Económica, Social y Ecológica declarada mediante el Decreto 637 de 2020. 
 
En el artículo 9 del citado Decreto se indica, en relación con el desahorro de los recursos del FONPET lo 
siguiente: 
 
Las entidades territoriales que hayan alcanzado una cobertura igual o superior al 80% de su pasivo 
pensional en el sector central (Propósito General), podrán solicitar los recursos que superen dicho 
porcentaje con que cuentan en el FONPET registrado a 31 de diciembre de 2019 en el Sistema de 
Información del FONPET - SIF, para que sean destinados por la entidad titular para los gastos en que 
incurra dentro de la vigencia 2020. 
 
Los recursos del desahorro extraordinario del FONPET que hayan sido solicitados en la vigencia 2020 
podrán ser utilizados inicialmente por las entidades territoriales para conjurar los efectos que motivaron la 
declaratoria de Emergencia Económica, Social y Ecológica a que hace referencia el Decreto 637 del 6 de 
mayo de 2020, para los gastos de funcionamiento y de inversión. 
 
El retiro extraordinario a que se refiere el artículo incluirá los recursos excedentes por cubrimiento del 
pasivo pensional en el sector propósito general, el cual es aplicable en el FONPET, para aquellas 
entidades territoriales que estén cumpliendo con los requisitos de ley y que no tengan obligaciones 
pensionales con los sectores Salud y Educación. 
 
Si las entidades Territoriales no cuentan con la cobertura del pasivo pensional en los sectores Salud y 
Educación, el FONPET deberá realizar el traslado de los recursos que superen el 80% del sector 
Propósito General a los citados sectores. 
 
 

* FUENTE: Información suministrada por el Consorcio Comercial FONPET 2017 Unidad de Gestión, 

mediante oficios dirigido a la Superintendencia Financiera de Colombia, radicados bajo el número 
2022149828, remitidos entre el 25 de julio y el 11 de agosto de 2022; así como la información periódica 
transmitida a esta Superintendencia por cada una de las sociedades administradoras. 


