SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO 0419 DE 2021
(mayo 4)

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 0241 del 23 de
marzo de 2021, mediante la cual se adopt6é una medida cautelar administrativa por captacion no autorizada
de recursos del publico, respecto de la sociedad FINANCE MARKETS CAPITAL SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE INVERSION S.A. sigla, FINANCE MARKET'S CAPITAL - FMC identificada con
el NIT. 901.426.750-3, y el sefior WILSON MONTEALEGRE PULIDO identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.704.507 en su calidad de representante legal.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA PARA EL CONSUMIDOR FINANCIERO

En ejercicio de sus facultades legales y, en especial, las conferidas en el articulo 108 y en el literal b) del
numeral 5° del articulo 326 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero, en concordancia con lo previsto
en el numeral 11° del articulo 11.2.1.4.10 del Decreto 2555 de 2010 y con lo consagrado en el articulo
2.18.2.1 del Decreto 1068 de 2015 y el Decreto 4334 de 2008, atendiendo lo previsto en los articulos 335
del Estatuto Organico del Sistema Financiero y 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que mediante la Resolucién niumero 0241 del 23 de marzo de 2021, la Superintendencia
Financiera de Colombia, a través de la Superintendente Delegada para el Consumidor Financiero, ordeno,
entre otras, a”la sociedad FINANCE MARKETS CAPITAL SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE INVERSION S.A,,
sigla, FINANCE MARKET'S CAPITAL - FMC identificada con el NIT. 901.426.750-3 y al sefior WILSON
MONTEALEGRE PULIDO identificado con C.C. No. 79.704.507 en su calidad de representante legal, la
SUSPENSION INMEDIATA de las actividades que constituyen captacion o recaudo no autorizado de dineros del
publico, por las razones expuestas en la parte motiva de esta Resolucion, bajo el apremio de multas sucesivas de
conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en concordancia con lo establecido en el articulo 108 del Estatuto Organico del Sistema Financiero”.

SEGUNDO. Que el referido acto administrativo fue notificado de manera personal electrénica el 25 de
marzo de 2021 al sefior WILSON MONTEALEGRE PULIDO en su calidad de representante legal de la
sociedad FINANCE MARKET'S CAPITAL — FMC, tal y como figura en la constancia® suscrita para el efecto
y que obra en el expediente de la actuacién administrativa.

TERCERO. Que en correo electrénico radicado ante esta Superintendencia con el nimero 2021026697-
038-000 del 12 de abril de 2021, el sefior WILSON MONTEALEGRE PULIDO en su calidad de
representante legal de la sociedad FINANCE MARKET'S CAPITAL — FMC, interpuso recurso de reposicion
contra la citada resolucion y solicité a la Superintendente Delegada para el Consumidor Financiero:

“(...) que modifique, revoque, aclare, su decision en la resolucién No. 0241 del 23 de marzo de 2021(...)”

CUARTO. Que en el recurso de reposicion presentado, el recurrente no aporté ni requirié la incorporacion
de medios probatorios como sustento de los argumentos propuestos.

QUINTO: Que esta Superintendencia procede a manifestarse frente a los motivos de inconformidad
expuestos por el recurrente, los cuales se concretan en los argumentos que a continuacion se trascriben,
en el mismo orden que fueron presentados, seguidos de las consideraciones de esta Superintendencia
frente a cada uno de ellos:

! Radicado 2021026697-013-000
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5.1. Argumentos del recurrente

El sefior MONTEALEGRE presenta sus argumentos bajo un solo acapite denominado “SUSTENTACION
DEL RECURSQ?” los cuales se concretan principalmente en dos aspectos:

5.1.1. De la actuacion de buena fe de la sociedad e interpretacion de la ley.

“...) 2. Asi las cosas la Sociedad FINANCE MARKETS CAPITAL SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
INVERSION S.A. sigla, FINANCE MARKETS CAPITAL - FMC nacida a la vida Juridica el dia 03 de noviembre
de 2020 mediante documento privado y registrada en CAmara de Comercio con Matricula Mercantil No. 03305041,
con Nit 901.426.750-3, me permito afirmar que la INTENCION Y LAS ACCIONES de la creacién de esta sociedad
estan tacitamente en su objeto social y que siempre ha sido y serd de ser regulada y vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia razén de su misma naturaleza por ser una Sociedad Administradora
de Inversion Colectiva, y basada en los principios Constitucionales, como lo cita en su preambulo: (...) y anudado
con el articulo 335 Ibidem, el Decreto 2555 de 2010 “por el cual se recogen y reexpiden las hormas en materia
del sector financiero, asegurador y del mercado de valores y se dictan otras disposiciones”, el Decreto 1242 de
2013 “por el cual se sustituye la Parte 3 del Decreto numero 2555 de 2010 en lo relacionado con la administracion
y gestion de los Fondos de Inversion Colectiva.”, (...)

De lo anterior y soportados en el derecho Constitucional, acogiéndonos al Articulo 29: “El debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.”

Manifestamos que hemos realizado actuaciones contundentes e inmediatas y encaminadas a la obtencion de la
regulacion y aprobacion ante la “Superintendencia Financiera de Colombia” desde el momento de la creacién de
la sociedad como puede ser verificado y corroborado con el proceso Administrativo en el Tramite 147 AA
Constitucion de Entidades Vigiladas, actualmente en curso y que fue solicitado por la Sociedad FINANCE
MARKETS CAPITAL SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE INVERSION S.A. a la Superintendencia Financiera de
Colombia, mediante oficio de fecha 10 de Noviembre de 2020 donde se exterioriza la voluntad de la compafiia en
estar abrazada a la actuacion de la ley, quedando expuesto y de manera sucinto el principio de LA BUENA FE,
como lo cita el articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia: (...)

La jurisprudencia ha sefalado que dicho principio constituye un verdadero postulado constitucional, y que debe
entenderse como una exigencia de honestidad, rectitud y transparencia en las relaciones entre los ciudadanos y
la Administracion. Ademas, ha definido el principio de buena fe, como aquel que exige a los particulares y a las
autoridades publicas ajustar sus comportamientos a una conducta honesta, leal y conforme con las actuaciones
gue podrian esperarse de una persona correcta. En este contexto, la buena fe presupone la existencia de
relaciones reciprocas con trascendencia juridica, y se refiere a la confianza, seguridad y credibilidad que otorga
la palabra dada. Y si bien, la Sociedad FINANCE MARKETS CAPITAL SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
INVERSION S.A., reconoce que se han presentado posibles equivocaciones durante la ejecucion del proceso
PRE OPERATIVO (actividades antes de la autorizacidn; es un concepto que se utiliza cuando se crea una nueva
empresa y que apenas se esta poniendo en marcha, de alli que este tipo de gastos se conocen como pre
operativos, puesto que corresponde a las erogaciones en que se debe incurrir en la etapa previa al inicio de las
operaciones- Autorizacién )(parrafo 18.15 del estandar para Pymes), en la constitucién del fondo con los aportes
de nuestras Familias y Amigos por un mal concepto de interpretaciéon de la ley que para su momento nos llevo
(sic) a inducirnos a vicios de error, pero prevaleciendo siempre por la sociedad comportamientos a una conducta
honesta, leal como hechos fundados de nuestra intencién como sociedad, toda vez que también hemos estado
muy prestos y dados en acciones transparentes con la informacién entregada a la Delegada para el Consumidor
Financiero, y que si bien cometimos desaciertos también hemos tomado acciones correctivas de inmediato para
subsanarlas, corregir y enviar informacion pertinente al proceso de inspeccién In-Situ siendo consientes (sic) de
la responsabilidad que hay con la comunidad, familiares y amigos, y los recursos que fueron allegados a la cuenta
de la sociedad FINANCE MARKETS CAPITAL SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE INVERSION S.A., fueron de
manera voluntaria por cada uno de nuestros familiares y amigos y que en tanto fueron consultados por la
Superintendente Delegada para el Consumidor Financiero y no hubo inconformismo alguno, donde queda
evidenciado la dimensidn de nuestra conducta racional en el estado social y democratico del derecho, luego de
estos hechos vemos con extrafieza que la normatividad fue tomada y ejecutoriada en la parte motiva del acto
administrativo en pro de solamente sancionar y que no fue tenido en cuenta en su considerando las acciones de
colaboracién y posibles vicios de error, transparencia, disposicion y verdad de la informacion suministrada por
parte de la sociedad FINANCE MARKETS CAPITAL SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE INVERSION S.A., y
que al emitir la Resolucion No. 0241 de 2021, de medidas cautelares deja evidenciado de manera visible en el
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pronunciamiento la decisién en un sentido restrictivo y temerario sin tener presente los atenuantes dentro de la
inspeccion In-Situ y en concordancia al proceso administrativo de autorizacién en curso iniciado con la misma
entidad, también tenemos presente y somos consientes (sic) de las funciones, actuaciones y responsabilidad que
tiene la Superintendencia Delegada para el Consumidor Financiero como lo expresa la ley: (...)

Sin embargo se demuestra un vacio en la actuaciéon administrativa por la Superintendente Delegada en el sentido
de la ausencia del principio universal de igualdad del trato de los sujetos en los procesos, In dubio pro reo y la
buena fe, al momento de valorar los considerando y emitir las medidas cautelares.

5.1.2. Del cumplimiento de las ordenes impartidas en la parte resolutiva de la medida cautelar.

“3. La decision expuesta en la resolucién No. 0241 del 23 de marzo de 2021, donde decreta una medida cautelar
administrativa por captacion no autorizada de recursos del publico por la Delegada para el Consumidor Financiero.
Y manifiesta el alcance de la medida administrativa que se adopta contra la SOCIEDAD, que es Unicamente
respecto de los recursos de publico captados o recaudados masivamente en forma no autorizada, rogamos muy
respetuosamente a la Superintendente Delegada para que modifique, revoque, aclare, y levante medidas
cautelares, de acuerdo con la siguiente argumentacion:

ARTICULO PRIMERO. (...).

Con referencia a la medida Cautelar del Articulo Primero me permito informar a la Superintendente Delegada
para el Consumidor Financiero, que la actividad alli ordenada se encuentra SUBSANADA toda vez que esta
actividad se encontraba en nuestro plan pre operativo de trabajo como fecha maxima 13 de febrero del 2021 y
gue fue entregado a ustedes oportunamente; sin embargo no se ha recibido ningin recurso desde EL DIA 05 DE
FEBRERO DE 2021, por autonomia de la empresa, FINANCE MARKETS CAPITAL SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE INVERSION S.A. sigla, FINANCE MARKETS CAPITAL - FMC identificada con el Nit
901.426.750-3.

ARTICULO SEGUNDO. (...)

Con referencia a la medida Cautelar del Articulo Segundo, aunque no estamos de acuerdo con el término
“captados ilegalmente” la compafiia ha tomado accién en iniciar con el proceso de entrega y se estima tener
devuelto el dinero de 49 familiares y amigos al corte del 30 de abril, quedando pendiente el retorno de 20 familiares
y amigos motivo por el cual le solicito de manera atenta a este despacho permitir terminar los pendientes en un
periodo méaximo de 60 dias de acuerdo a la proyeccién financiera de la sociedad; razén por la cual también
solicitamos a ustedes el levantamiento de la medidas cautelares (embargo) de las cuentas de ahorro y corriente
de la SOCIEDAD, para dar cumplimiento a cabalidad a esta medida

ARTICULO TERCERO. (...) Con referencia a la medida Cautelar del Articulo Tercero, me permito informar que
se ha SUBSANADO y tomando accion de inmediato con respecto a los medios de comunicacion empleados (sitio
web, redes sociales, entre otros), como también lo demuestra el recibo No. 0321048124 de fecha 2021/04/12,
radicado en Camara de comercio de Bogotéa para corregir la razén social de la empresa.

ARTICULO CUARTO. (...)

Con referencia a la medida Cautelar del Articulo Cuarto, Fuimos vulnerados en el derecho al buen nombre y al
debido proceso toda vez que estas medidas cautelares fueron publicadas como una medida de fondo sin dar la
oportunidad de contradiccion y el derecho a la defensa.

Recordemos que estamos en un proceso de aprobacion y no se tuvo en cuenta para esta publicacién en los
medios masivos de comunicacién haciendo ver que nuestra sociedad estaba actuando de manera ilegal y no se
analiz6 el proceso de administrativo de autorizacion alterna que se lleva a cabo con la misma entidad que usted
representa y solicitamos de manera respetuosa sea retractada o corregida por la misma via de comunicacion toda
vez que se mostré ante la comunidad que la sociedad FINANCE MARKETS CAPITAL S.A. estaba actuando con
dolo y no como los hechos fundados de errores de forma y no de fondo.

ARTICULO SEPTIMO. {(...)

Con referencia a la medida Cautelar del Articulo Séptimo. Me permito solicitar se revoque y se levante la medida
toda vez que con este escrito consideramos absueltas las diversas dudas de las medidas cautelares.
ARTICULO OCTAVO. (...)

Con referencia a la medida Cautelar del Articulo Octavo. me permito ser revocada y levantada la medida toda
vez que se evidencia excesivay fuera del contexto de la justicia, toda vez que estamos en una etapa de aclaracion
y correccion y consideramos que no se ha surtido o realizado una accion dolosa, si bien sabemos que la
SOCIEDAD esta actuado y partiendo del principio universal de la buena fe donde podemos llegar a instancias
(como la comisién interamericana de derechos humanos) por la violacién del In dubio pro reo.

ARTICULO NOVENO. (...)

Con referencia a las medidas Cautelares de los Articulos Noveno, Decimo y Decimo Primero: me permito
solicitar se revoque y levante cada una de las medidas cautelares expedidas en cada uno de los articulos en
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mencidn, toda vez que son muy excesivas para este procedimiento puntualmente ya que la sociedad se encuentra
PRE- OPERATIVA, (ENTIENDASE EN ESPERA DE LA APROBACION DE LA SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA DE COLOMBIA) y nunca hemos hecho actividades de las expuestas en estos articulos y que se ha
dado cumplimiento de manera eficiente a los Articulos primero, segundo, tercero y séptimo de la resolucion en
cuestion por parte de la Sociedad FINANCE MARKETS CAPITAL S.A. (...)”

4. Sefiora Superintendente Delegada para el Consumidor Financiero le ruego que modifique, revoque, aclare y
levante las medidas cautelares expuestas en la Resolucién No 0241 del 23 de marzo de 2021 por los argumentos
expuestos en este escrito y toda vez que se esta dando cumplimiento en la devolucién y entrega de los recursos
a nuestros familiares y amigos en aras de estar ajustados a la hormatividad y cumplir con lo ordenado por ese
despacho a fin de mantener la confianza del publico, protegiendo el interés general y, particularmente, el de los
terceros de buena fe.(...)".

5.2. Consideraciones de la Superintendencia Financiera
5.2.1. Aspectos preliminares

Para abordar los argumentos planteados en el recurso de reposicion, sea lo primero aclarar que en punto
a la Resolucion numero 0241 del 23 de marzo de 2021, nos encontramos frente a un acto administrativo
de caracter particular mediante el cual se adopta una medida cautelar administrativa por captacién masiva
y habitual de recursos del puablico, sobre el que procede Unicamente recurso de reposicién?, cuya
interposicion no suspende la ejecutoriedad del acto administrativo® dada su necesidad de aplicacion
inmediata. De lo contrario no resultaria posible reprimir con éxito y con la inmediatez necesaria requerida,
para enfrentar el ejercicio ilegal de actividades del resorte exclusivo de las entidades vigiladas por esta
Superintendencia.

Asi las cosas, el recurso de reposicion es la herramienta procesal que permite al administrado solicitar
gue, en la instancia en la que se produjo el acto administrativo, se aclare, modifique, adicione o revoque,
cuando considere que el mismo lesiona sus derechos para lo cual debe sustentar con expresion concreta
los motivos de inconformidad* y las pruebas que pretenda hacer valer como soporte de su argumentacion.
Con ello, el recurrente debe presentar puntualmente los argumentos y el material probatorio que sustente
su pretension para que sean evaluados al momento de resolver el recurso y lograr lo solicitado; por lo que,
el simple relato de hechos privados de sustento juridico o probatorio, no puede servir de argumento para
pretender la modificacién de un acto administrativo, sino que es necesario que se expongan razones en
derecho que demuestren la afectacién sustancial o procedimental contenida en el acto acusado,
acompafiadas del soporte probatorio correspondiente.

En efecto, el articulo 77° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
establece expresamente como uno de los requisitos del recurso de reposicion, el sefialar y aportar el
material probatorio que se pretenda hacer valer dentro de la actuacion administrativa, siendo necesario
gue el recurrente sefale en el texto de su recurso, los medios de prueba que sustenten cada supuesto de
hecho que pretende probar, los cuales, de considerarse pertinentes, conducentes y Utiles para la

2 “Articulo 74 CPACA. Recurso contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:
1. El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

2. El de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo, superintendentes y representantes legales de
las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los érganos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores de las entidades y organismos del nivel
territorial”.

3 “Articulo 335 EOSF. Contra los actos administrativos de caracter particular expedidos por la Superintendencia Bancaria sélo procedera el recurso
de reposicion interpuesto en la forma establecida en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Las medidas cautelares y de toma de posesion que en ejercicio de sus funciones adopte la Superintendencia Bancaria, seran de aplicacion
inmediata. En consecuencia, el recurso de reposicion que proceda contra las mismas no suspendera la ejecutoriedad del acto administrativo”.

4 Articulo 79 CPACA, numeral 2

5“Articulo 77. Rrequisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta
ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. (...)".
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verificacion de los hechos® seran practicados dentro del término correspondiente no mayor a treinta (30)
dias’.

Al respecto, cabe sefialar que la prerrogativa de allegar el material probatorio necesario como soporte de
sus afirmaciones, no fue usada por el recurrente dentro de la oportunidad procesal correspondiente.

Una vez aclarado lo anterior, se continla resolviendo el recurso de reposicion impetrado, radicado el 12
de abril de 2021.

5.2.1.1 De las facultades de la Delegatura para el Consumidor Financiero de la Superintendencia
Financiera de Colombia en materia de captacion no autorizada de recursos del publico y el
procedimiento aplicable.

Esta Superintendencia considera que el recurrente no tuvo en cuenta las razones por las que este Organo
de Control adopté la medida administrativa objeto de reposicion, lo que lo lleva a concluir equivocadamente
gue se realizé un pronunciamiento temerario como resultado de la actuacion administrativa adelantada,
desconociendo en su criterio los principios generales del derecho colombiano, situacién que escapa a la
realidad probatoria ampliamente expuesta en el acto que se recurre.

Sea lo primero precisar que, en Colombia la actividad financiera, bursatil, aseguradora y cualquiera otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos del publico, por disposicion del
articulo 335 de la Constitucion Politica es de interés publico y s6lo puede ser realizada previa autorizacion
del Estado, quien a través de esta Superintendencia o de la Superintendencia de la Economia Solidaria
para las entidades del sector solidario, confiere la autorizacién correspondiente y las habilita para ejercer
cualquiera de dichas actividades. Veamos:

“Las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e
inversiéon de los recursos de captacion a las que se refiere el literal d) del numeral 19 del articulo 150 son de
interés publico y s6lo pueden ser ejercidas previa autorizacidn del Estado, conforme a la ley, la cual regulara la
forma de intervencion del Gobierno en estas materias y promoveré la democratizacion del crédito” s

Sobre el significado de tal intervencion, la jurisprudencia ha sefialado:

“(...) el articulo 335 constitucional hace explicito el interés publico de las actividades financiera, bursatil,
aseguradora y de cualquiera otra relacionada con el manejo, el aprovechamiento y la inversion de los recursos
de captacién y del ahorro privado, y en consecuencia estatuye que se ejerceran previa autorizacion del Estado y
conforme a la ley, ‘la cual regulara la forma de intervencién del Gobierno en estas materias y promovera la
democratizacién del crédito.” e

Como vemos, el legislador enmarca la actividad financiera como de interés publico, pues en su ejercicio
se canalizan los recursos de la sociedad, por ello se requiere que Unicamente sea ejercida por
profesionales autorizados previo el cumplimiento de unos requisitos de caracter, idoneidad,
responsabilidad, solvencia patrimonialz, entre otros, necesarios para preservar la confianza en el sistema,
lo que justifica la intervencién del Estado en esta actividad.

Asi, tiene a cargo esta Superintendencia entre otros el objetivo de “Evitar que las personas no autorizadas,
conforme a la ley, ejerzan actividades exclusivas de las entidades vigiladas®, para ello cuenta con funciones de
aprobacion u objecion para el funcionamiento de entidades, dentro de las que se encuentra la de “Autorizar
la constitucién y funcionamiento de las entidades vigiladas™, en el mismo sentido se le otorgaron facultades de
supervision entre las que se tiene la de “Practicar visitas de inspeccion cuando exista evidencia atendible sobre
el ejercicio irregular de la actividad financiera, obtenida de oficio o suministrada por denuncia de parte, a los
establecimientos, oficinas o lugares donde operan personas naturales o juridicas, no sometidas a vigilancia

6 Articulo 169 Cédigo General del Proceso, prueba de oficio y a peticién de parte
7 Articulo 79 CPACA

8 Numeral 1, literal d) articulo 325 del EOSF

9 Numeral 1, literal a) articulo 326 del EOSF
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permanente, examinar sus archivos y determinar su situacion econémica, con el fin de adoptar oportunamente,
segun lo aconsejen las circunstancias particulares del caso, medidas eficaces en defensa de los intereses de terceros
de buena fe, para preservar la confianza del pablico en general™*°

Por ello, cuando la actividad financiera es desarrollada por personas no autorizadas que captan recursos
de la ciudadania mediante diversas operaciones exclusivas de las entidades supervisadas, se hace
necesaria la intervencion inmediata de las Autoridades con el fin de prevenir y controlar tal actividad ilegal
a efectos de preservar el interés publico, en los términos del articulo 335 constitucional anteriormente
citado.

Ahora bien, es preciso indicar que para que se predique que una persona natural o juridica esta incurriendo
en captacion o recaudo no autorizado de dineros del publico, deben presentarse los supuestos sefialados
en el articulo 2.18.2.1. del Decreto 1068 de 2015, y/o los hechos objetivos o notorios que se encuentran
previstos en el articulo 6 del Decreto 4334 de 2008.

En caso de establecerse por este 6rgano de control que se esta en presencia de una captacion de recursos
del publico en forma irregular, como lo fue en el caso que nos ocupa, procede la adopcion de las medidas
cautelares previstas en el numeral 1° del articulo 108 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, con
lo que se busca detener de manera inmediata el ejercicio no autorizado de la actividad financiera y ademas
lograr restituir al publico los dineros captados de forma no autorizada, finalidad que se soporta en la medida
cautelar que ordena la suspension de actividades y devolucion expedita de los recursos captados
ilegalmente, para lo que, entre otros aspectos, se ordena ademas la congelacién de los activos del sujeto
de la medida.

Una vez expedida la medida administrativa de caracter cautelar, sera la Superintendencia de Sociedades
la encargada de adelantar el proceso de intervencion de que trata el citado Decreto 4334, y se debera dar
aviso de esta medida a la Fiscalia General de la Nacién para que investigue si la conducta desarrollada
constituye delito, a la luz del articulo 316 del Codigo Penal, asi como a las autoridades que deban intervenir
en el ambito de sus respectivas competencias y en aplicacion del principio de coordinacién entre
autoridades administrativas.

Para el presente caso, esta Delegatura tuvo conocimiento de dos comunicaciones andnimas radicadas en
esta Superintendencia mediante las cuales consultaban si FINANCE MARKET'S CAPITAL estaba
autorizada por esta Autoridad para el desarrollo de sus operaciones, lo que genero el inicio de la inspeccién
a la sociedad por parte de la Direccion de Control del Ejercicio llegal de la Actividad Financiera, la cual le
fue debidamente notificada el 4 de febrero de 2021, precisando el objetivo de la misma, otorgandole su
correspondiente oportunidad de defensa con la posibilidad de dar respuesta al requerimiento de
informacion efectuado con la libertad de aportar toda la informacion y/o documentacién que considerara
pertinente para esclarecer el objetivo de la misma, respetando asi las garantias constituciones propias de
todos los administrados.

Asi, a partir de la informacion recabada en la actuacion adelantada, qued6 plenamente probado que la
sociedad FINANCE MARKETS CAPITAL SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE INVERSION S.A.y el sefior
WILSON MONTEALEGRE PULIDO en su calidad de representante legal, configuraron en sus actividades
los presupuestos establecidos en la actividad de captacidbn masiva y habitual, al asumir obligaciones con
sesenta y nueve (69) personas por una cifra de cuatrocientos dos millones seiscientos mil pesos
($402.600.000), sin prever a cambio en forma real y viable la entrega de bienes o servicios a cambio,
monto que supera el 50% del patrimonio liquido de la sociedad, sin haber obtenido de esta
Superintendencia la autorizacién para adelantar operaciones como una Sociedad Administradora de
inversiones.

10 Numeral 4, literal a) articulo 326 del EOSF
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La anterior situacion requirié la adopcion por parte de esta Autoridad de la medida administrativa cautelar
objeto de reposicién, la cual se orden6 suspender de manera inmediata las operaciones y negocios de
captacion o recaudo de dineros del publico, actividades desarrolladas a través de la suscripcién de lo que
se denomina como “‘CONTRATO CELEBRADO ENTRE FINANCE MARKETS CAPITAL Y EL
INVERSIONISTA” para invertir en en el supuesto “Fondo FMC”, mediante diferentes planes de inversion
denominados: “Semilla, Semilla Plus, Cosecha, Cosecha Plus y Sauce”, por los que se ofrecieron y
pagaron rentabilidades fijas del 3%, 6% y 8% mensual en las operaciones cuyos plazos oscilan entre 12
y 20 meses.

Como vemos, no es una facultad discrecional de esta Superintendencia la imposicion de medidas
cautelares administrativas a quienes captan recursos sin autorizacion estatal, no obstante lo sefialado por
el actor en su argumento al indicar que el acto administrativo se adoptd “en pro de solamente sancionar”,
toda vez que es el ordenamiento positivo el que establece en materia de captaciébn no autorizada de
recursos del publico que se imponga alguna de las medidas cautelares administrativas consagradas en el
articulo 108 del EOSF y no sanciones, en lo que compete a esta Superintendencia y, en el Decreto 4334

de 2008 en lo que corresponde a la Superintendencia de Sociedades.

Es importante aclarar que en el procedimiento administrativo especial en materia de captacién no
autorizada de recursos del publico, estan presentes las garantias propias del derecho a la defensa y del
debido proceso, toda vez que el mismo se desarrolla de conformidad con el principio superior de legalidad
de la funcién publica!, en virtud del cual la gestion de la administracion debe someterse a normas
previamente establecidas y cumplir los objetivos propuestos en ellas, atendiendo el debido proceso del
cual se deriva el reconocimiento de los derechos de los administrados a conocer las actuaciones de la
administracion, el funcionario competente que inicid la actuacién y las normas vigentes que rigen la
investigacion, a solicitar y controvertir pruebas, a ejercer el derecho de defensa e impugnar los actos
administrativos, garantias que han sido respetadas durante la actuacion administrativa adelantada.

De otra parte, en lo relativo al tramite de “147 AA Constitucion de Entidades Vigiladas”, tal como se le ha
precisado al actor tanto en la actuacion administrativa como en el acto que se recurre es importante
destacar que, al momento de iniciar la actuaciéon administrativa, esta Delegatura conocia del tramite por
usted iniciado de solicitud de “aprobacion de funcionamiento de la sociedad administradora de inversién del fondo
de inversion colectiva FINANCE MARKETS CAPITAL S.A”, radicado con el niumero 2020272448-000-000, en
virtud del proceso de informacion integral de la Entidad. Ademas, el mismo es autbnomo de la actuacion
oficiosa adelantada en la Delegatura para el Consumidor Financiero por el ejercicio ilegal de la actividad
financiera, cuyo origen, fueron las consultas efectuadas por ciudadanos anénimos y no a partir de la
solicitud de la sociedad de constituirse como entidad vigilada, que a pesar de ser adelantados por esta
Autoridad de supervisién surten procesos independientes en diferentes areas de acuerdo con la
segregacion funcional de la Superintendencia, sin que ello se pueda interpretar que se desconocen entre
si. El pronunciamiento respecto de la solicitud de autorizacion se realizara en los términos legales segun
los procedimientos establecidos en el area correspondiente de esta Superintendencia.

En cualquier caso, debe tener claro que la sola radicacion de la solicitud de constitucion como entidad
vigilada no le concede la aprobacion de facto para conformarse y operar; asi, al haber ejecutado acciones
propias de las entidades vigiladas sin la correspondiente autorizacion fue lo que dio origen a esta actuacion
administrativa que finalizé con la imposicion de la medida cautelar, puesto que no es lo mismo solicitar
autorizacién que recibirla, esto por cuanto la misma esta sujeta a la verificacion de diferentes condiciones
gue, de no ser cumplidas, pueden dar lugar al rechazo de la solicitud. Pese a esto, se repite, la solicitud
de autorizacion sera resuelta por el Grupo de Autorizaciones y Posesiones, dependencia encargada de
resolver ese tramite, previa valoracion de la informacion y/o documentacion aportada por la sociedad
dentro de esa actuacion.

11 Sentencia C — 115 de 2005
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5.2.2. De la actuacion de buena fe de la sociedad e interpretacién de la ley.

La buena fe como principio general del derecho, establece una serie de preceptos que regulan la confianza
de los sujetos en una relacién negocial, asi, el actuar bajo los postulados de la buena fe no comporta una
decisién discrecional, es una obligacion de todo ciudadano en sus relaciones que se exige de parte de
quienes ejercen la actividad comercial, por lo que la legislacién colombiana ha sefialado frente a los
administradores que “deben obrar de buena fe, con lealtad y con la diligencia de un buen hombre de negocios.
Sus actuaciones se cumpliran en interés de la sociedad, teniendo en cuenta los intereses de sus asociados ”12.,

Sobre el particular, la Corte'® ha sefialado:

“Debe la Corte recordar en primer lugar, que con la expedicion de la Ley 222 de 1995, se modificé el libro
segundo del Cddigo de Comercio referente a las sociedades comerciales, como también se expidié un nuevo
régimen de procesos concursales, y se dictaron otras disposiciones sobre esta materia.

Al respecto de la nueva regulacion de las sociedades, tuvo como fin el legislador adaptarla a las nuevas
circunstancias del pais, especialmente a los nuevos principios que introdujo la Constitucién de 1991, que
modifican el papel del Estado y el modelo econémico, asi como las funciones de sus distintos estamentos, lo
gue a su vez cambia la orientacion en cuanto a su funcién e intervencion en la érbita de los particulares, a fin
de que éstos puedan participar de manera &agil en las distintas fases de la actividad econémica; y, para que la
empresa, como base del desarrollo, pueda cumplir adecuadamente la funcién social que se le encomend64.

Y, en relacién con los administradores, dada la importante labor que desempefian, por los inmensos poderes
gue hoy en dia detentan, considerd necesario el legislador someterlos a un estricto cédigo de conducta, para
lo cual se precisé el marco general de sus actividades, sus funciones y responsabilidad, estableciendo ademas,
normas que agilizaran y facilitaran las consecuentes acciones para el establecimiento de dicha responsabilidad.
Asi lo recordé el legislador durante el tramite legislativo de la Ley 222 de 1995, cuando sefal6 en la ponencia
para segundo debate en la Camara de Representantes que:

“La necesidad de abandonar los modelos tradicionales de responsabilidad referidos al buen padre de familia,
gue hoy resultan disueltos, para acoger como nuevo patrén el del correcto y leal empresario, ha llevado a
proponer un acapite sobre administradores. Una mejor proteccion del crédito, del publico, de los trabajadores
y de los mismos socios hace indispensable detallar y precisar las funciones y responsabilidades de los
administradores asi como las consecuentes acciones de responsabilidad, puesto que es claro gue tales
funcionarios detentan hoy inmensos poderes vy adoptan decisiones de profundas implicaciones
sociales, que como_es de esperar _deben ceflirse_a un _estricto_cédigo_de conducta, que resulta
concordante con las normas de rendicién de cuentas previstas en el capitulo de estados financieros. (...)

Confiamos que con estas nuevas disposiciones no sea dificil, como hasta ahora, establecer las
responsabilidades de los administradores y lograr el reconocimiento de las respectivas indemnizaciones, con
la seguridad que a los buenos administradores el régimen no les impone obligaciones distintas de las que ya
tienen.” (Subrayas fuera del texto)®.

En efecto, en el Libro | de la Ley 222 de 1995, se establecio el Régimen de Sociedades, y en el Capitulo IV, de
los Organos Sociales, se consagra en la Seccion Il lo referente a los administradores (articulos 22 al 25),
sefialando quienes tienen esta calidad, sus deberes y responsabilidades, y lo relacionado con la accién social
de responsabilidad contra éstos.

En efecto, el art. 22 de la citada ley, indica que son administradores el representante legal, el liquidador, el
factor, los miembros de juntas o consejos directivos y quienes conforme a los estatutos ejerzan o detenten
dichas funciones.

Asi mismo, respecto de la conducta de los administradores, el art. 23 de la ley, sefiala que deben obrar de
buenafe, con lealtad y con ladiligenciade un buen hombre de negocios, asi como que sus actuaciones

12 Articulo 23, ley 222 de 1995, “deberes de los administradores”

13 Corte Constitucional en sentencia C-123 de 22 de febrero de 2006, M. P. Dra. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ, anlisis
de exequibilidad articulo 24 y otros de la ley 222 de 1995

14 Gaceta del Congreso No. 381 de 4 de noviembre de 1993, exposicion de motivos al proyecto de ley que culminé con la
expedicion de la Ley 222 de 1995.

15 Ver Gaceta del Congreso No. 61 del 25 de abril de 1995. Pag. 4
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se cumpliran en interés de lasociedad y observando los intereses de sus asociados. Ademas, de manera
especifica se establecen, los deberes de los administradores en el cumplimiento de su funcion asi:

“En el cumplimiento de su funcién los administradores deberan:

1. Realizar los esfuerzos conducentes al adecuado desarrollo del objeto social.
2. Velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones legales o estatutarias. (...).

(...) Puede concluir la Corte, gue en materia de sociedades, dada la importante labor gue desempefian
sus _administradores, en razén a la gran responsabilidad gue asumen y la repercusién _gue sus
actuaciones pueden tener en el desarrollo social, hasido laley lagueles haimpuesto de manerageneral
a éstos, ejercer sus funciones con sujecién a los principios de lealtad y buena fe, asi como actuar con
la diligencia de un buen hombre de negocios, en interés de la sociedad y teniendo en cuenta los
intereses de sus asociados. En tal medida, la actuacién de los administradores debe ir mas alla de la
diligencia comun vy corriente, pues su gestion _profesional de caracter comercial debe orientarse al
cumplimiento de las metas propuestas por la sociedad.

Caberecordar, quelaley 222 de 1995, impuso alos administradores un grado de diligenciay prudencia
superiores alamediana que hasta entonces tenian'é, lade un buen padre de familia, pues ahora deberéan
actuar con la diligencia propia de un buen hombre de neqgocios, es decir, con la que pondria un
comerciante normal en sus propios asuntos, lo gue supone una mayor exigencia en la administracién
de los asuntos propios de la sociedad.

Dicho marco general anotado, asi como las reglas especificas que imponen deberes a los administradores, se
complementan en la citada Ley 222, con las normas relativas a la responsabilidad solidaria e ilimitada en que
éstos pueden incurrir por los perjuicios que por dolo o culpa ocasionen a la sociedad, a los socios o0 a terceros.
Responsabilidad en la que se presumira la culpa del administrador en los casos de incumplimiento o
extralimitacion de funciones, violacién de la ley o de los estatutos, o cuando hayan propuesto o ejecutado la
decision sobre distribuciéon de utilidades en contravencion a lo prescrito en el articulo 151 del Cdodigo de
Comercio y demas normas sobre la materia (...)” (negrilla y subrayado fuera de texto).

Como vemos, su actuaciébn como representante de una sociedad comercial cuya aspiracion esta
determinada en desarrollar actividades de interés publico, exige una carga de debida diligencia que
conlleva deberes y responsabilidades frente a sus clientes y el Estado, prerrogativas estas que son de
interés general y se sobreponen a los intereses particulares, por lo que estaba dentro de su ambito de
control conocer las normas aplicables en la materia antes de llevar a cabo una actividad para lo cual no
tenia autorizacion, circunstancia que genero la afectacion de los intereses de terceras personas que
confiaron en su propuesta de negocio, actuacién que lo puso en la configuracién de los supuestos de
captacion por lo que hoy es sujeto del acto que se recurre.

En este sentido carece de fundamento su argumentacion al sefialar que la voluntad de la sociedad que
representa de “estar abrazada a la actuacion de la ley” y califica la solicitud del tramite “147 AA Constitucion de
Entidades Vigiladas” presentado ante esta Autoridad como una actuacién de buena fe, se aleja de los hechos
probados por esta Superintendencia que usted no desconoce y por el contrario ratifica en su escrito de
reposicion. Asi las cosas, debe recordarse que para los efectos de imponer medidas administrativas por
parte de esta Autoridad y, en particular, frente a una captacion o recaudo no autorizado de dineros del
publico, no es dable tener en cuenta si quien ejercié la actividad no autorizada actu6 de buena fe o si
desconocia la normatividad aplicable, s6lo debe como en efecto se hizo en esta actuacion, respetando el
derecho de defensay el debido proceso, analizar la operatividad de los negocios celebrados en cada caso,
y verificar si se presentan los supuestos de captacion no autorizada de recursos del publico de acuerdo
con lo dispuesto en el ordenamiento positivo vigente.

En lo relativo a sus afirmaciones bajo las cuales califica su comportamiento como “honesto” y destaca su
animo de haber colaborado en la actuacién administrativa adelantada al aportar la informacién requerida

16 El articulo 200 del Codigo de Comercio, sin las modificaciones introducidas por la Ley 222 de 1995 consagraba: Los administradores
responderan de los perjuicios que por dolo o culpa ocasionen a la sociedad, a los socios o a terceros. Al respecto de la mod ificacion a éste articulo
ver comentario, OSPINA FERNANDEZ Guillermo. Teoria general de los actos o negocios juridicos, vol. 2. Editorial Temis, Bogot4, 1983, pag. 332
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de manera oportuna y adelantar acciones correctivas frente a las “equivocaciones” de la sociedad, lo cual
reporta una obligacion de su parte el responder oportunamente y aportar la informacién requerida por una
entidad administrativa como lo es la Superintendencia Financiera de Colombia, esta Autoridad advierte de
cara a la regulacién en materia de captacién de dineros del publico que estos aspectos resultan
irrelevantes para la imposicién de la medida administrativa, en tanto hormativamente no se prevé, dichas
conductas como atenuantes o eximentes aplicables a su situacion.

Esto encuentra respaldo justamente en la naturaleza del procedimiento a cargo de esta Entidad, pues se
trata de un procedimiento cautelar y especial, expedito y necesario para conjurar la actividad no autorizada
y para evitar los perjuicios de su desarrollo, tratAndose entonces de una medida de suspensién inmediata
de actividades y de devolucién de los recursos, sin que se pueda acudir entonces a un sistema de
graduacién de pena, en el que deba valorarse las acciones que dice el actor haber emprendido en procura
de los intereses de la comunidad que aport6 recursos a la sociedad.

En el mismo sentido, carece de sustento su proposicion al sefialar que la sociedad cometié equivocaciones
en el proceso pre operativo en la constitucion del fondo que involucra la captacion de recursos no
autorizada de sesenta y nueve (69) personas, puesto que un actuar contrario a derecho no se convierte
en licito bajo el amparo de un supuesto “mal concepto de interpretacion de la ley”, pues en nuestro
ordenamiento colombiano la ignorancia de la ley no sirve como excusa'’ para su incumplimiento. Sobre
este precepto, la Corte Constitucional'® ha dispuesto:

“(...) Puede afirmarse con certeza que no hay siquiera un jurista especializado en una disciplina juridica
particular que pueda responder por el conocimiento cabal de las que constituyen el &rea de su especialidad.
Mucho menos puede esperarse que un ciudadano corriente conozca todas las normas que se refieren a su
conducta. El recurso epistémico utilizado por el legislador es méas bien la ficcion, de uso frecuente y obligado
en el derecho, y que en el caso especifico que ocupa a la Corte puede expresarse de este modo: es necesario
exigir de cada uno de los miembros de la comunidad que se comporte como si conociera las leyes que tienen
que ver con su conducta. La obediencia al derecho no puede dejarse a merced de la voluntad de cada uno,
pues si asi ocurriera, al minimo de orden que es presupuesto de la convivencia comunitaria, se sustituiria la
anarquia que la imposibilita. La solidaridad social, un hecho inevadible que la Constitucién reconoce para
construir sobre él conductas socialmente exigibles (...)".

(...) La busqueda de un ideal de justicia material consagrado en la Carta, no puede confundirse con la
posibilidad de que cada uno reclame la concrecion de ese propdsito desde su particular perspectiva y seguin su
concepcion de lo justo. Lo que debe determinarse es si en realidad la horma demandada resulta contraria al
orden justo que configura y anticipa la Constitucion. Para los efectos de esta sentencia, puede asumirse, a
grandes rasgos, que las normas que una persona puede ignorar, relevantes en el problema que se analiza, se
reducen a dos categorias: 1) las que imponen deberes; y 2) las que indican modos de proceder adecuados
para lograr ciertos fines. Sin duda, las mas importantes, en funcion del asunto planteado, son las que
pertenecen a la primera categoria, puesto que de su transgresion pueden seguirse sanciones. La pregunta que
debe plantearse es, entonces, la siguiente: ¢ es preciso para conocer los deberes de los que se es destinatario,
conocer las normas donde se originan? Dicha pregunta puede responderse negativamente, por las elementales
razones que a continuacion se exponen: 1) Los deberes esenciales que a una persona ligan como miembro
integrante de una comunidad pueden captarse de manera espontdnea mediante la interaccién social. Como
reglas tipicas de la segunda categoria, pueden citarse las que establecen la manera de celebrar contratos. La
inobservancia de tales reglas no apareja propiamente sanciones sino mas bien resultados fallidos. Porque ellas
funcionan de manera similar a las relaciones causales del mundo fisico. Es claro, desde luego, que el deber
juridico implicito en la ficcion supone, a la vez, una obligacion ineludible a cargo del Estado: promulgar las
leyes, pues sélo a partir de ese acto se hace razonable la efectividad de las consecuencias juridicas que pueden
seguirse de su inobservancia (...)".

De tal suerte que llama la atencion el enfoque de su argumentacion al sefialar que su actuacion siempre
ha estado fundada en el debido proceso y los postulados de la buena fe citados en su escrito, lo que
resulta contradictorio frente a las acciones realizadas consistentes en la constitucién de la sociedad y la
captacion de recursos del publico, pues, olvida el actor que constituy6 el 3 de noviembre de 2020 en el

17 Codigo Civil, articulo 9°. “Ignorancia de la ley”
18 Corte Constitucional en sentencia C-651 de 1997, M. P. Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ, analisis de exequibilidad articulo 9° Cédigo Civil.
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registro mercantil una Sociedad “Administradora de Inversiones” sin la autorizacion de esta Autoridad, no
obstante, considera su actuar ajustado a derecho porque después de esa accién, el 11 de noviembre de
2020 radic6 ante esta Superintendencia solicitud de “aprobacion de funcionamiento de la sociedad
administradora de inversién del fondo de inversion colectiva FINANCE MARKETS CAPITAL S.A”, desconociendo
con ello abiertamente lo dispuesto en el ordenamiento legal vigente.

Lo anterior, teniendo en cuenta que para constituirse y adelantar operaciones como una institucion vigilada
por este Organismo de Control, primero se debe obtener la autorizacion de constitucién, para este caso el
conformarse como Sociedad Administradora de Inversiones y el posterior certificado de autorizacion previo
el cumplimiento de los requisitos establecidos para tal fin, imperativo legal que se encuentra establecido
en el articulo 53 del EOSF, en donde se tiene claramente definido el procedimiento de constituciéon de
entidades que conforme a su actividad deban quedar sometidas a la inspeccion, control y vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

A pesar de haber constituido una Sociedad que denominé como “Administradora de Inversiones” sin la
aprobacion estatal correspondiente?®, entre el 13 de noviembre de 2020y el 4 de febrero de 2021 mediante
la suscripciéon de lo que denomina “CONTRATO CELEBRADO ENTRE FINANCE MARKETS CAPITAL Y EL
INVERSIONISTA” la sociedad recibié recursos de sesenta y nueve (69) personas para invertir en el
supuesto “Fondo FMC”, recursos que fueron recaudados en una cuenta de ahorros a nombre de la
sociedad, los cuales destiné a finalidades distintas a las prometidas a los aportantes, como el pago de
retornos pactados y la constituciéon parcial del patrimonio de la sociedad, quedando de esta manera
probado que, los recursos captados de terceros por la sociedad sin autorizacién, ademas fueron
destinados para sufragar gastos preoperativos y pagar las rentabilidades prometidas a los inversionistas,
tal como sucedi6 en los meses de diciembre de 2020 y enero de 2021.

Por lo tanto, la sociedad por usted representada no ha desarrollado una actividad econdémica que justifique
el pago y causacion de rendimientos a sus inversionistas, toda vez que desde su constitucion a la fecha
no ha desarrollado ejercicio econémico alguno que le haya permitido generar ingresos suficientes para
satisfacer las obligaciones adquiridas, mas alla de la recepcién de recursos de terceros bajo la premisa
de inversion en una actividad que en la realidad econdémica y juridica de la sociedad que usted representa
carece de legalidad, pues ni FINANCE MARKETS CAPITAL SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
INVERSION S.A. ni el supuesto “Fondo FMC” cuentan a la fecha con autorizacién de constitucion ni
permiso de funcionamiento por parte de esta Autoridad.

Continuando con el andlisis de su propuesta argumentativa, incurre el actor en una falacia al afirmar que
‘los recursos que fueron allegados a la cuenta de la sociedad FINANCE MARKETS CAPITAL SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE INVERSION S.A., fueron de manera voluntaria por cada uno de nuestros familiares y amigos
y gue en tanto fueron consultados por la Superintendente Delegada para el Consumidor Financiero y no hubo
inconformismo alguno”, (negrilla y subrayado fuera de texto), pues en primera medida de conformidad con
las normas que sefialan las funciones de esta Superintendencia Financiera, no le corresponde a este
Organismo de Supervision pronunciarse ex — ante y por via de concepto respecto del planteamiento
general de un esquema de negocio, pues ello debe ser el resultado de la revision y la evaluacién de todos
los aspectos que incidan en el desarrollo y ejecucion del mismo, ahora, respecto a la informacion aportada
en el desarrollo de la actuacion administrativa no se encontro registro alguno de comunicacion dirigida por
la sociedad en ese sentido, asi mismo tampoco se dio en el marco de esa actuacion, reunion presencial o
virtual en la que hayan asistido los representares de la sociedad y la Delegada para el Consumidor
Financiero donde se hubiese podido plantear el tema aludido en su escrito.

19 “Articulo 53 EOSF 1. Forma social. Las entidades que, conforme al presente Estatuto, deban quedar sometidas a la inspeccion y vigilancia de
la Superintendencia Financiera de Colombia se constituiran bajo la forma de sociedades anénimas mercantiles o de asociaciones cooperativas,
con excepcion de los bancos y compafiias de seguros del exterior que operen en el pais por medio de sucursales, las cuales podran operar bajo
la forma juridica que tengan (...).

2. Requisitos para adelantar operaciones. Quienes se propongan adelantar operaciones propias de las instituciones cuya inspeccién y vigilancia
corresponde a la Superintendencia Bancaria deberan constituir una de tales entidades, previo el cumplimiento de los requisitos que se establecen
en el presente capitulo, y obtener el respectivo certificado de autorizacion (...)".
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Con todo, no se explica esta Superintendencia de qué manera puede el recurrente afirmar que este
despacho actud con “la ausencia del principio universal de igualdad del trato de los sujetos en los procesos, In
dubio pro reo y la buena fe, al momento de valorar los considerando y emitir las medidas cautelares”, cuando a
diferencia del sefior Montealegre, esta Superintendencia ha demostrado que ha actuado con sujecién a
las disposiciones normativas vigentes atendiendo los principios constitucionales, probando con los medios
conducentes y pertinentes el ejercicio no autorizado de la actividad financiera por parte de la sociedad
FINANCE MARKETS CAPITAL SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE INVERSION S.A. tal como fue
descrito en la Resolucion 0241 de 2021.

En esta medida, y de conformidad con las razones expuestas en este considerando, los argumentos
planteados en su recurso no son de recibo por este Despacho y en consecuencia no estan llamados a
prosperar.

5.2.3. Del cumplimiento de las ordenes impartidas en la parte resolutiva de la medida cautelar

Bajo ese considerando el actor expone las acciones tendientes al cumplimiento de lo ordenado en la parte
resolutiva de la Resolucion 0241 de 2021, y solicita que se revoquen y levanten cada una de ellas por
considerarlas “muy excesivas para este procedimiento puntualmente ya que la sociedad se encuentra PRE-
OPERATIVA, (ENTIENDASE EN ESPERA DE LA APROBACION DE LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE
COLOMBIA)”

Sea lo primero precisar que, no puede ser admisible la consideracién equivocada del actor de ubicar las
acciones de la sociedad en etapa pre-operativa de “aclaracion y correccion”, pues ignora que fue su decision
constituir la sociedad, comenzar a desarrollar la captacion de recursos del publico y reconocer
rentabilidades, sin haber obtenido respuesta al tramite de constitucion como entidad vigilada radicado ante
esta Superintendencia.

Las actividades aludidas por Usted, de ninguna manera pueden concebirse como acto pre- operativo,
cuando existen los denominados contratos de inversion firmados con cada una de las personas de quienes
capté dinero, asumiendo obligaciones de devolucién de los recursos y reconocimiento de rentabilidades
en periodos fijos, y seglin manifiesta, ya esta incluso realizando la devolucién parcial de los recursos
captados.

En lo concerniente a su manifestacion relativa a indicar que lo ordenado en los articulos primero y tercero
se encuentra “subsanado”, ello obedece al deber del administrado, pues el efecto del acto administrativo
recurrido es su cumplimiento inmediato.

Frente a su calificacidon de “muy excesivas” las ordenes impartidas en la Resolucion 0241 de 2020, tal como
fue expuesto en el numeral anterior del presente acto, se reitera que, la adopcion de medidas cautelares
ante el ejercicio no autorizado de la actividad financiera no es una decision discrecional de esta Autoridad
sino una imposicion legal contemplada en el articulo 108 del EOSF, disposicion normativa que a su vez
exige proceder de inmediato a tomar las medidas necesarias para informar al puablico? respecto de las
medidas adoptadas a las personas naturales o juridicas que realicen actividades exclusivas de las
instituciones vigiladas sin contar con la debida autorizacion.

En virtud de la citada norma, se orden6 mediante el articulo cuarto la publicacion del acto administrativo
en un diario de circulacion nacional para informar al publico en general, sin que ello pueda considerarse
como equivocadamente lo plantea en su escrito de reposicion como una afectaciéon al “buen nombre y al
debido proceso”, pues tal como se explicé en precedencia, la actuacién administrativa en la que se sustenta
el acto administrativo recurrido, se adelant6 con total apego a las disposiciones legales, dentro de la cual
se otorgd la correspondiente oportunidad de defensa al dar respuesta al requerimiento de informacion
efectuado por esta autoridad.

20 paragrafo 1°, numeral 1 articulo 108 EOSF.
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En ejercicio del debido proceso, ademas de respetado dentro del desarrollo de la inspeccion a la sociedad
por parte de la Delegatura para el Consumidor Financiero, se encuentra igualmente en la interposicién del
recurso de reposicion etapa en la que el investigado tiene otra oportunidad de defensa y contradiccién
para presentar los argumentos en derecho que considere procedentes frente a la resolucién atacada, asi
como para solicitar o incorporar las pruebas, derecho que no fue usado por el recurrente toda vez que se
reitera, en su recurso de reposicion no solicitd la practica de pruebas o la incorporaciéon de nuevos medios
necesarios legalmente para demostrar su argumento y hacer uso de oportunidad de contradiccion, lo que
no puede catalogarse como una vulneracion de parte de esta Autoridad.

Es importante recordar que por tratarse de una medida cautelar, la interposicion del recurso
correspondiente no interrumpe la ejecutoriedad del acto administrativo, segun se establece en el articulo
335 del EOSF, modificado por el articulo 87 de la Ley 795 de 2003, y el inciso segundo del literal a) del
articulo 13 del Decreto 4334 de 2008, tal como fue precisado en el articulo décimo tercero de la resolucién
0241 de 2021, por lo que contrario a lo planteado en su escrito, el acto administrativo recurrido corresponde
a una decision de fondo.

Con la imposicion de la medida administrativa y su notificacion finaliza la competencia de la
Superintendencia Financiera en la materia y en adelante, sélo la Superintendencia de Sociedades, queda
facultada para disponer de los bienes del captador en el &mbito del derecho administrativo. Asi, tratandose
de las medidas administrativas que impone la Superintendencia Financiera de Colombia, respecto de los
captadores ilegales, en patrticular, la de devolucién inmediata de los recursos captados asi como la orden
gue da a las entidades vigiladas para que congelen los correspondientes activos del captador, y el registro
ante las autoridades correspondientes de cualquier acto o contrato que afecte el dominio de bienes de
propiedad de la sociedad, procede que se tenga presente gue la misma queda supeditada a las decisiones
gue sobre tales activos y los demas que se identifiquen, expida la Superintendencia de Sociedades, de
forma directa o por conducto del Agente Interventor o del Liquidador que designe con ocasién de la toma
de posesion de los bienes y demas activos del captador.

En consecuencia, debe el actor en el marco del proceso de intervencion ante la Superintendencia de
Sociedades presentar al agente interventor lo sefialado frente a las ordenes impartidas en los articulos
segundo, séptimo, noveno, décimo y décimo primero en lo relativo a los bienes y activos de la sociedad.

En lo relativo a la remision del expediente a la Fiscalia General de la Nacion contenido en el articulo octavo
del acto que se recurre, que a voces del recurrente considera “excesiva y fuera del contexto de la justicia”, es
procedente recordar al actor que poner en conocimiento de la autoridad correspondiente las conductas
punibles de cuya comisién se tenga conocimiento representa un deber legal, asi las cosas, en el
ordenamiento penal colombiano la conducta de captacion masiva y habitual de dineros se encuentra
tipificada como un delito, razén por la cual esta Autoridad realiza el correspondiente traslado del
expediente ante dicha Autoridad.

Finalmente se concluye que, los argumentos presentados por el recurrente no estan dirigidos a desvirtuar
la captacion ilegal de recursos del publico llevada a cabo por la sociedad FINANCE MARKETS CAPITAL
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE INVERSION S.A. y el sefior WILSON MONTEALEGRE PULIDO en
su calidad de representante legal.

SEXTO. Que las consideraciones expuestas en precedencia recogen las conclusiones y resultados del
andlisis que llevo a cabo esta Superintendencia frente a cada uno de los motivos de inconformidad
planteados en el recurso, sin que se encuentren argumentos validos, ni elementos probatorios que
desvirtien las motivaciones que le sirvieron de fundamento a la Superintendencia Financiera de Colombia
para ordenar la medida sefialada en su contra.

En mérito de lo anterior, este Despacho,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién 0241 del 23 de marzo de 2021
mediante la cual se adopté una medida cautelar administrativa por captacion no autorizada de recursos
del publico, respecto de la sociedad FINANCE MARKETS CAPITAL SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
INVERSION S.A. sigla, FINANCE MARKET'S CAPITAL - FMC identificada con el NIT. 901.426.750-3, y
el sefior WILSON MONTEALEGRE PULIDO identificado con la cédula de ciudadania No. 79.704.507 en
su calidad de representante legal.

ARTICULO SEGUNDO. COMUNICAR la presente resolucion a la Superintendencia de Sociedades, para
los fines propios de su competencia.

ARTICULO TERCERO. COMPULSAR copias de la presente resolucion a la Fiscalia General de la Nacion
para los fines pertinentes en las investigaciones de su competencia.

ARTICULO CUARTO. ORDENAR la publicacion de la parte resolutiva de este acto administrativo en un
diario de circulacién nacional, indicando que se trata de una operacion de captacion o recaudo no
autorizado de dinero del publico en forma masiva. Lo anterior de acuerdo con lo previsto en el paragrafo
1° del numeral 1° del articulo 108 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

ARTICULO QUINTO. ORDENAR la publicacion de la presente resolucion en el Boletin del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, Capitulo Superintendencia Financiera y en la pagina Web de esta ultima
Entidad.

ARTICULO SEXTO. NOTIFICAR PERSONAL O SUBSIDIARIAMENTE POR AVISO segun lo establecido
en el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al sefior
WILSON MONTEALEGRE PULIDO representante legal de la sociedad FINANCE MARKETS CAPITAL
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE INVERSION S.A. sigla, FINANCE MARKET’'S CAPITAL - FMC, el
contenido de la presente Resolucién, entregandole copia de la misma, y advirtiéndole que contra ella no
procede ninguln recurso, quedando agotada la via administrativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota D. C., a los (4) dias del mes de mayo de 2021.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA PARA EL CONSUMIDOR FINANCIERO,

ANGELICA MARIA OSORIO VILLEGAS

Proyect6: MFRB
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