SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO 0743 DE 2020
(21 DE AGOSTO)

Por medio de la cual se resuelve el recurso interpuesto contra la Resolucion 0543 del 12 de junio de
2020 mediante la cual se adopté una medida de intervencién administrativa respecto del esquema de
captacibn masiva y habitual de recursos del publico bajo la modalidad de piramide denominado
“COMUNIDAD SOLIDARIA’, el sefior JOSE ALBERTO AMEZQUITA MILLAN, identificado con cédula
de ciudadania numero 79.126.673, y otros, en calidad de participes, promotores y receptores de dineros
en este esquema.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA PARA EL CONSUMIDOR FINANCIERO

En ejercicio de sus facultades legales y, en especial, de las conferidas en el articulo 108 y en el literal
b) del numeral 5° del articulo 326 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, en concordancia con
lo previsto en el numeral 11° del articulo 11.2.1.4.10 del Decreto 2555 de 2010, modificado por el
articulo 3 del Decreto 2399 de 2019 y con lo consagrado en el articulo 2.18.2.1 del Decreto 1068 de
2015 y en el Decreto 4334 de 2008 en armonia con los articulos 74 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que mediante la Resolucién nimero 0543 del 12 de junio de 2020, la Superintendencia
Financiera de Colombia, a través de la Superintendente Delegada para el Consumidor Financiero,
ordend, “al esquema de captacién no autorizada de recursos del publico denominado “COMUNIDAD
SOLIDARIA” y a los sefiores ANGEL ENRIQUE BARRAGAN VARGAS, identificado con cédula de ciudadania
namero 1.069.584.309, CELEDONIO ESPINOZA NAVARRETE, identificado con cédula de ciudadania nimero
79.243.379, ESNEIDER PACHON SANTOS, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.069.583.800,
LILIANA MARQUEZ ORTIZ, identificada con cédula de ciudadania 35.530.040, BRANNDON YAIR TELLO
HERNANDE?Z, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.016.073.002, y JOSE ALBERTO AMEZQUITA
MILLAN, identificado con cédula de ciudadania nimero 79.126.673, como participes, promotores y receptores de
dineros en la piramide “COMUNIDAD SOLIDARIA”, que opera en el municipio de Cachipay, Cundinamarca, segun
se ha expuesto en el presente acto administrativo, la SUSPENSION INMEDIATA de las operaciones de captacion
o recaudo de dineros no autorizado, bajo la modalidad de “piramide”, en los términos explicados en la parte
considerativa del presente acto administrativo.”

SEGUNDO. Que el referido acto administrativo fue notificado personalmente por medio electrénico el
16 de junio de 2020 al sefior JOSE ALBERTO AMEZQUITA MILLAN, en su calidad de sujeto de la
medida administrativa, de conformidad con los articulos 53, 56 y 67 del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tal y como figura en la constancia suscrita para el
efecto y que obra en el expediente! de la actuaciéon administrativa.

TERCERO. Que estando dentro del término legal, en escrito presentado personalmente ante esta
Superintendencia y radicado bajo el nimero 2020032218-126-000 del 2 de julio de 2020, el sefior JOSE
ALBERTO AMEZQUITA MILLAN interpuso “recurso de alzada” contra la Resolucion 0543 de 2020
solicitando:

“(...) Basten estas potisimas razones para desmentir los argumentos por los que la Superintendencia Financiera
de Colombia me tild6 como promotor de la funesta figura de la captacion ilegal por ingresar a solucionar un
problema poblacional y, sin desmedro alguno, castigarme con las extremas medidas impuestas,
consecuencialmente, impetro se me levanten éstas de manera inmediata y se me desvincule del investigativo”.

CUARTO. Que el actor en su escrito no aporté pruebas documentales ni solicitd la practica o
incorporacion de estas como soporte de sus afirmaciones, tampoco se decretaron e incorporaron
pruebas de oficio.

1 Radicado 2020032218-078-000-71 Prueba de entrega documento — Certificado de comunicacion electrénica E263095258S,
emitido por el Servicio de Envios de Colombia 472.
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QUINTO Que a continuacion se presentan los argumentos descritos por el sefior JOSE ALBERTO
AMEZQUITA MILLAN frente al referido acto administrativo, en el mismo orden en que fueron expuestos,
seguidos de las consideraciones de esta Superintendencia frente a cada uno de ellos, entendiendo que
se dara el tramite de un recurso de reposicién.

5.1. Argumentos presentados por el recurrente

Esta Superintendencia encuentra que, el escrito del sefior AMEZQUITA MILLAN comprende un relato
de quince (15) hechos dentro de los cuales menciona que, pese a su solicitud no obtuvo copia de los
elementos probatorios de la actuacién administrativa, con lo que considera se trasgredié su derecho a
la defensa; manifiesta ademas que, pese a que no duda sobre la legalidad de los supuestos
establecidos en el articulo 6° del Decreto 4334 de 2008, sostiene que las pruebas en su contra carecen
de fuerza probatoria.

Posteriormente explica su participacion en los hechos que dieron origen a la medida de intervencion
administrativa objeto del presente recurso. A continuacion, se presenta su contenido:

“(...) 1.- Sea del caso dejar constancia que interpongo este recurso sin la obtencion de los elementos probatorios
muy a pesar de que solicité copia de todo el expediente un dia después de haber recibido las copias y, a la fecha,
no he obtenido ni aln siquiera contestacion, ni mucho menos la anhelada foliatura impetrada; ello, por su puesto,
puede generar, en adelante, una presunta nulidad por transgresién al derecho de defensa.

2.- Aunque no colocaré en tela de juicio los supuestos tenidos en cuenta por el articulo 6° del Decreto 4334 de
2008 para llevar a cabo la intervencion, ello no equivale a aceptar que la determinacion cobije al suscrito cuando
los elementos probatorios que militan en contra mia ain son muy tenues y brillan por su debilidad.

3.- Yo llegué como habitante del municipio de Cachipay hace un afio largo y a través de los dias cuando me
dediqué a conocer el municipio, tuve conocimiento de un gran movimiento de dinero que se fraguaba en esta
municipalidad al punto que varias personas me invitaron para que participara en el carrusel, no obstante, siempre
fui renuente a concebir algun tipo de inversién; un poco después me notificaron que habia demasiada gente que
estaba invirtiendo y, de igual forma, bastantes que estaban ganando, pero a su vez, un gran nimero de
inversionistas perdiendo.

4.- Desde ese punto de vista y por mera curiosidad, en el mes de octubre de 2019, el sefior CELEDONIO
ESPINOZA, me convocoé para que compareciera a una de sus reuniones, a lo que decidi aceptar sus incesantes
invitaciones, donde noté un desmesurado inconformismo, especialmente, entre las personas que habian invertido
y a esa fecha no recibian ningun tipo de contraprestacion econémica.

5.- Fundamentado en ese bochornoso episodio, pensé dentro de mi, que la Unica posibilidad para limar las
asperezas que al interior de medio pueblo se estaban creando era constituir una empresa seria, responsable y
sobre todo, que su creacion estuviera amparada por la Ley.

6.- Desde esta dptica le propuse a CELEDONIO ESPINOSA, ANGEL BARRAGAN, (...), ESNEIDER PACHON,
(...) Y OTROS que con la finalidad de que no continuara la expansion de esa actividad, desde mi punto de vista
ilegal, les proponia germindramos bajo mi liderazgo una empresa legal que cumpliera actividades de mercadeo,
promocién y venta a través de las personas naturales que a la fecha se habian visto afectadas y, de esa manera,
les colaboraba calmando un poco el enrarecido ambiente hasta ahora conformado, dejando en claro que yo no
patrocinaba actuaciones por fuera de la ley, sino que el ejercicio que estaba presto a liderar lo cobijaba la Ley
1700 de 2013 y su reglamentario Decreto 24 del mismo afio, acomodandola a los canones legales que establece
el Régimen Mercantil y Societario Colombiano, a sabiendas de que la misma empresa tenia que estar
supeditada a los controles propios de la Superintendencia de Sociedades y sujeta a inspecciones, revision de
libros contables etc.

7.- Fue asi como logré convencer a las demas personas para que iniciaramos la creacidn de una empresa de
tales quilates, por ello, me di a la tarea de elevar todo tipo de consultas al punto que, de mi propio pecunio,
cancelé asesorias tanto juridicas como contables y fue asi como naci6 a la vida juridica la empresa que hoy
presido de nombre “...” la cual fue debidamente constituida y registrada en camara de comercio con (...)y a su
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vez se hicieron las gestiones propias ante la Dian quien asignd la correspondiente facturacién, a pesar de que en
la actualidad aun no haya iniciado su comercializacion.

8..- Esta figura juridica por si misma desdibuja la tipificacion que se me asigné en la resolucién como promotor
de la captacion ilegal de recursos, pues, como ya se anoto, lo Unico que hice fue tratar de caldear el enrarecido
ambiente mediante la creacidon una empresa legalmente creada, con los formalismos legales.

9.-Si bien es cierto un declarante manifiesta que yo le expliqué se (sic) trataba de una “COMUNIDAD SOLIDARIA?,
no lo es menos que, como ya se apuntd, mi actividad al interior de la “piramide” se limité fue exclusivamente a
resolver el problema que internamente germinaba entre la comunidad y mediar para que, en adelante, las cosas
se manejaran como una verdadera empresa legal la cual se denominé MULTINIVEL.

10.- Se desconoce el alcance de las palabras “COMUNIDAD SOLIDARIA” utilizada por uno de los testificantes,
pues tal vez quiso expresar que esa solidaridad que yo trataba de explicar se referia exclusivamente a la
multinivel, pero la juzgadora, a priori, interpretd que ese simple comentario me ubicaba en el rol de patrocinador
o promotor de la ilegitima captacion cuando lo Unico que hice fue servir como promotor o divulgador de una
empresa que cuenta con el respaldo absoluto del gobierno nacional.

11.- Es que nadie puede sefialarme como una de las personas que haya liderado una reunién o haya instado a
alguien para que invirtiera su capital en la ilegal empresa, por el contrario, repito, siempre tendi a convencer a los
demas para que constituyéramos una empresa con amparo constitucional que anduviera por los senderos de la
legalidad y que, en Ultimas, fue lo que efectivamente hice mediante la creacion de la empresa amparada por las
normas que la gobiernan y de la cual aporté toda la documentacion en pretérita ocasion cuando fui escuchado
en version, es decir, mi defensa esta amparada en hechos demostrables que me apartan del sefialamiento hecho
en mi contra por la Superintendencia.

12.- Ahora, nétese como el declarante afirma que efectivamente me habia conocido como el lider del esquema,
explicandole “cémo funcionaba el mismo”y, a la luz de la realidad, no se equivocé en su apreciacién porque me
reconoce como el promotor o lider de la creacion de la empresa “...” en calidad de multinivel.

13.- Es que nada ni nadie puede sefialarme que, por lo menos una vez, me haya visto o escuchado frente al salén
donde se reunian o de alguna manera organizara reuniones publicas o privadas o hablara frente al escenario
incitando a las personas a vincularse o, lo que es menos, me hayan visto haciendo propaganda o de alguna
manera insinuando que habia de hacerse algin tipo de inversién en la piramide.

14.- Antes que ser protagonista de esa actividad ilicita, muy por el contrario, me catalogo como una VICTIMA de
la desaforada estafa, pues el sefior CELEDONIO ESPINOZA en una oportunidad se vali6 de mi para que le
prestara, a titulo personal, la suma de CINCO MILLONES DE PESOS ($5°000.000) y dias después supe que los
habia invertido en un puesto sin mi aquiescencia, lo que es peor, aun hoy en dia me debe ese dinero fruto del
crédito que le hice.

15.- Basten estas potisimas razones para desmentir los argumentos por los que la Superintendencia Financiera
de Colombia me tild6 como promotor de la funesta figura de la captacion ilegal por ingresar a solucionar un
problema poblacional y, sin desmedro alguno, castigarme con las extremas medidas impuestas,
consecuencialmente, impetro se me levanten éstas de manera inmediata y se me desvincule del investigativo.”

5.2. Consideraciones de la Superintendencia Financiera

Para abordar lo planteado sea lo primero precisar que el recurso de reposicidn corresponde a la
herramienta procesal para que en la instancia en la que se produjo el acto administrativo se aclare,
modifique, adicione o revoque, cuando el mismo lesione los derechos de los administrados, para lo cual
debe sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad al tenor de lo dispuesto en
el numeral 2° del articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (en adelante CPACA), con ello debe el recurrente no solo expresar el motivo de su
inconformidad sobre el acto recurrido sino también sustentar puntualmente los argumentos que
fundamenten su pretension para que sean evaluados al momento de resolver el recurso y lograr lo
pretendido, por lo que el solo relato de hechos personales privado de sustento juridico probatorio no
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puede servir de argumento para pretender la modificacion de un acto administrativo, sin que sean
expuestas razones en derecho que demuestren la afectacion sustancial contenida en el acto acusado.

De otra parte, en punto a la Resolucion 0543 de 2020 nos encontramos frente a un acto administrativo
de caracter particular mediante el cual se adopta una medida cautelar de intervencién administrativa
por captacion masiva y habitual de recursos del publico, sobre el cual procede Unicamente recurso de
reposicion de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 74 del CPACA? en concordancia con el articulo
3352 del Estatuto Organico del Sistema Financiero (en adelante EOSF), en este sentido no resulta
procedente el recurso de apelacion como lo presenta el recurrente, no obstante, esta Superintendencia
en aras de garantizar su derecho a la defensa de acuerdo con lo dispuesto en el ordenamiento legal
vigente, se ocupa de resolver sus pretensiones en sede de reposicion.

Aclarado este aspecto, y en lo que respecta a la narracion de hechos por usted descrita, llama la
atencion de esta Superintendencia que la misma difiere del acervo probatorio recabado en la actuacién
administrativa adelantada, en el que se incluye su declaracién de parte.

En efecto, la Resoluciéon 0543 de 2020 tuvo su sustento en cuarenta y cinco (45) pruebas testimoniales
de personas residentes del municipio de Cachipay, Cundinamarca quienes tenian conocimiento de los
hechos objeto de investigacién de esta Autoridad, de estos testimonios, treinta y nueve (39) de ellos
correspondieron a declaraciones juramentadas y seis (6) declaraciones de parte en apoyo y
confirmacion de lo manifestado por los declarantes que acompafiaron su versién con los respectivos
soportes, los cuales se incorporaron como prueba documental al expediente de la actuacién y fueron
referidos en el numeral DECIMO SEGUNDO del citado acto administrativo.

Con base en las declaraciones recibidas dentro de la actuacién administrativa adelantada en el
municipio de Cachipay, se determiné la manera como operaba, se promocionaba y promovia el grupo
denominado “COMUNIDAD SOLIDARIA”, y la condicidon de participes, promotores y receptores de
dineros en este esquema de los sujetos de la medida adoptada en el acto recurrido, configurando asi
su responsabilidad por haber recibido dineros y haber promovido el mencionado esquema mediante la
invitacion que formul6é a mas ciudadanos a vincularse pagando el aporte de dinero que catalogan como
“regalo” y afiliando a otras personas que cumplieran la misma accion.

A continuacion se cita el extracto de su declaracién de parte, en donde acepta su vinculacion a la
“COMUNIDAD SOLIDARIA” cumpliendo con los requisitos de participacion, sin dejar lugar a duda frente
a su calidad de participe y receptor.

“(...) Ingresé a la COMUNIDAD SOLIDARIA invitado por el sefior Celedonio Espinoza quien manifesté que era
una cadena de ahorro rotativo al cual deberia ingresar con un REGALO de $2.5 millones los cuales aporté a
un sefior (...) del cual no tengo mas datos), eso fue aproximadamente empezando el mes de noviembre de 2019,
a cambio de recibir la suma de $20 millones esto en un lapso de veinticinco dias (25) para lo cual deberia
conseguir dos (2) personas llamadas referidos, que hicieran lo mismo, y ellos a su vez debian realizar la misma
tarea, hasta completar quince (15) personas, para poder hacer efectivo el bono por valor de $20 millones, a mi
me invitaron a una reunién celebrada en un restaurante de este municipio, en esta reunion recibi toda la
informacion referente a la estructura de la COMUNIDAD SOLIDARIA, no recuerdo quién estaba dando la charla

2 “Articulo 74 CPACA. Recurso contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes
recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

2. El de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo, superintendentes y representantes legales
de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los 6rganos constitucionales autonomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores de las entidades y organismos del
nivel territorial”.

8 “Articulo 335 EOSF. Contra los actos administrativos de caracter particular expedidos por la Superintendencia Bancaria solo procedera el
recurso de reposicion interpuesto en la forma establecida en el Cddigo Contencioso Administrativo.

Las medidas cautelares y de toma de posesion que en ejercicio de sus funciones adopte la Superintendencia Bancaria, seran de aplicacion
inmediata. En consecuencia, el recurso de reposicion que proceda contra las mismas no suspendera la ejecutoriedad del acto administrativo”.
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de todos modos yo ya sabia de qué se trataba, en esta reunion me dieron a entender que era un negocio legal
qgue no conllevaba ningun tipo de sancion penal o algo parecido, pues entendi que se trataba de una CADENA
ROTATIVA, realicé la tarea como me la explico la persona que me invitd consiguiendo a mis dos (2) referidos, de
hecho quien me consegui (sic) a mis dos referidos fue el mismo CELEDONIO porque yo era nuevo en el pueblo
y no tenia conocidos, al cabo de veinte (20) dias recibi $20 millones de la siguiente manera (...)”

“(...) invité o referi a las siquientes personas: (...) (mi esposa), y (...) mi vecino.” Negrilla y subrayado fuera
de texto.

En lo relativo a su actividad de promocién, la misma fue ampliamente probada mediante el testimonio
de cuatro personas que refieren haber conocido el esquema “COMUNIDAD SOLIDARIA” gracias a su
intervencion, veamos nuevamente lo dicho por los declarantes para una mayor ilustracion al accionante
frente a lo planteado “Es que nadie puede sefialarme como una de las personas que haya liderado una reunion
o haya instado a alguien para que invirtiera su capital en la ilegal empresa”, o cual desvirtlia su afirmacion:

PREGUNTA
Conocimiento y/o invitacion a la denominada “COMUNIDAD SOLIDARIA”
DECLARANTE
1 "Conoci la comunidad por {(...) José A. Amézquita, mas o menos como en octubre del afio 2019, en esa fecha lo

acomparié a unas reuniones en donde informaban cémo era el proceso o la estructura de la Comunidad Solidaria (...)"

“Yo distingui al sefior LUIS ALBERTO AMEZQUITA en el municipio de Cachipay quien me comentd sobre el
proyecto de COMUNIDAD SOLIDARIA, me dijo que si queria entrara aportando $2,5 millones y que a los 20 dias
recibiria 20 millones, y que tenia que traer dos (2) referidos que quisieran ingresar cada uno aportando $2,5 millones,
17 y a su vez, estos referidos tenian que traer otros dos (2) referidos hasta completar quince (15) personas, también existia
la posibilidad de ingresar con medio puesto entregando un millén doscientos cincuenta mil pesos ($1.250.000), y en
este caso tocaba traer un referido que tomara un puesto completo, es decir que aportara $2,5 millones, el sefior JOSE
ALBERTO AMEZQUITA me invité a una reunion que se celebré en el restaurante (...)”

“La Comunidad Solidaria la conoci por intermedio de un familiar pero en esos momentos no me llamd la atencion, luego
de eso mi amigo (...) me presenté al sefior ALBERTO AMEZQUITA, eso aproximadamente en el mes de noviembre de
19 2019, este sefior Amézqguita, me explicé que se trataba de una COMUNIDAD SOLIDARIA, en la cual se ingresaba
comprando un cupo o puesto por valor de $2,5 millones v al cabo de veintitn (21) dias se recibian $20 millones,
gue eso funcionaba como una espiralf(...)”

“(...) dias después conociadon ALBERTO AMEZQUITA, quien se hacia llamar el lider del esquemay nos explicd
cémo funcionaba el mismo, nos comenté que se trataba de comprar una franquicia por $2,5 millones de pesos o la
mitad de ella, y habia que llevar dos (2) referidos que estuvieran dispuestos a aportar ese mismo valor o cuatro (4) cada
uno con medio puesto, es decir cada uno de estos cuatro aportaria un millén doscientos cincuenta mil pesos
38 ($1.250.000), todo esto hasta reunir quince (15) personas por debajo de mi puesto, estas 15 personas tenian que
aportar cada una $2,5 millones y en aproximadamente veinte dias recibiria un bono por veinte millones de pesos
($20.000.000), también nos manifestd que no nos preocuparamos si no conseguiamos los referidos pues cuando ellos
los consiguieran no devolvian la plata y por ende no recibiriamos el bono por veinte millones de pesos ($20.000.000),
ante la propuesta de negocio saqué un préstamo (...)”

Como vemos, de la transcripcion de las declaraciones tomadas a diferentes participantes del esquema
referido y cuyas versiones constan en la medida que se recurre, si hubo actos de su parte para
persuadir a diferentes personas mediante el voz a voz, para que se vincularan a participar en la
“COMUNIDAD SOLIDARIA”, hecho que se constituye en una actividad de promocién al invitar a
diferentes personas a adherirse al esquema y consecuentemente a su crecimiento, tal como lo
plantearon los declarantes. De esta suerte, y contrario a las aseveraciones que de manera desacertada
presenta en su escrito, si se configura, segun el material probatorio recabado, su participacion en la
promocion de la piramide referida, la cual no depende Unicamente de la convocatoria a reuniones o la
ponencia ante un publico en un escenario.

En efecto, es evidente su gestion para vincular mas personas al esquema piramidal, pues no de otra
manera se explica que los participantes en la prueba testimonial lo sefialen como la persona que les
indico el funcionamiento del grupo “COMUNIDAD SOLIDARIA” y la manera de ingresar al mismo, mas
no lo refieren como “lider de la creacién de la empresa “...” “en calidad de multinivel”como equivocadamente
lo interpreta en su recurso.
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En este sentido no es admisible para esta Superintendencia lo propuesto en su escrito al sefialar que
“los elementos probatorios que militan en contra mia aliin son muy tenues y brillan por su debilidad”, cuando
contrario al contenido de su comunicacion, esta Autoridad ha relacionado cada argumento con su
respectivo elemento probatorio, situacion diferente es que usted pretenda desconocer via recurso el
contenido de éstos bajo apreciaciones subjetivas sin sustento probatorio.

Asi las cosas, vemos que en efecto cumplié con los requisitos de vinculacién a la “COMUNIDAD
SOLIDARIA”, esto es haber aportado recursos e invitado minimo a dos (2) personas mas a vincularse
al esquema, que también entregaron dinero y afiliaron a igual nUmero de participantes en un ciclo
sucesivo para asi completar cada nivel en la estructura del proyecto, lo que le permitié ser “beneficiario”
de las ocho (8) personas que conforman la base de cada grupo en el que participd, al recibir el 800%
del monto entregado inicialmente, fin Gltimo de quién se vincula al esquema, todo ello sin dar a cambio
un bien o servicio.

Asi, en la actividad llevada a cabo se configuraron los hechos objetivos o notorios sefialados en el
articulo 6 del indicado Decreto 4334 de 2008, constituyendo el medio de prueba expedito de la
masividad de participantes en la operacion, y de los elementos a partir de los cuales se acredit6 la
existencia de una pirdmide como modalidad utilizada para adelantar la actividad ilegal. Como se
menciond en el numeral DECIMO CUARTO de la Resolucion 0543 de 2020, fue precisamente a partir
de la comprobacion de la existencia de hechos objetivos de la citada actividad ilegal, que se procedi6
a tomar la medida administrativa objeto del presente recurso.

Procede recordar que la “COMUNIDAD SOLIDARIA” es una piramide, en razén a que cComo se expuso
en el acto recurrido, mediante ella se reciben dineros de manera masiva sin que se dé a cambio un
bien o servicio, ademas se promete la devolucién de una ganancia equivalente al 800% del monto que
se entrega al momento de vincularse, la cual proviene Unicamente de los dineros que dan las demas
personas que se afilian; esta es la razon por la que cada participante se obliga a vincular a dos (2)
personas que también den sus recursos y unan, cada una, a igual nimero de sujetos que
sucesivamente cumplan el mismo proceso. Cuando no se logra este cometido o requisito la piramide
colapsa pues se interrumpe el flujo requerido de entrada de dineros para que los demas integrantes
reciban la mencionada ganancia.

Cada ciclo de quince (15) personas es una parte del engranaje de la totalidad de la piramide
denominada “COMUNIDAD SOLIDARIA”, la cual se compone de varias de estas estructuras que se
encuentran interrelacionadas, proceso que denota la masividad de la captacién de recursos en este
esquema. Esta secuencia l6gica requiere de la vinculacion de por lo menos ciento veinte (120) personas
participes en el esquema, en una progresion indefinida, con el fin de que todas las que iniciaron en la
posicion de “participante”, alcancen la posicion “beneficiario” como fue su caso, y obtengan los “regalos”
0 ganancia que esperan, ciclo que fue ilustrado en el numeral DECIMO TERCERO del acto que se
recurre, sin que existiera una actividad productiva que sustentara estos pagos, o la entrega de un bien
0 servicio en contraprestacion, pues los “regalos” provenian exclusivamente del dinero aportado por las
personas que iban ingresando al grupo”, configurando asi la estructura piramidal.

Como vemos, la medida tomada por esta Superintendencia tuvo su fundamento en la captacion de
dineros del publico en forma masiva y habitual a través de un esquema piramidal del cual usted no solo
hizo parte sino que también promocioné, por el hecho de haber invitado a mas personas a participar y
consecuentemente obtuvo los beneficios que el mismo esquema contempla en su mecanica, esto es,
haber recibido la suma de veinte millones de pesos ($20.000.000), como lo manifesté en su declaracion,
suma que a la fecha de expedicion de la medida administrativa no habia devuelto, situacion que
tampoco aclara en el texto de su recurso.

Asi las cosas, sus actos de aporte de recursos y la invitacion a otras personas a participar en el
esquema “COMUNIDAD SOLIDARIA”, a diferencia de lo planteado en su escrito, fueron determinantes
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para permitir la continuidad de la estructura, toda vez que el valor por usted entregado, corresponde al
pago o cumplimiento de un requisito para hacer parte de la estructura y ese valor, representa un ingreso
necesario para engrosar la base de la pirdmide, y con ello la dinAmica de crecimiento exponencial
propia de estos modelos; entonces, tal como se indicé en la resolucién acusada, dichos pagos no
preveian ninguna contraprestacion, bien o servicio a efectos de garantizar la estabilidad del negocio,
por lo que se configuré la actividad ilegal de captacion no autorizada de recursos del publico.

De modo que, carece de sustento su proposicion al aducir que “mi actividad al interior de la “piramide” se
limitd fue exclusivamente a resolver el problema que internamente germinaba entre la comunidad y mediar para
gue, en adelante, las cosas se manejaran como una verdadera empresa legal la cual se denominé MULTINIVEL”,
por las razones anteriormente expuestas, sin embargo, en lo relativo a la “empresa legal la cual se
denominé MULTINIVEL” la misma no fue objeto de pronunciamiento en la Resolucién adoptada por esta
Autoridad, y se resalta que su responsabilidad como sujeto de la medida obedecié a sus actos directos
frente al grupo “COMUNIDAD SOLIDARIA”.

De otra parte, es importante recordar que esta Superintendencia ha emitido varias advertencias desde
el aflo 2016 inclusive, sobre este tipo de esquemas intervenidos por esta Autoridad, a través de medios
masivos de informacidn consistente en comunicados, alertas, entrevistas de radio y television brindadas
por sus funcionarios, informacion relativa a la configuracion de este tipo de estructuras piramidales.

Veamos a continuacioén la relacion de algunos ejemplos de las advertencias que se dieron durante el
afio 2019, previas a su participacion en el esquema sefalado:

Fecha Medio Tituslo
Mizo 00 w Radic Delegada p.?-.l'.:- la Protecoion al Comnsurmdor w la Transparencia reitera la denuncia
sobre la piramide Telares y Mandalas
_ ~ . Funcionarios de la Superintendencia Financiera estaran en Villa de Leywva recibiendo
Mayo O Positiuva F
consultas sobre telares o mandalas
Mayo 05 Caracol Radio SuperFfinancera visitara Willa de Leyva para averiguar sobre piramides
Mareo 27 La Reptblica L-SE- grupos de What=s"App v las redes sociales son los nuevos canales de las
piramides
Marzo 09 Moticias RCMN Alerta por piramides de redes sociales
Febrero 22 Dimero Alerta piramidal
Febrero 22 El Pais Mujeres, el objetivo de los nuewvos tipos de “piramides™
Febrera 15 Moticias RCM Advierten por nuevas piramides
ehrera 17 Radio Macional Entrevista a la Delegada de Proteccion al Consumidor Financiero, Beatriz Londono.,
- ) de Colaombia saobre piramides
Entrevista a la Delegada de Proteccion al Consumidor Financiero, Beatriz Londofo,
Febrero 14 RCMN Radio - =
sobre piramides
Entrevista a |la Delegada de Proteccion al Consumidor Financiero, Beatriz Londaono,
Febrero 14 Elu Radio S = = ! ! !
sobre piramides
ahrero, 1% BEBC - = Telar de la abundancia”™ en Colombia: la estafa piramidal "entre mujeres"™ que

preccupa a las autoridades

"Moo haga parte de un engano

Entrevista a la Delegada de Proteccidon al Consumidor Financiero, Beatriz Londoro,
sobre piramides

e 1= Caracol Radio Entrevista a José Camilo Torres, director de Prevencidon de Captacion llegal de la
n . Barranguilla Superfinanciera
Febrero 12 RCMN Radio Superfinanciera alertd sobre nuevas piramides por redes sociales
Febrero 12 Dinero asi opera la piramide para mujeres que se promueve por Whatsapp
fimnanciera adwvierte sobre nueva modalidad de estafa desde chats vy redes
Febrero 12 La Fh e ! - s

Febrero 12 La Repablica Superfinanciera alertd sobre piramides en grupos de plataformas de chat

Enerao O3 La FraA iPilas! Estos son los falsos prestamistas gue quiseren robarlo
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Asi mismo, se presenta la relacion de las medidas administrativas expedidas en el afio 2019 frente a
estructuras piramidales:

, Superfinanciera ordena a cuatro personas suspender actividades de
Diciembre 17 de

- captacion ilegal bajo el esquema piramidal conocido como “Telar de los

Suenos” en Yopal

. Superfinanciera ordena a siete personas suspender actividades de
Diciembre 12 de

- captacion ilegal a través del esquema piramidal conocido como “Telar de

los suenos” en La Mesa (Cundinamarca)

Superfinanciera ordena suspender actividades de captacion ilegal a diez
Agosto 28 de

- personas involucradas en un esquema piramidal denominado "Telar de

los suenos” en Bogota

Superfinanciera ordena suspender actividades de captacion ilegal a
Junio 13 de 2019 | promotoras de otro esquema piramidal conocido como “Telar de los
suenos” en Bogota

_ Superfinanciera interviene otro esquema piramidal conocido como
Junio 07 de 2019

mandala o telar que se promocionaba como "Tejedoras de Suerios”

Como se observa, el publico en general ha tenido a su disposicién multiple informacién que le permite
conocer la estructura de captacion masiva no autorizada bajo la modalidad de piramide, mediante
esquemas con la misma operatividad de la “COMUNIDAD SOLIDARIA”, y ademas los ciudadanos
siempre han contado con los canales de contacto de la Superintendencia Financiera de Colombia y de
las Autoridades municipales y nacionales competentes para consultar acerca de la legalidad de estos
esquemas y para obtener la informacién sobre los mismos.

Debe recordarse que para los efectos de imponer medidas administrativas por parte de esta
Superintendencia y, en particular, frente a una captacién o recaudo no autorizado de dineros del
publico, no es dable tener en cuenta si los integrantes del esquema actuaron de buena fe,
ingenuamente o si desconocian la ilicitud del mismo al aceptar participar en el negocio propuesto por
el captador, s6lo debe como en efecto se hizo en esta actuacion, analizar la operatividad de los
negocios celebrados en cada caso, y verificar si se presentan los supuestos de captacién no autorizada
de recursos del publico de acuerdo con lo dispuesto en el ordenamiento positivo vigente, esto es, el
Decreto 4334 de 2008,

Asi las cosas, frente a la calificacion de “victima” esta Superintendencia advierte de cara a la regulacion
en materia de captacion de dineros del publico, que estos aspectos resultan irrelevantes para la
imposicion de la medida administrativa, en tanto normativamente no se preve, ésta o alguna conducta
como atenuantes o eximentes de la medida.

Lo anterior, encuentra respaldo justamente en la naturaleza del procedimiento a cargo de esta Entidad,
pues se trata de un procedimiento administrativo especial, expedito y necesario para conjurar la
actividad no autorizada y para evitar los perjuicios de su desarrollo, tratAindose entonces de una medida
de suspension inmediata de actividades y de devolucién de los recursos, sin que se pueda acudir
entonces a un sistema de graduacion de pena en el que, en gracia de discusion, pueda valorarse el
dafo sufrido que lo coloca, segun su dicho, en calidad de “victima”.

De ahi que no es de recibo para esta Superintendencia, bajo el velo de los fines altruistas que refiere
en su escrito, desconocer sus actividades directas de participacion, promocion y recepcion de recursos
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en un esquema piramidal, que afect6 a la poblacion del municipio de Cachipay, puesto que un actuar
contrario a derecho no se convierte en licito bajo el amparo de la buena fe.

Finalmente, respecto de su sefalamiento relativo a la solicitud ante esta Superintendencia de la copia
del expediente de la actuacién administrativa que origind la expedicién de la Resolucién No. 0543 de
2020, y que, en su opinion, no fue atendida por esta entidad, es preciso poner de presente que se
realizaron las revisiones pertinentes tanto por el Area de Correspondencia como por la Direccion de
Control del Ejercicio llegal de la Actividad Financiera, dentro de los repositorios de informacion de
correspondencia en donde obra el registro de todos los documentos e informacién radicada ante esta
Autoridad, concluyéndose que no existe solicitud alguna a su nombre que sustente la peticion realizada,
tal y como lo afirma en el recurso sin aportar elemento probatorio alguno. En este sentido, no fue posible
dar la atencién debida dado que no quedé radicada solicitud alguna ante esta Superintendencia en el
sentido anotado en el recurso por parte del sefior Amézquita Millan.

Luego de analizado el recurso presentado, esta Autoridad encuentra que no contiene argumentos que
permitan sustentar el cambio a lo decidido en el acto que se recurre, toda vez que no es admisible
desconocer su calidad de participe, promotor y receptor de dineros en la “COMUNIDAD SOLIDARIA”,
pues en efecto, tal como fue expuesto, usted participé y promovié un esquema piramidal al cumplir con
los requisitos de vinculacién, contribuyendo asi al crecimiento del esquema al aportar recursos y
vincular a mas personas al mismo, lo que permitié a su vez al sefior Amézquita Milan recibir beneficios
de esa actividad en desmedro de los demas patrticipantes, constituyéndose en “beneficiario” del mismo.

En consecuencia, este Despacho no acoge ninguno de los planteamientos propuestos en el recurso
presentado.

SEXTO. Que las consideraciones expuestas en precedencia recogen las conclusiones y resultados del
analisis que llevé a cabo esta Superintendencia frente a lo planteado en el recurso presentado contra
la Resolucion 0543 del 12 de junio de 2020, sin que se encuentren argumentos validos, ni elementos
probatorios que desvirtien las motivaciones que le sirvieron de fundamento a esta Autoridad para
ordenar la medida de intervencién administrativa sefialada respecto del sefior JOSE ALBERTO
AMEZQUITA MILLAN vy otros.

En mérito de lo anterior, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién 0543 del 12 de junio de 2020,
mediante la cual esta Superintendencia impuso una medida administrativa respecto del esquema de
captacion masiva y habitual de recursos del publico bajo la modalidad de piramide denominado
“COMUNIDAD SOLIDARIA”, JOSE ALBERTO AMEZQUITA MILLAN, identificado con cédula de
ciudadania nimero 79.126.673 y otros, en su calidad de participes, promotores y receptores de dineros
en este esquema.

ARTICULO SEGUNDO. COMUNICAR la presente Resolucion a la Superintendencia de Sociedades,
para los fines propios de su competencia.

ARTICULO TERCERO. COMPULSAR copias de la presente Resolucion a la Fiscalia General de la
Nacion para los fines pertinentes en las investigaciones de su competencia.

ARTICULO CUARTO. ORDENAR la publicacion de la parte Resolutiva de este acto administrativo en
un diario de circulacién nacional, indicando que se trata de una operacion de captacioén o recaudo no
autorizado de dinero del publico en forma masiva. Lo anterior de acuerdo con lo previsto en el paragrafo
1° del numeral 1° del articulo 108 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.
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ARTICULO QUINTO. ORDENAR la publicacién de la presente Resolucion en el Boletin del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, Capitulo Superintendencia Financiera y en la pagina Web de esta Gltima
Entidad.

ARTICULO SEXTO. NOTIFICAR PERSONALMENTE O SUBSIDIARIAMENTE POR AVISO segun lo
establecido en el articulo 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, aplicable por remisiébn expresa del articulo 15 del Decreto 4334 de 2008, en
concordancia con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, al sefior
JOSE ALBERTO AMEZQUITA MILLAN, identificado con cédula de ciudadania nimero 79.126.673, el
contenido de la presente Resolucién, entregandole copia de la misma, y advirtiéndole que contra ella
no procede ningun recurso, quedando agotada la via administrativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota D. C., a los 21 dias del mes de agosto de 2020

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA PARA EL CONSUMIDOR FINANCIERO

ANGELICA MARIA OSORIO VILLEGAS
Proyectd: LRR/ MFRB
Revis6: JCTD/ FMGV/JAPP





