SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERD ™ 02Ub DE 2020

“27 FEB 2020’

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién 1664 del 10 de
diciembre de 2019 mediante la cual se adoptd una medida de intervencion administrativa respecto del
esquema de captacion masiva y habitual de recursos del publico bajo la modalidad de piramide
denominado “TELAR DE LOS SUENOS”, las variables de este nombre resultantes de su evolucién
conocida como “reciclaje”, y contra las siguientes personas, TEMILDA CARRILLO VARGAS, identificada
con cédula de ciudadania nimero 23.709.642, DALIA ISABEL VILLEGAS CHARA identificada con cédula
de ciudadania nimero 40.215.949, MARIA JOHANA CERON SOTABAN, identificada con cédula de

ciudadania nimero 1.118.547.460 y otras, en su calidad de participes, promotoras y receptoras de dineros
en este esquema.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA PARA EL CONSUMIDOR FINANCIERO (E)

En ejercicio de sus facultades legales y, en especial, de las conferidas en el articulo 108 y en el literal b)
del numeral 5° del articulo 326 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, en concordancia con 1o
previsto en el numeral 11° del articulo 11.2.1.4.10 del Decreto 2555 de 2010, modificado por el Decreto
2398 de 2019 y con lo consagrado en el articulo 2.18.2.1 del Decreto 1068 de 2015 y en el Decreto 4334

de 2008 en armonia con los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo ydelo
Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que mediante la Resolucién niimero 1664 del 10 de diciembre de 2019, la Superintendencia
Financiera de Colombia, a través del Superintendente Delegado para Proteccién al Consumidor Financiero
y Transparencia (E), hoy en dia denominado, Superintendente Delegado para el Consumidor Financiero
(E) de conformidad con el Decreto 2399 de 2019, ordeno a las ciudadanas “TEMILDA CARRILLO VARGAS,
identificada con cédula de ciudadania nimero 23.709.642, DALIA ISABEL VILLEGAS CHARA, identificada con
cédula de ciudadanfa numero 40.215. 949, MARIA JOHANA CERON SOTABAN, identificada con cédula de
ciudadania nimero 1.118.547.460 y ALEJANDRA GOMEZ QUINTERO, identificada con cédula de ciudadanfa
nimero 68.248.082, como participes, promotoras y receptoras de dineros en la pirémide "TELAR DE LOS SUENOS”,
incluidas las variables de este nombre resultantes de su evolucién conocida como ‘reciclaje”, que opera en esta
ocasién en el municipio de Yopal, segun se ha expuesio en el presente acto administrativo, la SUSPENSION
INMEDIATA de las operaciones de captacion o recaudo de dineros no autorizado, bajo la modalidad de “pirémide”,
en los términos explicados en extenso en la parte considerativa del presente acto administrativo. Lo anterior de
acuerdo con lo previsto en el numeral 1 del articulo 108 de Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y en armonia
con lo consagrado en el articulo 90 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

SEGUNDO. Que el referido acto administrativo fue notificado el dia 13 de diciembre de 2019, mediante
notificacion personal a las sefioras TEMILDA CARRILLO VARGAS y MARIA JOHANA C}ERON SOTABAN,;
y en igual fecha, por fijacién de aviso a la sefiora DALIA ISABEL VILLEGAS CHARA, en su calidad de
participes, promotoras y receptoras de dineros en el esquema “TELAR DE LOS SUENQS", tal y como

figura en las constancias’ suscritas para el efecto Yy que obran en el expediente de la actuacién
administrativa.

TERCERO. Que estando dentro del término legal, en escrito presentado personalmente ante esta
Superintendencia y radicado bajo el nimero 2019068392-112-000 del 30 de diciembre de 2019, la
abogada DORA EMPERATRIZ LEGUIZAMON ROLDAN identificada con la cédula de ciudadania
47.428.453 y portadora de la tarjeta profesional ntimero 224371 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en calidad de apoderada judicial de las sefioras TEMILDA CARRILLO VARGAS, DALIA ISABEL
VILLEGAS CHARA y MARIA JOHANA CERON SOTABAN, interpuso recurso de reposicién contra la
citada resolucion y solicité “Revocar la Resolucién 1664 del 10 de diciembre de 2019, por las razones previstas AV
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuestfo contra la Resolucién 1664 del 10 de diciembre de 2019
mediante la cual se adopté una medida de intervencién administrativa respecto del esquema de captacion masiva y habitual de
recursos del ptiblico bajo la modalidad de pirdmide denominado "TELAR DE LOS SUENOS”, las variables de este nombre
resultantes de su evolucién conocida como “reciclaje”, y contra las siguientes personas, TEMILDA CARRILLO VARGAS,
identificada con cédula de ciudadania nimero 23.709.642, DALIA ISABEL VILLEGAS CHARA, identificada con cédula de

ciudadania ntimero 40.215.949, MARIA JOHANA CERON SOTABAN, identificada con cédula de ciudadania ndmero
1.118.547.460 y olras, en su calidad de participes, promotoras y receptoras de dinercs en este esquema.

en este proveido” y "Ordenar el archivo del expediente sancionatorio No. 2018068392-001-000 del 17 de Mayo de
2019; como consecuencia de los fundamentos expuestos en este Recurso”.

CUARTO. Que en el texto del recurso de reposicion, la apoderada allegd varios documentos en apoyo
de sus afirmaciones, por lo cual esta Superintendencia, en cumplimiento del debido proceso y del derecho
de defensa, decretd la incorporaciéon de éstos como pruebas a la presente actuaciéon administrativa, tal
como consta en el Auto de Pruebas 002 del 10 de enero de 2020, el cual fue notificado de forma personal
electronica? a la apoderada. Los documentos incorporados como soporte probatorio son los siguientes:

-.Quince copias de correos electronicos  dirigidos a la  direccidn  electrénica
super@superfinanciera.gov.co

-. Veinte copias de paz y salvos.

~. Quince hojas correspondientes a extractos bancarios del Banco BBVA.

QUINTO Que a continuacién se presentan los argumentos descritos por la parte recurrente frente a la
referida Resolucion 1664 del 10 de diciembre de 2019, seguidos de las consideraciones de esta
Superintendencia frente a cada uno de ellos.

5.1. Argumentos presentados por la apoderada recurrente

La abogada LEGUIZAMON ROLDAN presenta sus argumentos de reposicion bajo el acapite denominado
“ii. MOTIVOS/ARGUMENTOS DE INCONFORMIDAD”, los cuales se describen en detalle segun la tematica
planteada:

5.1.1. Del derecho a la defensa y el debido proceso

“(...)Para el caso propio de este litigio el cual corresponde al procedimiento Administrativo Sancionatorio
enmarcando dentro de las competencias conferidas en el numeral 4 del articulo 208, de: EQSF y descrito en la
pagina web oficial de Superintendencia Financiera de Colombia cédigo M-PR-SEG-041 versién 3, cuyo objetivo
es el de proferir los actos administrativos propios del Proceso Administrativo Sancionatorio; mientras que, su
alcance inicia una vez se ha definido al proceso administrativo sancionatorio como medida de supervisién y
concluye con la Resolucion través de la cual se impone una sancién o auto en el que se decide el archivo de la
actuacion administrativa.

Por lo anterior, es meritorio traer a colacién el art. 29 de la Constitucion por cuanto, es aplicable al proceso de
administrativo, en cuanto a la observancia de las siguientes garantfas sustanciales y procesales: legalidad, juez
natural o legal (autoridad administrativa competente), favorabilidad, presuncién de inocencia, derecho de
defensa, (derecho a ser ofdo y a intervenir en el proceso, directamente o a fravés de abogado, a presentar y
controvertir pruebas, a oponer la nulidad de las autoridades con violacién del debido proceso, y a interponer
recursos en contra de fa decisién condenatoria), debido proceso pablico sin dilaciones injustificadas, y a no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho(...)"

Para luego, concluir. “queda expuesto en cada uno de los argumentos facticos de esta defensa con fa
expedicion irregular del acto administrativo resolucion 1664 de 2019 en cuanto atafie al derecho de ser juzgado
segdn las formas propias de cada procedimiento, esto es, conforme a la Actuacién Adminisirativa del Proceso
Sancionatorio, segtn las facultades conferidas a fa superintendencias Financiera de Colombia en el Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero y adaptado en el procedimiento M-PR-SEG-041, versién 3; adaptado por la
Superintendencia Financiera de Colombia y publicado en su portal de la pagina web sefialando los: ASPECTOS
ATENER EN CUENTA EN LAS DIFERENTES ETAPAS DE ESTE PROCEDIMIENTO, el cual revela actividades
a tener en cuenta desde el inicio de la actuacién administrativa, Acto de formulacion de cargos, traslado
del Acto de formulacién de cargos, Auto de pruebas, periodo probatorio, traslado para Alegatos de
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Conclusién y Expedicién del Acto Administrativo Sancionatorio. Considero a mi juicio, que esta irregularidad
es grave pues, se configura la violacién al derecho al debido proceso y el derecho fundamental de defensa (...)"

5.1.2. Del acervo probatorio presentado en la Resolucién 1664 de 2019

“(...) Para la actuacién concreta a la que represento:

1. El acto administrativo proferido por la Superintendencia Financiera de Colombia, mediante Resolucién
1664 del 10 de diciembre de 2019, vuinera el debido proceso a mis poderdantes; porque:

a. Respecto del conocimiento de los hechos y de la actuacién administrativa:

Durante la etapa de investigacién no se reconocié el derecho a conocer y a contradecir las pruebas que obraban
en su contra.

Sustento mi apreciacién toda vez que del conocimiento de los hechos Yy de la actuacién administrativa
desarrollada, el articulo NOVENO del mencionado acto hace referencia a “se recibié" una comunicacién anénima,
por medio de la cual se menciona la existencia de un esquema con aparentes caracleristicas piramidales de .......
Que estarfa siendo promovido en el municipio de Yopal- Casanare por un grupo de personas relacionadas por
vinculo laboral. El texto del citado correo es del siguiente: ... (..) EN TODO CASANARE SE VIENE
PRESENTANDO ESTA PIRAMIDE Mi CUNADA Y OTRO GRUPQ DE PERSONAS CON UNAS QUE VIENEN
DE YOPAL ESTAN INSISTIENDO EN EL INVIERTAN SU DINERO EN ESTE TELAR DE LOS SUENOS"

Situacién, que nunca se les permitié a mis poderdantes esclarecer en razén que su arraigo familiar y laboral
tnicamente corresponden a la ciudad de Yopal y por tanto no fue cierto que se estuvieran en "TODO
CASANARE” como més adelante del citado articulo hace nuevamente mencién a un segundo correo electrénico
anonimo, reitera la existencia del citado- esquema como: “(...) quiero denunciar a 4 personas que estén
engafando en el departamento de Casanare con esta mentira, son las responsables de estar embaucando a las
personas con su telar en especial Yopal, Tauramena, y ahora Villanueva, como dicen se debe hacer un ‘regalito”
para iniciar este suefio de 4..500.000 para hacer cumplir el suefio de varias personas incluyendo ...

Si bien es cierto, el conocimiento de los hechos se allego mediante el correo electrénico a la unidad investigativa
de la Superintendencia, este no ofrece credibilidad ni soporta materialmente Ia evidencia de participacién de
mis poderdantes sean los tnicos sujetos que tenfa relacién con el negocio de haber entregado ./ recibido los
recursos, toda vez que la informacién impartida respecto a cuantia solicitada, municipios de expansioén del
negocio, ni direccién aportada para reuniones (cra 29 No_ xx-xx), son pertenecientes al arraigo social de las.
implicadas en la esta investigacion. Aprovechando, la oportunidad para manifestar que en la fiscalfa Seccional
25 Direccion Seccional Casanare reposa la lista de personas naturales y servidores publicos de los cuales hizo
publica denuncia de aproximadamente doscientas {200) mujeres que se encontraban en el departamento
promocionando el acto ilicito aqul endilgado dnicamente a mis fres (3) poderdantes.

b. Del acervo probatorio:

Del acervo probatorio allegado por los funcionarios administrativos los cuales fueron recibidos mediante
testimonio de dieciséis (16) personas las cuales se recibid a doce (12) declaraciones juramentadas y cuatro (4)
declaraciones de parte o versién libre; se dice ademas que con soportes documentales aportados por tres (3) de
los declarantes. Material probatorio que hoy, tanto las poderdantes Temilda Carrillo, Dalia sabel Villegas y Maria
Johana Cerdn, como en mi calidad de apoderado desconocemos por no tener acceso al material probatorio
solicitado por via electrénica al correo suministrado super@superfinanciera.gov.co; direccién suministrada por
uno de los funcionarios de la entidad investigadora, Consumado aquf la vuineracion al derecho de acceder al

acervo probatorio para la preparacién de la defensa y al debido proceso al negarle la copia del proceso

administrativo interpuesto en su contra por la presunta comisién del delito de captacién o recaudo no auforizado

de dineros del publico, al igual, el de controvertir las pruebas existentes. SV
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Por medio de la cual se resueive el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 1664 del 10 de diciembre de 2019
mediante la cual se adoptd una medida de infervencion administrativa respecto del esquema de captacion masiva y habitual de
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resultantes de su evolucién conocida como ‘reciclaje’, y contra las siguientes personas, TEMILDA CARRILLO VARGAS,
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¢. De las declaraciones recibidas:

Si bien es cierto, se aplicé el articulo 198 del Cédigo General del proceso, durante el interrogatorio de mis
poderdantes; la inconformidad radica en el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de
la defensa, los cuales fueron vulnerados toda vez que la notificacion personal del oficio bajo radicado No.
2019068392-027-000 del 08 de agosto de 2019, se notificé un dfa antes del interrogatorio realizado en la ciudad
de Yopal, en el lugar de trabajo de mis poderdantes, bajo la presién psicologica y el sefialamiento de compafieros
de trabajo y supervisores. .

Como resultado del acervo probatorio analizado por los funcionarios, los mismo proyectaron un cuadro el cual
se evidencia en la hoja 17 de la resolucion 1664 de 2019; donde dejan ver claramente que las personas naturales
afectadas no suman mds de dieciséis (16); por tanto procedo, facultado en esta defensa hacer exhaustiva
apreciacion respecto a la presuncién de inocencia de mis poderdantes, al supuesto defito de CAPTACION
MASIVA Y HABITUAL DE RECURSOS DEL PUBLICO en calidad de participes, promotoras y receptoras de
dinero de este esquema (pirdmides), para lo cual extenderé un compilado aclaratorio respecto:

En el entendido del Articulo 316 del Cédigo penal y detallado en cuanto en ente investigador refiere su acusacién
a hechos objetivos y notorios no me aparto de su apreciacién pero difiero sustancialmente en que la
intervencion se_hubiese hecho previa comprobacién motivada de los hechos y observando el respecto en todo
caso al debido proceso; el tal mencionado hecho notorio no fue mas allé de participar en un negocio dentro de
compafieras de frabajo y familiares que no traspaso las barreras de la entidad donde laboran; donde las también
afectadas y victimas de quienes realmente promocionaron y las incluyeron en esta sifuacion bochornosa que
ceso sus efeclos fan pronto se dieron cuenta de la magnitud de su participacién.

Para entrar en litigio y recurrir a ustedes en la aplicacion del Articulo 12 de la ley 1902 de 2018, Supuestos, La
intervencion se llevaré a cabo cuando existan hechos objetivos o notorios que a juicio de la Superintendencia de
Sociedades, indiguen la entreqga masiva de dineros a personas naturales o juridicas, directamente o a través
de intermediarios, mediante la modalidad de operaciones no autorizadas tales como pirdmides, tarjetas prepago,
venta de servicios y olras operaciones semejantes a cambio de bienes, servicios o rendimientos sin explicacion
financiera razonable” (subrayado y negrilla fuera de texto), es oportuno adelantar el debate juridico respecto de
la ENTREGA MASIVA de DINEROS, foda vez que el ente acusador aquf realizé un andlisis que al parecer fue
apresurado y enmarcalo dentro de una actividad tipificada con el delito de captacién masiva y habitual de que
trata el articulo 316 del Cédigo Penal olvidando para ello tener presente los elementos integradores se
encuentran descritos en el articulo 1° del Decreto 1981 de 1988, y dados a conocer en la Revista ABC De la
captacién ilegal de recursos y otras actividades defraudatorias o no autorizadas 2018, expedida por la
Superintendencia Financiera de Colombia y Superintendencia de Sociedades {(...)

(...) Para empezar, a continuacién presento la relacién de las personas y dinero recibido por cada una de las
poderdantes: quedando demostrado que individualmente recibieron dineros de menos de 20 personas y por tanto
las obligaciones pactadas no superaron de 8,5 y 7 respectivamente. Con la devolucién de los recursos a cada

uno de los supuestos afectados queda igualmente demostrado que no se presenta lesividad en el patrimonio de
los mismos; tal como se relacionan a continuacion:

1. TEMILDA CARRILLO VARGAS: (...)

(...) E igualmente sus extractos del banco BBVA de los meses de junio a noviembre de 2019 dan fe de que sus

ingresos unicamente corresponden a los abonos de némina en el cargo de profesional de enfermeria (pagos de
salario, prima y demés honorarios).

Durante la etapa de interrogatorio, mi poderdante reconoce su error y admite con humildad ante el funcionario
delegado por la Superintendencia, haber recibido dineros de un grupo de amigas y conocidas e igualmente
arguye dentro de su defensa que fue sujeto pasivo en calidad de victima; infiriéndose en el expediente de la
resolucion 1664 como declarante No. 10 que tnicamente a cuatro (4) de ellas invito a asistir a reuniones sin que
elfa fuera la conferencia o capacitadora, ni el lugar de direccion citada como carrera 29 No xxx — xx corresponde
a su domicilio o residencia; por tanto no puede imputérsele el cargo de promotora del mencionado delito.
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Por tal motivo esta defensa, no conté con el libelo completo del expediente a pesar que por correos electrénicos

y telefonicamente se solicité al funcionario de la entidad investigadora; desde el momento de notificado el acto
administrativo aqui repuesto.

Y como atenuante de su conducta, la sefiora Temilda Carrillo desde el 30 de mayo de 2019 inicia voluntariamente,
el reintegro de los recursos recibidos, aclarando para este escenario que ninguna de ellas aparecen como
declarantes en la pagina 17 de la resolucién motivo de este recurso.

2. MARIA JOHANA CERON SOTABAN({...)

(...) E igualmente sus extractos del banco BBVA de los meses de marzo a noviembre de 2019 dan fe que sus
ingresos tnicamente corresponde a pago de honorarios como profesional de enfermerfa.

No es cierto, que la Declarante Mo. 13 citada en el folio 17 de la resolucion, en su declaracién juramentada haya
referido haber recibido recursos en un total de $14.650. 000,00; se desconoce los motivos o circunstancias de la
sustentacién del investigador. Particularmente, se confirma que los aportes recibidos son de cinco (5) personas
las cuales estan relacionadas en el cuadro anterior, que suman DOCE MILLONES TRECIENTOS SETENTA Y
CINCO PESOS ($12.375.000,00) MCTE. E fgualmente, se deja entrever que en calidad de victima no recibié
ninguna devolucion y el ente investigador no procedit en igualdad de derechos a sancionar la responsable.

La informidad expresa por esta defensa, consiste en no contar con el libelo completo del expediente a pesar de

las solicitudes realizadas por correos electrénicos y telefénicamente al funcionario de la entidad investigadora,
desde el momento de notificado el acto administrativo aquf repuesto.

Y como atenuante de su conducta, la sefiora Maria Johana Cerén desde el 15 de julio de 2019 inicia,
voluntariamente el reintegro de los recursos recibidos, como consta en el material probatorio aportado.

3. DALIA ISABEL VILLEGAS CHARA (2)

(...) No es cierto, que la declarante No. 11 citada en el folio 17 de la resolucién, en su declaracién Jjuramentada
haya referido haber recibido recursos en un total de $17.300.000,00; se desconoce los motivos o circunstancias
de la sustentacién del investigador. Particularmente, se confirma que los aportes recibidos son de siete {7)
personas las cuales estan relacionadas en el cuadro anterior, que suman TRECE MILLONES CIENTO
SETENTA Y CINCO MIL PESOS ($13.175.000,00) MCTE. E igualmente, se deja entrever que en calidad de

victima no recibié ninguna devolucién y el ente investigador no procedi6 en igualdad de sus derechos a sancionar
a los responsables,

La inconformidad expresa por esta defensa, consiste en no contar con el libelo completo del expediente a pesar

de las solicitudes realizadas por correos electrénicos y telefénicamente al funcionario de la entidad in vesfigadora;
desde el momento de notificado el acto administrativo aquf repuesto.

Y como atenuante de su conducta, la Dalia Isabel Villegas desde el 06 de Jjunio de 2019 inicia, voluntariamente
el reintegro de los recursos recibidos, como consta en el material probatoric aportado.

Si bien es cierto, con el compendio normativo el Gobierno Nacional atina su intencion de proteger el orden
economico social y el sistema financiero bajo el interés juridicamente tutelado por el articulo 216 de CP; una vez
queda demostrado que ni el numero de personas ni los recursos supuestamente captados lesioné el patrimonio

de quienes al igual que mis poderdantes actuaron, participaron y entregaron los recursos voluntariamente, sin

presion ni amenaza alguna, conscientes como mayores de edad del riesgo expuesto(...)".

5.1.3. De los fines de la medida administrativa por captacion no autorizada de recursos del publico

“(...) 2. Respecto a fa sancién impuesta en la Resolucién 1664 de 201 9:

Considero, que la sancién impuesta no es proporcional al dafio ocasionado en razén que la conducta punible
presentada no vuinert los int

ereses jurldicos como son el orden econémico y social, el sistema financiero y e-!’;\/""
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 1664 del 10 de diciembre de 2019
mediante la cual se adopt6é una medida de intervencién administrativa respecto del esquema de caplacién masiva y habitual de
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patrimonio econémico; por cuanto no se presentd el material probaforio que asi lo confirme, las pruebas no
gozaron de la credibilidad y sumado a ello hubo devolucion de los recursos.

Por todo lo anterior, mi posicién encuentra respaldo en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, quien af
respecto ha dicho en la sentencia C-939 de 2000 que: (...) El ejercicio del poder punitivo estd sujeto a
restricciones constitucionales, tanto en lo que respecta a la tipificacién como a la sancion. No podrén tipificarse
conductas que desconozcan los derechos fundamentales, que no resuiten idéneas para proteger bienes
constitucionales o que resuiten desproporcionadas o irrazonables. Afirma también la Corte en la misma sentencia
que el legislador ostenta un: Deber de respelar los derechos constitucionales. En relacién con los derechos
constitucionales, la Corte ha sefialado que los tipos penales, se erigen en mecanismos extremos de proteccion
de los mismos, y que, en ciertas ocasiones el tipo penal integra el nicleo esencial del derecho constitucional.
Por fo mismo, al definir los tipos penales, el legisiador esta sometido al contenido material de los derechos
conslitucionales (...) Deber de respefo por los principios de proporcionalidad y razonabilidad. Respecto de la
proporcionalidad y la razonabilidad del tipo penal y su sancién, la Corte ha indicado que al establecer tratamientos
diferenciales se somete a un juicio estricto de proporcionalidad del tipo, asi como de la sancion. La
proporcionalidad, implica, ademas, un juicio de idoneidad del tipo penal. Asi, ante la existencia de bienes jurldicos
constitucionales, el legislador tiene la obligacién de definir el tipo penal de manera tal que en realidad proteja
dicho bien constitucional (...). Es de esclarecer, que si el ente de vigilancia conocit de la situacién amenazante
desbordada en todo el territorio nacional y por ende en el Departamento del Casanare implicaba verse reflejada
en acfos administrativos sancionatorios en condiciones de igualdad para quienes figuran en las largas listas
expedidas por la Fiscalfa Local PITE y la Fiscalia seccional 25 Direccién Seccional de Casanare tal como se
menciona en el folio 4 de la Resolucién motivo de este recurso.

Queda aquf, demostrado con el acervo probalorio que la (sic}) actividad iniciada por mis poderdantes fueron
suspendidas a partir del inicio de la actuacion administrativa de Ja SUPERINTENDENCIA FINANCIERA (Mayo
de 2019) con la devolucion de los dineros entregados, por tanto no hay merito para que la Superintendencia de
Sociedades y otras adelanten procesos de intervencién en contra de las aqul defendidas (...)".

5.2. Consideraciones de la Superintendencia Financiera

Teniendo en cuenta que los argumentos presentados apuntan fundamentalmente a cuestionar la
observancia del debido proceso, resulta necesario en primer lugar, dar claridad sobre la naturaleza del
procedimiento aplicable en materia de captacion no autorizada de recursos del publico, a efectos de
verificar si en la actuacién administrativa adelantada que finalizé con la Resolucién 1664 de 2019 se
acataron los presupuestos constitucionales aplicables al debido proceso, y asi posteriormente realizar el
analisis del acervo probatorio recabado frente a los sefialamientos efectuados sobre el particular por la
abogada recurrente.

5.2.1. Normatividad vigente en materia de captacion no autorizada de recursos del publico y
procedimiento aplicable.

En Colombia la actividad financiera, bursatil, aseguradora y cualquiera otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversién de los recursos del publico, por disposicién del articulo 335 de la
Constitucion Politica son de interés publico y sélo pueden ser realizadas previa autorizaciéon del Estado,
quien, a través de esta Superintendencia o de la Superintendencia de Economia Solidaria para las
entidades del sector solidario, confiere la autorizacién correspondiente y las habilita para ejercer
cualquiera de dichas actividades. Veamos:

“Las actividades financiera, bursétil, aseguradora y cualquier ofra relacionada con el manejo, aprovechamiento
e inversion de los recursos de captacién a las que se refiere el literal d) del numeral 19 del articulo 150 son de
interés publico y solo pueden ser ejercidas previa autorizacion del Estado, conforme a Ia ley, la cual regularé la
forma de intervencion del Gobierno en estas materias y promoverd la democratizacion del crédito”?

* ARTICULO 335 Constitucion Politica.
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Sobre el significado de tal intervencion, la jurisprudencia ha sefialado:

“(...) el artfculo 335 constitucional hace explicito el interés publico de las actividades financiera, bursétil,
aseguradora y de cualquiera ofra relacionada con el manejo, el aprovechamiento y la inversién de los recursos
de captacién y del ahorro privado, Y en consecuencia estatuye que se ejercerén previa autorizacién del Estado y

conforme a la ley, ‘la cual reguiara la forma de intervencién del Gobierno en estas materias Yy promovera la
democratizacién def crédito’,”4

A nivel jurisprudencial, la Corte Constitucional ha citado sobre el particular:

1.

La actividad financiera, bursétil y aseguradora es, pues, una actividad esencial para el desarrolio econémico;
constituye principal mecanismo de administracion del ahorro del publico y de financiacién de la inversién piblica
y privada y esta fundada en un pacto intangible de confianza. Se trata de la confianza por parte de los usuarios
en que las obligaciones derivadas de la respectiva obligacion seréan rutinariamente satisfechas. Y esa confianza
estd a su vez cimentada en una regulacién adecuada Yy en la conviccién publica de que las entidades que
hacen parte del sistema estin vigiladas técnica y profesionalmente. Esa confianza ha de ser permanente,
continua, y totalmente extendida para que el sistema funcione. La historia econémica global reciente demuestra
que este no es un planteamiento meramente teérico: en el momento en que se rompe la confianza, el sistema
financiero se paraliza, y con él la economfa que de ¢l depende. Las personas empiezan a desconfiar del sistema,
y de su capacidad de cumplir la promesa contenida en cada una de las millones de transacciones diarias que
dentro de é! se realizan. EI mantenimiento de esa confianza publica es el objetivo principal de Ia

intervencion del estado en este tipo de actividades. En eso, principalmente, consiste el caricter de

“interés pablico” que la Constitucion le imprime a este tipo de actividades, y de ahi el particular disefio

institucional con el cual el constituyente dotd al Estado para permitirle Ia intervencién en este tipo de
actividades econémicas®". (Negrilla fuera de texto).

Como vemos, el legislador enmarca la actividad financiera como de interés publico, pues en su ejercicio se
canalizan los recursos de la sociedad, por ello se requiere que Unicamente sea ejercida por profesionales

autorizados previo el cumplimiento de unos requisitos de caracter, idoneidad, responsabilidad, solvencia
patrimonial®,

Por ello, cuando la actividad financiera es desarrollada por personas no autorizadas captando recursos de
la ciudadania mediante diversas operaciones exclusivas de las entidades vigiladas, se hace necesaria la
actuacion inmediata de las Autoridades con el fin de prevenir y controlar tal actividad ilegal a efectos de

preservar el interés publico propio de la captacién de recursos en los términos del articulo 335 constitucional
anteriormente citado.

Tal responsabilidad que tiene a cargo la Superintendencia Financiera, la Superintendencia de Sociedades
y la Superintendencia de la Economia Solidaria respecto de las cooperativas que vigila, busca ademas
lograr restituir los dineros al publico, finalidad que se soporta en la medida cautelar de suspensién de
actividades y devolucion expedita de los recursos captados ilegalmente.

Luego, la actividad de captacion o recaudo de dineros del publico, asi como el manejo, administracién e
inversién de los mismos, en la medida en que tiene una connotacién social y econémica de impacto en la
comunidad, sélo pueden ser desarrolladas por las instituciones autorizadas expresamente por las
autoridades competentes, para constituirse y para funcionar, previo cumplimiento de los requisitos previstos
por la ley; esto, debido a que el bien juridico que se persigue tutelar con dicho ordenamiento es el interés

publico econdmico y la confianza en el sector financiero colombiano, presupuestos que obviamente
prevalecen siempre sobre los intereses particulares.

4 CORTE CONSTITUCIONAL, C-136 de 1999.4 de marzo de mil novecientas noventa y nusve (1999). Magistrado Panente: Dr. JOSE GREGORIO
HERNANDEZ GALINDO

® Corte Constitucional, sentencia G — 640 de 2010, W
® Articulo 53 del Estatuto organico del Sistema Financiero,
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Por lo anterior, uno de los objetivos de esta Superintendencia consagrado en el articulo 325, numeral 1,
literal d) del Estatuto Organico del Sistema Financiero (en adelante EOSF), consiste en “Evitar que las
personas no auforizadas, conforme a la ley, eferzan actividades exclusivas de las entidades vigiladas.” es decir,
personas diferentes a las instituciones que si son vigiladas, condicion que no ostenta ninguna de sus
representadas.

Asi, antes de la expedicidén del Decreto 4334 de 2008, atendiendo las facultades otorgadas en el marco
constitucional del articulo 335 transcrito, y en los articulos 325, numeral 1, literal d), 326, numeral 5, literal
b) y 108 del EOSF, esta Superintendencia cuenta con la competencia para intervenir y controlar a las
personas naturales y juridicas de derecho privado que, sin contar con autorizacion previa, desarrollan
actividades de captacion, manejo, aprovechamiento e inversion de recursos del publico.

Debe anotarse que en el articulo 2.18.2.1., del Decreto 1068 de 2015, se establecen los supuestos que
deben concurrir para que se predique que una persona natural o juridica esta captando, sin autorizacion,
dineros del publico de forma masiva.

Adicionalmente, debe resaltarse que en desarrollo de la declaratoria de emergencia social efectuada por
el Gobierno Nacional a través del Decreto 4333 del 17 de noviembre de 2008, por las razones en él
contempladas y, en particular, la proliferacion en el pais de captadores o recaudadores de dinero del
publico mediante operaciones no autorizadas, tales como las piramides, se hizo necesario adoptar un
procedimiento agil de intervencion para detener dicha actividad no autorizada, actuacion que se concretd
a través del Decreto 4334 de la misma fecha, el cual deben aplicar tanto esta Superintendencia como la
Superintendencia de Sociedades dentro del ambito de competencia establecido a cada una de elias.

Por tal razén, en el articulo 6° del Decreto mencionado se contemplan, a manera de ejemplo, mas eventos
que de presentarse también configuran la captacion ilegal de dineros del publico, en particular se
consagraron los hechos objetivos o notorios como medio de prueba expedito y agil para determinar la
existencia de la misma, ya sea que se ejecute directamente o a través de intermediarios y mediante
modalidades tales como piramides, tarjetas prepago, venta de servicios y otras operaciones semejantes
a cambio de bienes, servicios o rendimientos sin explicacion financiera razonable. Veamos:

“ARTICULO 6° SUPUESTOS. La intervencion se lievara a cabo cuando existan hechos objetivos o nolorios
que a juicio de la Superintendencia de Sociedades, indiquen la entrega masiva de dineros a personas
naturales o juridicas, directamente o a través de infermediarios, mediante la modalidad de operaciones de
captacion o recaudo en operaciones no autorizadas tales como piramides, tarjetas prepago, venta de servicios

y otras operaciones semejantes a cambio de bienes, servicios o rendimientos sin explicacién financiera
razonable. (...)"

A partir de la expedicién del Decreto 4334 de 2008, se tiene que la intervencién procede cuando existen
hechos objetivos o notorios que demuestren que una persona natural o juridica, ya sea de manera directa
o por intermediarios, adelantan la actividad de captacion de recursos del publico. Estos hechos objetivos
0 notorios son el medio de prueba expedito a partir del cual se ordena la indicada intervencion.

No se trata de una sancion, como lo argumenta en su escrito de reposicién, sino de una medida cautelar,
de aplicacion inmediata, cuyo recurso no suspende su ejecucién’. Una vez expedida la medida
administrativa, sera la Superintendencia de Sociedades la encargada de adelantar el proceso de
intervencién de que trata el citado Decreto 4334, y se debera dar aviso de esta medida a la Fiscalia
General de la Nacién para que investigue si la conducta desarrollada constituye delito, a la luz del articulo
316 del Codigo Penal, asi como a las autoridades administrativas de caracter territorial (alcaldias,

7 Literal a) articulo 13, Decreto 4334 de 2008.
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gobernaciones) con el fin de que estas (ltimas adelanten las actuaciones correspondientes en el ambito
de su competencia, y en aplicacion del principio de coordinacién entre autoridades administrativas®.

Como vemos, tanto lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 4334 de 2008 como los supuestos sefialados
en el articulo 2.18.2.1,, del Decreto 1068 de 2015 interpretadas de manera arménica y sistematica
conceden unas facultades que conserva esta autoridad administrativa y se ampliaron con la expedicion

de la normatividad especial posterior, dando paso a un procedimiento especial que permitiera actuar de
manera inmediata contra quienes lleven a cabo esta actividad ilegal.

Asi, para cumplir el objetivo sefialado en el articulo 325 del EOSF anteriormente resefiado, esta entidad
cuenta con facultades especiales consagradas en el literal a) numeral 4° del articulo 326 del EOSF para
“Practicar visitas de inspeccion cuando exista evidencia atendible sobre el ejercicio irregular de la actividad
financiera, obtenida de oficio o suministrada por denuncia de parte, a los establecimientos, oficinas o lugares
donde operan personas naturales o Juridicas, no sometidas a vigilancia permanente, examinar sus archivos ¥
determinar su situacion econémica, con el fin de adoptar oportunamente, segtin lo aconsejen las circunstancias
particulares del caso, medidas eficaces en defensa de los intereses de terceros de buena fe, para preservar la
confianza del pablico en general’, y en el literal b) numeral 5 articulo 326 EOSF para “Imponer una o varias
de las medidas cautelares previstas en el artfculo 1 08, num. 1 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero a las
personas naturales y juridicas que realicen actividades exclusivas de las instituciones vigiladas sin contar con la
debida autorizacién.”, en concordancia con los Supuestos de captacion ilegal previstos en el articulo 2.18.2.1

del Decreto 1068 de 2015 y los hechos objetivos o notorios de la misma actividad consagrados en el
Decreto 4334 de 2008. (Negrita fuera de texto).

En caso de establecerse por este érgano de control, como en el caso que nos ocupa, que se esta en
presencia de una captacién de recursos en forma irregular, procede adopcion de las medidas cautelares
previstas en el numeral 1° del articulo 108 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, sin perjuicio de
las sanciones penales a que haya lugar que impone la Justicia Ordinaria.

En resumen, si en desarrollo de la actuacién administrativa adelantada por esta autoridad en gjercicio de
sus funciones de prevencion se encuentra evidencia de |a configuracién de los hechos objetivos o notorios
0 los supuestos de captacion no autorizada de dineros del publico, consagrados, en su orden, en el articulo
6° del Decreto 4334 de 2008 y en el articulo 2.18.2.1 Decreto 1068 de 2015, esta Superintendencia debe
imponer alguna de las medidas administrativas cautelares establecidas en el numeral 1° del articulo 108
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, ademas de remitir el expediente a la Superintendencia de
Sociedades, para que conforme a las facultades otorgadas en el Decreto 4334 de 2008, adelante el
procedimiento de intervencién administrativa, asi como a la Fiscalia General de la Nacion con el fin de que
evalle las posibles consecuencias penales, segln lo establecido en el articulo 316 del Cadigo Penal, y
solicitar a la Superintendencia de Notariado y Registro y al Ministerio de Transporte el no registro de la
circulacion de activos del captador, e impartir la orden de congelacion de dinero ante los establecimientos
financieros para que los recursos de los captadores estén a disposicién de la Superintendencia de

Sociedades, para preservar los activos en aras de proceder a la devolucién a los afectados con la conducta
ilegal.

Dentro de la medida adoptada por este organismo, se ordena la publicacién de la parte resolutiva de la
misma en un diario de circulacion hacional, indicando que se trata de una operacion de captacion o
recaudo no autorizado de dinero del publico en forma masiva, con la finalidad de informar al pUblico en
general sobre esta actuacion, asi mismo, se advierte sobre la posibilidad que tiene el sujeto de la medida

de interponer recurso de reposicién ante este Organismo contra el acto administrativo proferido en ejercicio
de su derecho a la contradiccién y de defensa. s

® Ley 489 de 1998, articulo 6.
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Con la imposicion de la medida administrativa finaliza la competencia de la Superintendencia Financiera
en la materia y en adelante, solo la Superintendencia de Sociedades, queda facultada para disponer de
los bienes del captador en el ambito del derecho administrativo. Asi, tratandose de las medidas
administrativas que impone la Superintendencia Financiera de Colombia, respecto de los captadores
ilegales, en particular, la orden que da a las entidades vigiladas para que congelen los correspondientes
activos del captador, procede que se tenga presente que la misma queda supeditada a las decisiones que
sobre tales activos y los demas que se identifiquen, expida la Superintendencia de Sociedades, de forma
directa o por conducto del Agente Interventor o del Liquidador que designe con ocasion de la toma de
posesion de los bienes y demas activos del captador.

Como vemos, no es una facuitad discrecional de esta Autoridad la imposicion de medidas cautelares, toda
vez que es el ordenamiento positivo el que establece en materia de captacion no autorizada de recursos
del publico que se imponga alguna de las medidas administrativas consagradas en el articulo 108 del
EOSF y no sanciones, en lo que compete a esta Superintendencia y, en el Decreto 4334 de 2008 en lo
que corresponde a la Superintendencia de Sociedades.

Ahora bien, en consideracion a los argumentos de la abogada recutrente, debe afirmarse que, el
procedimiento anteriormente resefado aplicable respecto de personas que captan recursos sin contar con
la autorizacién de ésta Superintendencia, es sustancialmente diferente del proceso administrativo
sancionatorio al que se refiere en el recurso de reposicion el cual esta regulado en los articulos 208, 209
y 211 del EOSF, el cual es aplicable respecto de las entidades vigiladas por esta Entidad o que cuentan
con autorizacién para funcionar, que tiene como fin verificar si en las respectivas actividades autorizadas
las vigiladas dan cumplimiento a las normas que regulan su operacién y funcionamiento.

No puede perderse de vista que en materia de captacién o recaudo masivo de recursos del publico el
procedimiento aplicable corresponde a un "procedimiento cautelar y especiaf’, por el ejercicio no autorizado
de una actividad propia de nuestras vigiladas, para lo cual aplica lo establecido en el articulo 108, el literal
d) numeral 1 del articulo 325, el literal a) del numeral 4 y el literal b) numeral 5 del articulo 326 del EOSF.
Las medidas de este procedimiento especial son de aplicacion inmediata, de manera que seguir
procedimientos previos haria nugatoria la ejecucién de la medida y, en consecuencia, no resultaria posible

reprimir con éxito el gjercicio ilegal de actividades del resorte exclusivo de las entidades vigiladas por esta
Superintendencia.

En este sentido, no es procedente aplicar en el procedimiento cautelar y especial que se adelanta para
establecer la existencia de una captacion ilegal, el procedimiento establecido en el articulo 208 del EOSF,
como tampoco el procedimiento administrativo general, comun y principal contenido en el Titulo Il del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en adelante CPACA,
procedimientos de naturaleza sancionatorio que no se compadecen con el procedimiento agil y expedito
gue debe aplicar esta Autoridad para detener la actividad de captacién masiva no autorizada de recursos
del publico. Si de esta forma se hiciera, se desconoceria |la naturaleza cautelar de la medida administrativa
impuesta al captador de recursos del plblico, aunado a que se desconoceria que la actuacion de esta
Superintendencia debe realizarse en términos inmediatos, puesto que, como se ha dicho, dicha actividad
no autorizada atenta contra el interés publico econémico y contra la confianza del publico en el sistema
financiero colombiano, por lo cual, de aplicarse dicho procedimiento general, la actuacion se opondria a
su esencia cautelar y especial, y desconoceria la inmediatez que exige el actuar de esta Autoridad para
proteger el ahorro de los colombianos y preservar la confianza del publico.

Procede traer a colacion lo sefialado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-135 del 25 de febrero
de 2009 al hacer el analisis de exequibilidad del Decreto 4333 de 2008, cuando afirmo que *(...) En ef marco
de la declaratoria de emergencia el Gobierno Nacional expidié el Decrefo 4334 de 2008, en virlud del cual se
establecio un procedimiento de intervencién con el fin de contar con mecanismos &giles y efectivos para reprimir
desde lo administrativo la conducta de captacion no autorizada de dineros, con el objeto de restablecer y preservar
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identificada con cédula de ciudadania nimero 23. 709.642, DALIA ISABEL VILLEGAS CHARA, identificada con cédula de
ciudadania ndmero 40.215.949, MARIA JOHANA CERON SOTABAN, identificada con cédula de ciudadania ntimero
1.118.547.460 y otras, en su calidad de participes, promotoras y receptoras de dineros en este esqguema.

el interés publico amenazado y crear de instrumentos para la pronta devolucién de recursos obtenidos en desarrollo
de esas actividades (....)",

Lo anterior, ha sido confirmado por el Consejo de Estado®, Corporacién que ha expuesto en relacion a la
indole de las medidas administrativas del articulo 108 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, como
fue la aplicable en el caso de sus representadas, “(...) Por lo que se desprende del articulo 108 del EOSF
y como bien lo sostienen él a quo y la parte demandada, las medidas de que trata dicha norma son de
caracter precautelativo, esto es, que por definicion no pueden prever ni admitir el surtimiento de
procedimiento previo frente al ejercicio ilegal de la actividad de que se trate, en el caso, la actividad
aseguradora (...)". (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, atendiendo precisamente los pronunciamientos jurisprudenciales sobre la naturaleza
cautelar y especial del procedimiento administrativo que se adelanta para verificar si se configura o no la
actividad de captacion ilegal de recursos, cualquiera que sea el nombre que reciba, el contrato que medie
o el activo al que se pretenda referir, no resulta procedente agotar etapas de notificacion de apertura de
visita, citacion a terceros interesados, formulacién de cargos y traslado de pruebas, propias del
procedimiento administrativo general, com(n y principal, consagrado en el Titulo [Il del CPACA. Por el
contrario, se reitera que, en materia del ejercicio no autorizado de la actividad financiera, se aplica un
procedimiento especial y cautelar que constituye un mecanismo abreviado del proceso general, que
permite intervenir de manera inmediata las conductas, operaciones y el patrimonio de las personas
involucradas en esta actividad ilegal y de quienes amenazan con desarrollarlas en adelante.

Tal situacion fue abordada por la Corte Constitucional en la sentencia C - 145 de 2009 del 12 de marzo

de 2009, mediante la cual se llevo a cabo la revision constitucional del Decreto 4334 de 2008, en el
siguiente sentido:

"De esa manera, la norma bajo andlisis delimita el Zmbito de aplicacion del régimen de intervencién regulado
en el Decreto 4334 de 2008, dotando al mencionado organismo de fas méas extensas atribuciones, lo cual se
Justifica constitucionalmente si se tiene presente que lo que busca el Gobierno es encarar una situacion
excepcional originada por la captacién masiva y habitual de dineros del publico, sin la debida autorizacién
legal, como garantia de que esos acontecimientos no se repetiran y de ahl que sea indispensable que tales

facultades no sean ejercidas arbitrariamente para fines distintos a los mencionados en dicha preceptiva,

Esa medida tiene ademas relacién con las causas que generaron la declaratoria de emergencia social
mediante el Decreto 4333 de 2008 y con e/ propdésito fundamental del Decreto 4334 del mismo afio en revisién
de adoptar urgentes medidas con fuerza de ley para intervenir de manera inmediata las conductas,
operaciones y el patrimonio de las personas involucradas en la captacién masiva y habitual de dineros del
ptblico sin autorizacién estatal Y las de quienes amenazan con desarrollarlas en adelante.

Para esta Corte tal determinacién no es una decisién inapropiada o carente de sustento Jjuridico, pues a través
de las superintendencias el Gobierno desarrolla la funcién constitucional de ejercer, de acuerdo con Ia ey, la
inspeccién, vigilancia y control, para el caso sobre las personas que realicen las actividades financiera, bursétil
Y aseguradora, y cualquiera ofra relacionada con el manejo, aprovechamiento o inversién de recursos
captados del pablico, al igual Que sobre cooperativas y sociedades mercantiles (art. 189-24 Const).

. : ‘ m ratv lw g Sllad() Poflente dOClOI Danlei Mannque Guzmén. Sent5||c|a d
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de repasicion interpuesto confra la Resolucién 1664 del 10 de diciembre de 2019
mediante la cual se adopt6 una medida de intervencién administrativa respecto del esquema de captacién masiva y habitual de
recursos del piablico bajo la modalidad de pirdmide denominado “TELAR DE LOS SUENQS’, las variables de este nombre
resullantes de su evolucién conocida como “reciclaje”, vy confra las siguientes personas, TEMILDA CARRILLO VARGAS,
identificada con cédula de ciudadania nimero 23.709.642, DALIA ISABEL VILLEGAS CHARA, identificada con cédula de
ciudadania numero 40.215.949, MARIA JOHANA CERON SOTABAN, identificada con cédula de ciudadania nimero
1.118.547.460 y oiras, en su calidad de pariicipes, promotoras y receptoras de dineros en eslte esquema.

(.-

2. Cobran asf sentido los mandatos de los artfculos 2° y 7° del Decrelo 4334 de 2008, que establecen que la
intervencién sobre quienes participan en la actividad financiera sin la debida autorizacién del Estado, es un
conjunto de medidas administrativas, que apuntan a los objetivos fundamentales de suspender
inmediatamente las operaciones o negocios de quienes gjercen dicha actividad y organizar un procedimiento
cautelar orientado a lograr la pronta develucién de los dineros, medida que, por la razones antes indicadas

. no es desproporcionada ni irrazonable, ya que, se repite, es trasunto del deber de intervencién estatal previsto
en los articulos 333, 334 y 335 superiores; tampoco se observa que afecte garantias fundamentales, ya que,
por el contrario, la deferminacién de esos objetivos busca proteger los derechos de los depositantes y el
interés publico insito en el manejo de los recursos de captacién.

Asiste razon a fa Superintendencia Financiera en la intervencion efectuada a su nombre, en que con la
asignacion hecha a la Superintendencia de Sociedades aumentan las posibilidades de intervencién estatal,
en lo que al ejercicio de la funcion de policfa administrativa concierne, ya que la legislacion ordinaria no cfrece
herramientas aptas para enfrentar las nuevas modalidades de captacion y recaudo no autorizadas de dinero
del publico; asf mismo, se amplia el espectro para supervisar también sociedades comerciales en todo el pafs,
que al amparo de esa condicidn, irregularmente se dedican a dichas actividades, lo cual redunda a favor de

los fines perseguidos con la declaratoria del Estado de Emergencia Social y con el Decreto Legislativo que se
revisa....” :

Es importante sefialar que el procedimiento administrativo expedito aplicable en materia de captacion no
autorizada de recursos del publico, no permite que se caiga en el yerro de asumir que el mismo es carente
de garantias de los derechos constitucionales, toda vez que dicho procedimiento se desarrolla de
conformidad con el principio superior de legalidad de la funcion pablica®, en virtud del cual la gestion de
la administracién debe someterse a normas previamente establecidas y cumplir los objetivos propuestos
en ellas, atendiendo el debido proceso del cual se deriva el reconocimiento de los derechos de los
administrados a conocer las actuaciones de la administracion, a pedir y controvertir pruebas, a ejercer el
derecho de defensa e impugnar los actos administrativos, garantias que se preservan en la actuacién
administrativa que culmind con la expedicion de la Resolucion 1664 de 2019. En este sentido, se resalta

que esta Autoridad ha sido respetuosa del cabal cumplimiento del debido proceso y del derecho a la
defensa.

Como vemos, frente al ejercicio de la actividad financiera no autorizada, esta Entidad no aplica la facultad
del ius puniendi del Estado Colombiano, pues la misma, se reitera, es sujeto de un procedimiento cautelar
y especial y de medidas administrativas expeditas e inmediatas, cuyo objetivo es conjurar la actividad no

autorizada y evitar asi los perjuicios de su desarrollo mediante la orden de suspension inmediata de
actividades y de devolucién de los recursos captados.

Segun se observa, en la Resolucién objeto de reproche, no se ha sancionado a sus apoderadas, sino que
se les ha impuesto una medida cautelar ordenando que suspendan el desarrollo de una actividad de
captacion masiva de recursos para la cual no estan autorizadas, a su vez que se les impone la obligacién
de devolver los recursos obtenidos en desarrollo de sus actividades piramidales.

En este sentido, no es admisible el argumento esbozado en el recurso al sefalar que la actuacion
administrativa adelantada corresponde a un proceso administrativo sancionatorio, pues tal como ha sido
debidamente sustentado, en materia de captacion no autorizada de recursos del publico se esta frente a
un procedimiento administrativo de caracter especial, disposiciones legales que desconocio la apoderada
y no frente a un procedimiento de caracter sancionatorio, el cual no es aplicable a las investigaciones
relacionadas con actividades de captaciéon masiva de recursos del publico.

19 Articulos 6, 90, 121, 122, 124, 209, 210 Constitucién Politica.
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Por medio de la cual se resueive el recurso de reposicién interpuesto contra fa Resolucién 1664 del 10 de diciembre de 2019
mediante la cual se adopté una medida de intervencion administrativa respecto del esquema de captacién masiva y habitual de
recursos del publico bajo la modalidad de pirdmide denominado “TELAR DE LOS SUENOS” las variables de este nombre
resultantes de su evolucién conocida como ‘reciclaje”, y contra las siguientes personas, TEMILDA CARRILLO VARGAS,
identificada con cédula de ciudadania niimero 23. 700.642, DALIA ISABEL VILLEGAS CHARA, identificada con cédula de
ciudadanfa nimero 40.215.949, MARIA JOHANA CERON SOTABAN, identificada con cédula de ciudadania namero
1.118.547.460 y otras, en su calidad de participes, promoforas y receptoras de dineros en este esquema.

5.2.2. Del debido proceso y el derecho a la defensa

Esta Superintendencia en cumplimiento del procedimiento especial anteriormente mencionado, desarrolla
su actuacion administrativa frente a personas naturales o juridicas no sometidas a su vigilancia, de quienes
tenga evidencia atendible del ejercicio ilegal de la actividad financiera, con base en las facultades
establecidas en el EOSF, anteriormente citadas. Para el caso gue nos ocupa, la actuacion se inicié a partir
del conocimiento de tres comunicaciones andnimas' radicadas ante esta Entidad mediante correo
electrénico, en el mes de mayo de 2019, que daban cuenta de la existencia de un esquema con aparentes
caracteristicas piramidales denominado “MANDALAS, ‘TELARES”, “TEJEDORAS DE SUENOS" o
“ECONOMIA SOLIDARIA” en el departamento de Casanare, especialmente en la ciudad de Yopal.

A partir de esta informacién, se requirié por parte de esta Entidad a las Autoridades municipales del
Departamento, asi como a la Fiscalia General de la Nacién, a fin de obtener informacién adicional sobre
la mencién de estos hechos en el Casanare, respecto de lo cual, la Fiscalia Primera Local PITE v la
Fiscalia Seccional 25 de la Direccién Seccional de Casanare,'? aportaron copia de denuncias relacionadas

con la posible captacion de recursos del publico a través del denominado esquema “TELAR DE LOS
SUENOS”.

Esta Superintendencia en uso de sus facultades inicié una actuacién administrativa o indagaciones
oficiosas con la finalidad de recaudar la informacién correspondiente que permitiera esclarecer los hechos
conocidos e individualizar a sus responsables, la cual se materializé en la visita de inspeccidn llevada a
cabo en la ciudad de Yopal, radicada bajo el numero 2019068392-001 y en la actuacion administrativa
adelantada respecto de sus representadas notificadas mediante los oficios correspondientes, las cuales

fueron notificadas de la investigacion administrativa, debidamente suscritos por cada una de ellas en sefial
de recibido?®,

Destinatario Fecha Recibido Radicado
TEMILDA CARRILLO VARGAS 15/08/2019 2019068392-27
DALIA ISABEL VILLEGAS CHARA 15/08/2019 2019068392-23
MARIA JOHANA CERON SOTABAN 16/08/2019 2019068392-25

Previo a la entrega de esta comunicacién, y teniendo en cuenta que la informacion recibid_a senalaba el
domicilio de la entidad donde se presumia se adelantaba la actividad del TELAR DE SUENOS, se oficio
al empleador de sus poderdantes,™ comunicandole la necesidad de recabar evidencia y material
probatorio con respecto de |a participacion de algunos de sus funcionarios en las actividades desarrolladas

por el esquema “TELAR DE LOS SUENOS”, documento que reposa dentro del correspondiente
expediente.

En desarrollo de la citada actuacion administrativa se recibieron declaraciones e informacion de terceros
y se recaudd informacién de autoridades con miras a determinar, si se pudieran estar realizando
actividades de captacién o recaudo de dineros del publico de manera ilegal y, fue a partir de este acervo
probatorio que se adopté la medida administrativa a través de la Resolucion 1664 de 2019, en

cumplimiento del procedimiento especial aplicable para esta materia, descrito previamente en este acto
administrativo.

Debe informarse que esta Autoridad realizo la correspondiente valoracion del material probatorio recabado

en desarrollo de la actuacion administrativa, tal y como lo dispone el Cddigo General del Proceso en su

articulo 176, aprecid las pruebas en conjunto “de acuerdo con las reglas de la sana critica (...)", analizando el

! Radicado 2018084124-000-000, 2019061627-002, 005 y 008,

+ Radicados 2019061627-005-000; 2019061627-008-000; 2019096847-000-000
'3 Radicado 2019068392-034.000 '

" Radicado 2019068392-022 de fecha 08 de agosto de 2019
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 1664 del 10 de diciembre de 2019
mediante la cual se adopt6 una medida de intervencién administrativa respecto del esquema de captacion masiva y habitual de
recursos del pablico bajo la modalidad de piramide denominado “TELAR DE LOS SUENOS" las variables de este nombre
resultantes de su evolucion conccida como ‘reciclaje”, y contra las siguientes personas, TEMILDA CARRILLO VARGAS,
identificada con cédula de ciudadania ndmero 23.709.642, DALIA ISABEL VILLEGAS CHARA, identificada con cédufa de
ciudadania ndmero 40.215.949, MARIA JOHANA CERON SOTABAN, ideniificada con cédula de ciudadania numero
1.118.547.460 y ofras, en su calidad de participes, promotoras y recepforas de dineros en este esquema.

valor de cada medio de prueba de acuerdo con su conducencia y pertinencia frente a los hechos objeto
de investigacion.

Resulta indispensable recordar que en materia probatoria una cosa son las pruebas directas y otra las
indirectas. Para una mejor ilustracion sobre este asunto se puede citar al tratadista de derecho probatorio
Jairo Parra Quijano, quien distingue tales clases de pruebas segun su objeto, en los siguientes términos:

“Directa a pesar de existir raciocinio inductivo en el juez, lo que le permite la identificacion de lo percibido con lo
que lrata de probar, la funcién predominante es la simple percepcién mediante sus propios sentidos, por ejemplo,
la inspeccion judicial.
“Indirecta el juez no percibe el hecho por probar, sino el informe o la declaracién, que le permite inducir el que se
trata de demostrar’ '

Por lo tanto, ante la existencia de prueba indirecta como la indiciaria, dice el mismo tratadista ya citado,
que “ef indicio es un hecho del cual se infiere otro desconocido. Debe quedar suficientemente claro que ef indicio es,
por asi decirlo, un hecho especialmente cualificado porque tiene la propiedad de salirse de si mismo y mostrar otro”.
Igualmente, dice el mismo autor al hablar de la naturaleza de la prueba indiciaria, que “Los indicios son una prueba
critica, logica, indirecta. Siguiendo a Carnelutti podemos decir que cuando se habla de prueba directa, el hecho lo
presencia el juez; en la prueba histérica como, por ejemplo, en el testimonio o en el documento, se le presenta af
juez el hecho a probar; en la prueba de indicios ni el juez observa el hecho ni éste estd representado, fo que tiene es
un hecho que le sirve para indicarie ofro (...)"'®

Por su parte, el articulo 242 del Codigo General del Proceso reza que: “Ef juez apreciara los indicios en
conjunto, teniendo en consideracién su gravedad, concordancia y convergencia, y su relacién con Jas demas pruebas
que obren en el proceso”.

En este sentido esta Superintendencia valoré la informacién recibida de fuentes anonimas como un indicio
que permitié iniciar la actuacién administrativa respecto de los hechos investigados, lo que fue
posteriormente confirmado a través de las correspondientes pruebas directas, esto es la declaracién de
parte libre de apremio, rendida y suscrita en sefial de aceptacién de lo.que en ellas se consigna por cada
una de sus representadas, asi como las declaraciones juramentadas ofrecidas por personas que
participaron entregando recursos al TELAR DE LOS SUENOS, siendo esta la prueba que determiné la
responsabilidad de las personas sujeto de la medida administrativa objeto de impugnacion y no fue a

través de los indicios como equivocadamente lo interpreta la apoderada recurrente en su escrito de
reposicion.

Asi las cosas, una vez informadas de la actuacion administrativa adelantada por esta Superintendencia y
el objeto de la misma, los funcionarios comisionados procedieron a recibir las declaraciones de sus
representadas, sefialandoles previamente las facultades de esta Superintendencia para el recaudo de la
prueba indicada, las garantias constitucionales previstas en el articulo 33 de la Constitucién Politica a su
favor en calidad de declarante, propiamente sobre el derecho a no relatar eventos que pudieran
comprometer su propia responsabilidad y la prevision de encontrarse frente a una declaracién de parte de
conformidad con lo consagrado en el Cédigo General del Proceso articulo 198 y siguientes, por lo que se
les advirtio, sobre su derecho de estar acompafiadas de un abogado; prevision ésta que, no encontraron
necesaria aceptar. Veamos el contenido de las generalidades de ley de estas declaraciones':

(...} En este estado de la diligencia se advierte a la sefiora (...), que por virtud de lo dispuesto en los literales a)
y e) del numeral 4 del articulo 326 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, y de las funciones de inspeccién

% Manual de Derecho Probatorio; Décima Quinta Edicién Ampliada y Actualizada; Libreria Ediciones del Profesional; Pdgina 184,

'® Ibidem. P4ginas 659 y 662. .

7 TEMILDA CARRILLO VARGAS Radicado 2019068392-034-000 Folio 43, DALIA ISABEL VILLEGAS CHARA Radicado 2019068392-034-000
Folio 47, MARIA JOHANA CERON SOTABAN, Radicado 2019068392-034-000 Folio 57
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién 1664 del 10 de diciembre de 2019
mediante la cual se adopté una medida de intervencién administrativa respeclo del esquema de captacién masiva y habitual de
recursos del pablico bajo la modalidad de pirdmide denominado “TELAR DE LOS SUENOQS”, las variables de este nombre
resultantes de su evolucién conocida como “reciclaje”, y contra las siguientes personas, TEMILDA CARRILLO VARGAS,
identificada con cédula de ciudadania ntmero 23.709.642, DALIA ISABEL VILLEGAS CHARA, identificada con cédula de
ciudadania ndmero 40.215.949, MARIA JOHANA CERON SOTABAN, identificada con céduta de ciudadania namero
1.118.547.460 y ofras, en su calidad de participes, promotoras y receptoras de dineros en este esquema.

del artfculo 327 literal g) ibidem, la Superintendencia Financiera se encuentra facultada para practicar visitas de
inspeccion cuando exista evidencia atendible sobre el gjercicio de la actividad financiera, aseguradora y del
mercado de valores incluida la captacion de dineros del publico no autorizada e interrogar con observancia de
las formalidades previstas para esta clase de pruebas en el procedimiento judicial, a cualquier persona cuyo
testimonio pueda resultar til para el esclarecimiento de los hechos durante el desarrollo de sus funciones de
inspeccion e investigacién (..)Se le recuerda a ia declarante que para efectos de la presente declaracién,
tiene derecho a estar asistida con un abogado, ante lo cual la sefiora {...) manifesté que es su deseo NO
estar asistida por un abogado. En relacién con el relato de eventos que pudieran comprometer su propia
responsabilidad, se le expresa a la declarante que en el articulo 33 de la Constitucién Politica se consagra que
“Nadie podré ser obligado a declarar contra sf mismo o contra su cén yuge, compafiero permanente o parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil”. También se le informa a la
declarante que, si de manera voluntaria y esponténea desea relatar hechos objeto de la investigacién que nos
ocupa incluidos los que comprometan su propia responsabilidad, bien puede hacerlo, teniendo en cuenta las
prerrogativas procesales que en su beneficio de ello derivarfa. Se procede a informar a la declarante que en
desarrolfo de la prueba testimonial que se esta recaudando se da cumplimiento a los términos y condiciones
consagrados en los articulos 198 y siguientes del Cédigo General del Proceso. En este estado de Ia diligencia,
Se procede a tomar declaracion de a la sefiora {...)PREGUNTADO: De los derechos y deberes leidos
anteriormente, manifieste si le ha quedado claro, si comprende las consecuencias que derivan de esta
competencia. CONTESTO: Si me quedo claro, esta bien. (...) PREGUNTADO: Sirvase informarle a este
Despacho si tiene conocimiento de los hechos que motivan la presente diligencia. CONTESTO: Si (...)

PREGUNTADO: Tiene usted algo més que agregar, corregir o complementar a la presente diligencia.
CONTESTO: (...). (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Precisamente en aplicacion del derecho al debido proceso consagrado en el articulo 29 constitucional,
que implica que toda investigacion debe surtirse “con observancia de /a plenitud de las formas propias de cada
juicio”, y contrario a lo manifestado por la apoderada recurrente, esta Superintendencia aplicé a sus
répresentadas el procedimiento de naturaleza 4gil y especial en materia de captacion no autorizada de
recursos del publico, de acuerdo con lo dispuesto para el efecto en el ordenamiento positivo vigente, el
cual, tal como se expuso en el numeral anterior del presente acto, compone instancias diferentes al
procedimiento regular teniendo en cuenta la inmediatez de la actuacién que requiere el bien juridico que
se busca proteger, no por ello, se puede confundir con la vulneracién al “tiempo y los medios adecuados para
la preparacion de la defensa”, como desacertadamente lo presenta la apoderada recurrente.

Al respecto, queda claro que el derecho al debido proceso corresponde al conjunto de normas y reglas
procesales predeterminadas en la Constitucién y la Ley, que obligatoriamente debe acatar toda autoridad
administrativa, con el fin de salvaguardar los derechos de los asociados. De este derecho se desprende
que deben respetarse todas las garantias para el investigado, indicandole las normas vigentes de las que
se pregona su incumplimiento, la competencia del funcionario que adelanta la actuacion administrativa y
consecuentemente, llevar a cabo la actuacién en cumplimiento de las formalidades propias del proceso.

La Corte Constitucional en sentencia T — 965 del 8 de octubre de 2004 con ponencia del HM Humberto
Sierra Porto, expuso sobre el debido proceso que:

*(...) El derecho al debido proceso administrativo es definido, entonces, como (i) el complejo de condiciones que
le impone la fey a la administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la
autoridad administrativa (ii) que guardan relacién directa o indirecta entre si ¥ (iii) cuyo fin esta previamente
determinado de manera constitucional y legal. El objeto de esta garantia superior es (i) asegurar el ordenado

funcionamiento de la administracién, (i) la validez de sus propias actuaciones, y (iii) resguardar el derecho a la
seguridad jurldica de los administrados (...)"

Particularmente, el derecho al debido proceso en las actuaciones administrativas opera en tres estadios,
a saber: en la formacién de la decisién, es decir, en desarrollo del procedimiento correspondiente; en la

impugnacion de la determinacion, mediante el ejercicio de los recursos en la via gubernativa y, en la
™
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto conlra la Resolucién 1664 del 10 de diciembre de 2019
mediante la cual se adopté una medida de intervencion administrativa respecto del esquema de captacién masiva y habitual de
recursos del pablico bajo la modalidad de pirdmide denominado “TELAR DE LOS SUENOQOS”, las variables de este nombre
resultantes de su evolucién conocida como ‘reciclaje”, y contra las siguientes personas, TEMILDA CARRILLO VARGAS,
identificada con cédula de ciudadania ntmero 23.709.642, DALIA ISABEL VILLEGAS CHARA, identificada con cédula de
ciudadania numero 40.215.949, MARIA JOHANA CERON SOTABAN, identificada con cédula de ciudadania nimero
1.118.547.460 y otras, en su calidad de participes, promoloras y receptoras de dineros en este esquema.,

notificacion o publicacion de esta decision, observando en todas esas etapas la plenitud de las formas
propias de la respectiva actuacion.

De ofra parte, la Corte Constitucional ha sefialado respecto del derecho a la defensa como una garantia

del debido proceso, que este derecho se encuentra integrado por el derecho de contradiccién y por el
derecho a la defensa técnica. Veamos:

“Ahora bien, esta Corporacion ha explicado que el derecho al debido proceso se descompone en varias garantlas
que tutelan diferentes intereses ya sea de los sujetos procesales, o de la colectividad a una pronta y cumplida
Justicia. Es asi que ha sefialado como una de sus principales garantias, el derecho a la defensa, entendido
como la_oportunidad reconocida a toda persona “de ser oida, de hacer valer las propias razones y
argumentos, de confrovertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la_practica y

evaluacion de las que se estiman favorables, asi como de ejercitar los recursos gue la ley otorga”, es
decir, la qarantia gue se otorga de acudir al proceso y poder defender sus intereses.

En el texto constitucional colombiano, el derecho a la defensa se encuentra consagrado en el mismo articulo 29
Superior al referir lo siguiente: “[qjquien sea sindicado tiene derecho a la defensa”; y en el plano internacional del
sistema interamericano, el articulo 8° de la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos o Pacto de San
Jose, establece que toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias judiciales y dentro de un
plazo razonable, y a contar con la oportunidad y el tiempo para preparar su defensa.

Esta Corporacién ha destacado la importancia del derecho a la defensa en el contexto de Jas garantias
procesales, sefalando gue con su ejercicio se busca “impedir la arbitrariedad de los agentes estatales y
evitar la condena injusta, mediante la busqueda de la verdad, con la activa participacién o representacion
de quien puede ser afectado por las decisiones gue se adopten sobre fa base de lo actuado.” Acorde con
ello, ha reconocido igualmente que el derecho de defensa es una garantfa del debido proceso de aplicacién
general y universal que "constituye un presupuesto para la realizacion de la justicia como valor superior del

ordenamiento juridico”, y que se encuentra a su vez integrado por el derecho de contradiccion y por el derecho
a la defensa técnica.

Aunque el derecho a la defensa debe ser garantizado por el Estado en el &mbito de cualquier proceso o actuacion
Jjudicial o administrativa, la jurisprudencia y la doctrina han coincidido en sostener que éste se proyecta con mayor
intensidad y adquiere mayor relevancia en el escenario del proceso penal, sin gue por ello merezca exclusion en
otro tipo de actuaciones judiciales o administrativas en donde se impongan limitaciones a otros derechos, en
particular cuando se esté en el campo del derecho sancionador ejercido por cualquier poder del Estado, donde
uno de sus pilares a garantizar es justamente el derecho a la defensa de quien resulta afectado.

De alli que esta Corporacién se haya referido a que en la produccién y aplicacién del derecho, se pueden
presentar tensiones entre las distintas garantias que conforman la nocién amplia de debido proceso, como por
efemplo, fa derivada del principio de celeridad que puede entrar en conflicto con el derecho a la defensa,
en la medida en gue términos cortos para cumplir deberes o cargas impuestas a las partes, muchas veces
recorta la posibilidad de controversia probatoria o arqumentativa gue tienen las mismas.

Esa tension puntualmente ha sido objeto de estudios por esta Corporacién en muchas ocasiones, en las
cuales ha concluido que aquel principio debe prevalecer por reportar un mayor alcance a intereses
ptblicos legitimos o a otros derechos fundamentales implicados, y que el derecho a la defensa y a la
contradiccion pueden ser limitados sin afectar la_estructura de su ndcleo fundamental, que es la
posibilidad de que Ja persona pueda concurrir al trémite en procura de anteponer sus arqumentos. En
ultimas, debe optarse por preferir que ambos derechos sean garantizados en la mayor medida posible™®,
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

Asi, conviene reiterar que las actuaciones administrativas que adelanta esta Superintendencia a efectos
de verificar si una persona natural o juridica incurre o no en una captacion o recaudo masivo de recursos
del publico en forma no autorizada, se inician con el oficio dirigido al sujeto de la investigacion, por medio

18 Corte Constitucional, Sentencia C-838 de 2013,
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del que se notifica |a realizacién de la visita de inspeccion correspondiente, el objetivo de la misma, asi
como la posibilidad de ejercer su derecho a la defensa.

Con este oficio de apertura de actuacién administrativa, se le informé a cada uno de los sujetos de la
medida la realizacién de una visita de inspeccion de caracter especial, encaminada a determinar si se
configuraban o no los supuestos de captacion masiva no autorizada de recursos del pubico.

En efecto, una vez iniciada la actuacion administrativa, sus destinatarios tuvieron la posibilidad de ejercer
su derecho de defensa mediante la presentacién de toda informaciéon y documentacién oportuna y
necesaria para demostrar que, las actividades desarrolladas, no se enmarcaban dentro de los supuestos
de captacion no autorizada de recursos del publico. Es asf que sus representadas rindieron su declaracién
de parte en donde tuvieron la oportunidad no solo de presentar su posicion frente a los hechos objeto de
investigacion, sino también de aportar toda la informacién y/o documentacién gue consideraran necesaria

para los fines propios de la actuacion de esta Superintendencia respecto de las actividades del esquema
“TELAR DE LOS SUENOS”.

Cabe resaltar que, en ejercicio del debido proceso dentro de la actuacién especial por captacion no
autorizada de recursos del publico, se encuentra que en la interposicién del recurso de reposicion los
destinatarios de la medida administrativa, tienen otra oportunidad de defensa para presentar los
argumentos en derecho que consideren procedentes frente a la medida adoptada, para lo cual, como en
desarrollo de la via administrativa, cuentan con el acceso al expediente de la actuacién, el cual, se
compone de los documentos y hallazgos de los inspectores recabados dentro de la investigacién
administrativa y que sirvieron de prueba para adoptar la medida cautelar que hoy se recurre.

En conclusién, en materia de captacion no autorizada de recursos del publico nos encontramos frente a
un procedimiento especial y abreviado dada la naturaleza del bien juridico que se busca proteger, el cual
se encuentra determinado en preservar la confianza y la proteccion del ahorro del plblico, situacién que
prevalece ante los intereses particulares, el cual, a pesar de su caracter inmediato cumple con todos los
presupuestos y garantias del debido proceso, esto es: i) ser juzgado conforme a las leyes preexistentes
al acto que se le imputa; ii) ante Autoridad competente para investigar la actividad de captacién masiva no
autorizaday, iii) con observancia de las formas propias del juicio: iv) a presentar pruebas y a controvertir las

que se alleguen en su contra, lo cual fue cumplido durante el desarrollo de la actuacion administrativa y
respecto del recurso de reposicion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que en el presente caso se atendieron las reglas relativas en
cuanto a la competencia del funcionario que adopté la decisién; al procedimiento aplicable para el efecto,
se garantizo ejercer el derecho de defensa al contar con la oportunidad para suministrar toda la
informacion y explicacién que consideraran necesaria para demostrar que en sus actividades no se
configuraba una actividad ilegal, oportunidad en la que sus representadas decidieron no aportar
informacién y/o documentacion adicional que permitiera sustentar su ausencia de responsabilidad en los
hechos objeto de investigacion, tal como quedé demostrado con sus declaraciones, ni solicitar las pruebas
necesarias en el recurso de reposicion gue sustentaran lo dicho, situacion muy diferente a lo que
manifiesta la apoderada en el sentido de senalar que "Durante la etapa de investigacién no se les reconocié el
derecho a conocer y a contradecir las pruebas que obran en su contra” como equivocadamente lo refiere en sus
argumentos, por lo que no se puede predicar una violacién al debido proceso.

En esta medida, los argumentos presentados respecto de la presunta vulneracion al derecho de defensa

y al debido proceso de sus poderdantes, planteados en el recurso de reposicién, no prosperan por las
razones expuestas en este considerando.

W\,—
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5.2.3. Del acervo probatorio presentado en la Resolucion 1664 de 2019

Sobre este punto, la abogada recurrente manifiesta que “como en mi calidad de apoderado desconocemos por
no tener acceso al material probatorio solicitado por via electrénica al correo suministrado” por lo que refiere la

vulneracién al derecho de defensa y debido proceso supuestamente, “al negarle la copia del proceso
administrativo”.

Respecto de las declaraciones recibidas, sefiala su inconformidad “en e! derecho al tiempo y los medios
adecuados para la preparacién de la defensa” toda vez que sus representadas fueron notificadas un dia antes
del interrogatorio "bajo /a presion psicoldgica y el sefialamiento de compafieros de trabajo y superiores”.

En cuanto al resultado del acervo probatorio presenta su apreciacion respecto “a la presuncién de inocencia
de mis poderdantes, al supuesto defito de CAPTACION MASIVA Y HABITUAL DE RECURSOS PUBLICOS (sic)”
para lo cual aduce respecto de la "ENTREGA MASIVA de DINEROS” que esta Superintendencia “realizé un
analisis que al parecer fue apresurado y enmarcarlo dentro de una actividad tipificada con el delito de captacién
masiva y habitual de que trata el articulo 316 del Codigo Penal olvidando para ello tener presente los elementos
integradores se encuentran descritos en el articulo 1° del Decreto 1981 de 1988".

Frente a |a responsabilidad de sus representadas refiere que “como atenuante de su conducta” realizaron la
devolucion de los recursos recibidos para lo cual presenta una relacion por cada una de los dineros
devueltos, sefalando cuantia y la identidad de quien recibid los recursos.

Para abordar lo planteado, la apoderada recurrente parte de consideraciones equivocadas, y desconoce
la normatividad vigente aplicable en materia de captacion no autorizada de recursos, la cual fue
ampliamente descrita en el numeral 5.2.1 del presente acto administrativo. Sin embargo, conviene resaltar
que la actuacion adelantada que culminé con la expedicién de la Resolucion 1664 de 2019 corresponde a
una investigacion de naturaleza administrativa y no penal como desacertadamente lo presenta en su
escrito de reposicion, pues como bien conoce la abogada, le corresponde a la Fiscalia General de la
Nacion'® adelantar el ejercicio de la accion penal y realizar la investigacién de los hechos que revistan las
caracteristicas de un delito, actuacion que no se realiza por via administrativa.

En este sentido, la configuracion de la responsabilidad de sus representadas en el ejercicio ilegal de la
actividad financiera, constituida en la captacién no autorizada de recursos del publico, se sefialé con base
en lo dispuesto en Decreto 4344 de 2008 y no con base en las disposiciones descritas en el articulo 316
del Cddigo Penal Colombiano, asi, en la actividad llevada a cabo por sus poderdantes se configuraron los
hechos objetivos o notorios sefialados en el articulo 6° del indicado decreto, constituyendo el medio de
prueba expedito de la masividad de participantes en la operacion, y de los elementos a partir de los cuales
se acredit la existencia de una piramide como modalidad utilizada para adelantar la actividad ilegal, tal
como se menciond en el considerando DECIMO TERCERO y DECIMO QUINTO de la Resolucion 1664
de 2019, fue precisamente a partir de la comprobacion de la existencia de hechos objetivos de la citada
actividad ilegal, que se procedio a tomar la medida administrativa objeto del presente recurso.

Procede recordar que el “TELAR DE LOS SUENOS’ es una pirdmide, en razén a que como se expuso en
el acto recurrido, mediante él se reciben dineros de manera masiva sin que se dé a cambio un bien o
servicio, ademas se promete al menos la devolucién de una ganancia equivalente al 800% del monto que
se entrega al momento de vincularse, la cual proviene Unicamente de los dineros que dan las deméas
personas que se afilian al mismo, esta es la causa por la que cada participante se obliga a vincular a dos
(2) personas que también den sus recursos y unan, cada una, a igual nimero de sujetos gue
sucesivamente cumplan el mismo proceso. Cuando no se logra este cometido o requisito la piramide

colapsa pues se interrumpe el flujo requerido de entrada de dineros a la misma para que los demas
integrantes reciban la mencionada ganancia.

18 Articulo 250 Constitucién Politica de Colombia,
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Cada “mandala” de quince (15) personas es una parte del engranaje de la totalidad de la piramide
denominada “TELAR DE SUENOS’, el cual se compone de varias de estas células que se encuentran
inter-relacionadas, proceso que denota la masividad de la captacion de recursos en este esquema. Esta
secuencia légica requiere de la vinculacién de por lo menos ciento veinte (120) personas participes en la
estructura, en una progresién indefinida, con el fin de que todas las que iniciaron en la posicién de “mujer
fuego”, alcancen la posicién ‘mujer agua” y obtengan los “regalos” o ganancia que esperan, ciclo que fue
llustrado en el considerando décimo tercero del acto que se recurre, sin que existiera una actividad
productiva que sustentara estos pagos, o la entrega de un bien o servicio en contraprestacion, pues los
“regalos” provenian exclusivamente del dinero aportado por las personas que iban ingresando al esquema
ubicados en el nivel “mujeres fuego”, configurando asi la estructura piramidal.

Como vemos, la medida cautelar adoptada por esta Superintendencia tuvo su fundamento en la captacion
de dineros del publico en forma masiva y habitual a través de un esquema piramidal del cual sus
representadas no solo hicieron parte sino que también promocionaron y se beneficiaron; por lo que no es
admisible lo que pretende via recurso de reposicion, excluir su participacion en el sentido de sefialar que
“individualmente recibieron dineros de menos de 20 personas y por tanto las obligaciones pactadas no superan de
8, 5y 7 respectivamente”, en tanto olvida la abogada que sus poderdantes aportaron, y recibieron recursos
por su participacion en el “TELAR DE LOS SUENOS”, dicho dinero como pago o cumplimiento de un
requisito para que la persona invitada hiciese parte del esquema y ese valor, representa un ingreso
necesario para engrosar la base de Ia piramide, y con ello, la dinamica de crecimiento exponencial, propia
de estos modelos. Entonces, tal como se indicé en la resolucion acusada, dichos pagos no preveian

ninguna contraprestacion, bien o servicio a efectos de garantizar la estabilidad del negocio, configurando
asi |a actividad ilegal de captacion no autorizada de recursos del plblico.

Se reitera que la condicién de participes, promotoras y receptoras de dineros en este esquema, fue
ampliamente probada en el acto que se recurre, mediante las declaraciones de parte rendidas, apoyada
en las testimonios de diez (10) personas que manifestaron ser afectadas, quienes bajo la gravedad de
juramento rindieron testimonio ante esta Autoridad, confirmando las actividades de promocidn y recepcion
de recursos de sus representadas con ocasion de su participacion en el esquema piramidal “TELAR DE
LOS SUENOS", hechos que no desconoce la apoderada en el escrito de reposicidn.

A continuacion, se presenta lo dicho por los declarantes, no sin antes anotar que estas personas fueron
plenamente identificadas e individualizadas para la toma de la prueba testimonial de conformidad con lo
sefalado en el Cédigo General del Proceso®, sin embargo, su identidad fue reservada tanto en la

Resolucién que se recurre, como en el presente acto, para preservar los derechos fundamentales de estas
personas:

No.:|' " Deglarante ' . s:Nombrede quien 14 invitd - | DINerc gue-entregd i Aquién-entregs el dinero
1 Declarante 1 Temilda Carrillo $2.327.000 Alejandra Gémez Quintero
2 Declarante 2 Temilda Carrilio $2.327.000 Alejandra Gémez Quintero
3 Declarante 3 Temilda Carrillo $2.327.000 Alejandra Gémez Quintero
4 Declarante 4 {... $2.365.000 {.)

5 Declarante 5 Maria Johan? C;eron Sotaban $2.300.000 ¢.)
6 Declarante 6 (...) $1.200.000 {..)
7 Declarante 7 Temilda Carrillo $2.300.000 Alejandra Gémez
Temilda Carrillo, Dalia |sabel i . .
8 Declarante 8 Villegas y Alejandra Gémez $1.200.000 Dalia Isabel Villegas Chara
9 Declarante 9 No indica $2.360.000 Alejandra Gémez Quintero
Temilda Carrillo . (...) entregado por
10
Vargas Dalia Villegas $2.300.000 intermedio de Dalia

f“ Articulo 220 Cadigo Ggr]ergl del Proceso, Formalidades del interrogatorio: “(...) Presente e identificado ef testigo con documento idéneo a
Juicio qe! Juez, éste le exigird juramento de decir Jo gque conozca o le conste sobre los hechos que se le pregunten y de que lenga conocimiento,
previniéndole sobre la responsabilidad penal por el

falso testimonio (.. )" M,
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No, Declarante | . Nombre de quien lainvité | Dinero que entregéd | A quién entregd el dinero
Dalia Isabel

11 Villegas Char (..} $2.300.000 (...)

12 Declarante 12 Johana Cerén $2.300.000 {...)

Maria Johana

13 Cerdn Sotaban (...) $2.275.000 (-..)

14 Declarante 14 {) $4.551.091 {...)

15 Declarante 15 (...) $4.551.000 {...)

Alejandra Gémez —

16 Quintero__ No indica | $2.360.000 | (...)

i : e ] $39.343.091 | 4declarantes por

Junto con lo dicho por los testigos, la prueba directa que determind la responsabilidad de sus
representadas corresponde a la declaracion de parte por ellas rendida ante esta Autoridad, respecto de
las cuales la apoderada desconoce en su escrito de repasicion, las afirmaciones que de manera libre
manifestaron en su declaracion, en donde en efecto afirmaron haber ingresado en el esquema “TELAR
DE LOS SUENOS’, para lo cual cumplieron con los requisitos de participacion, esto es haber aportado
recursos y promovido la participacion de mas personas a vincularse al esquema, quienes de acuerdo con
la dinamica, también entregaron dinero y afiliaron a igual nimero de participantes en un ciclo sucesivo
para asi completar su “mandala” con las quince (15) mujeres, y adquirir el derecho a recibir el dinero de
cada una de las ocho (8) mujeres fuego que conforman la base de su “mandala”, fin Ultimo de quién se
vincula al esquema, todo ello sin dar a cambio un bien o servicio. A continuacion, se presenta lo dicho por
sus representadas:

TEMILDA CARRILLO VARGAS?(,. ) PREGUNTADO: Sirvase informar a este Despacho si tiene conocimiento
del movimiento denominado "MANDALA” Y/O “TELAR DE LOS SUENOS"” y/o “GRUPO DE ECONOMIA SOLIDARIA”
CONTESTO: Si conozco del movimiento. EI movimiento lo conoc! a través de una compafiera de trabajo del hospital
que me invitoé y su nombre es (DALIA VILLEGAS), vale sefialar que ya tenfa conocimiento que era un grupo de
mujeres que trabajaban por cumplir un suefio que consistia en dar cierta cantidad de dinera, Dos Millones Trescientos
Mil Pesos($2.300.000), y a su vez conseguir Dos (2) personas interesadas en cumplir sus suefios o meta, el proceso
duraba Veintiocho (28) dfas y al cabo de los cuales se recibirfan Dieciocho Millones de pesos($18.000.000) (...) Yo
decidi participar entregando Dos Millones Trescientos Mil Pesos ($2.300.000) en efectivo a una persona que no
labora en el Hospital {...) Yo comencé a hablar a mis compafieras de trabajo sobre el movimiento con el fin de vincular
a las Dos (2} personas y as{ cumplir con el ciclo_Yo invité af...)(ambas comparieras del hospital. PREGUNTADO:
Sirvase indicar a este Despacho si Usted recibi6 dineros provenientes del denominado Telar de los Suefios e indigue
el nombre delas personas, datos de ubicacion, monto recibido de cada una de ellas, la forma en que se recibi6 el
dinero, y cualquier informacion adicional Util para este proceso. CONTESTO: Si sefior YO recibi dinero de las
siguientes personas (...} PREGUNTADO:; Sirvase indicar a este Despacho si Usted ha realizado la devolucién de
dineros provenientes del movimiento, detalle los dineros devueltos, medio realizado y cualquier informacién adicional
sobre el asunto. CONTESTO: Si he devuelto dinero y lo he hecho de la siguiente manera {...). Es importante aclarar
que no he devuelto Ia totalidad porque a mi no me han devuelto todo mi dinero invertido en el movimiento, y

ademas porgue por ahora, no cuento con dinero para realizar fa devolucién (...)” Negrilla y subrayado fuera de
texto.

DALIA ISABEL VILLEGAS CHARA? PREGUNTADO: Sirvase informar a este Despacho si tiene conocimiento
del movimiento denominado "MANDALA” Y/O “TELAR DE LOS SUENOS" y/o “GRUPO DE ECONOMIA SOLIDARIA"
CONTESTO: Si conozco del movimiento. El movimiento lo conocf a través de una compafiera de trabajo del hospital
{(***), me explicé que era una red de mujeres que trabafaban por cumplir un suefio que consistfa en dar cierta cantidad
de dinero, Dos Millones Trescientos Mil Pesos($2.300.000), y a su vez conseguir Dos (2) personas interesadas en
cumplir sus suefios o meta, el proceso duraba Veintiocho (28) dlas y al cabo de los cuales se recibirfan Dieciocho
Millones de pesos($18.000.000) (...) Yo decidi participar entregando Dos Millones Trescientos Mil Pesos
($2.300.000) en efectivo por intermedio de una compafiera de trabajo (JOHANA CERON), este dinero fue entregado
a la sefiora(***). Yo comencé a hablar a mis compafieras de trabajo sobre el movimiento con el fin de vincular a las

2! Radicado 2019068392-049-000 Folio 43
2 Radicado 2019068392-049-000 Folio 47
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién 1664 del 10 de diciembre de 2019
mediante la cual se adopté una medida de intervencién administrativa respecto del esquema de captacién masiva ¥ habitual de
recursos del pubiico bajo la modalidad de pirdmide denominado “TELAR DE LOS SUENOS”, las variables de este nombre
resultantes de su evolucién conocida como “reciclaje’, y contra las siguientes personas, TEMILDA CARRILLO VARGAS,
identificada con cédula de ciudadania nidmero 23.709.642, DALIA ISABEL VILLEGAS CHARA, identificada con cédula de
ciudadania nimero 40.215.949, MARIA JOHANA CERON SOTABAN, identificada con cédula de ciudadania ndmero
1.118.547.460 y ofras, en su calidad de participes, promotoras y receptoras de dineros en este esquema.

Dos (2) personas y asf cumplir con el ciclo. (...) Yo invité a(...)(compaiiera del hospital que labora en el drea de
Urgencias)(...) PREGUNTADO: Sirvase indicar a este Despacho si Usted recibié dineros provenientes del

denominado Telar de los Suefios. CONTESTO: Si sefior {...) PREGUNTADO: Sirvase indicar a este Despacho si
Usted ha realizado la devolucién de dineros provenientes del movimiento. CONTESTO: Cuando se empezo a
escuchar que el movimiento era una pirdmide o captacion muchas mujeres empezaron a solicitar la devolucién del
dinero, entonces el dinero YO ya me lo habla gastado, ya habfa transcurrido un (1) mes, y empecé a devolver el

dinero mensualmente. A Ia fecha he realizado la devolucién parcial del dinero {(...)" Negrilla y subrayado fuera
de texto.

MARIA JOHANA CERON SOTABAN2 “(...) PREGUNTADO: Sirvase informar a este Despacho si tiene
conocimiento del movimiento denominado “MANDALA” Y/O “TELAR DE LOS SUENOS” y/o “GRUPO DE
ECONOMIA SOLIDARIA” CONTESTO: Si. El movimiento lo conoci a través de una compafiera de trabajo del hospital
que me invitd y su nombre es (***), efla me informé que era un grupo de mujeres que trabajaban por cumplir un suefio
que consistia en dar cierta cantidad de dinero, Dos Millones Doscientos Setenta y Cinco Mil Pesos($2.275.000), y a
Su vez conseguir Dos (2) personas interesadas en cumplir sus suefios o meta, el proceso duraba Veintiun (21) dlas
y al cabo de los cuales se recibirian Dieciocho Millones de pesos($18.200.000) (...) Yo decidi participar entregando
Dos Millones Doscientos Setenta y Cinco Mil Pesos ($2.275.000) en efectivo y personalmente (...} Yo tenia

ue consequir a los Ocho (8) dias Dos (2) personas para que in resaran al proyecto o movimiento aportando
los Dos Millones Doscientos Setenta y Cinco 2.275.000), como invitados llevé a(...). PREGUNTADO: Sirvase
indicar a este Despacho si Usted recibié dineros provenientes del denominado Telar de los Suefios e indique el
nombre de las personas, datos de ubicacion, monto recibido de cada una de ellas, la forma en que se recibié el
dinero, y cualquier informacién adicional il para esta diligencia. CONTESTO: Si sefior YO recibi dinero de las
siquientes personas (...) PREGUNTADO: Sirvase indicar a este Despacho si Usted ha realizado la devolucién de
dineros provenientes del movimiento, detalle los dineros devueltos, nombre de las personas a quienes les ha devuelfo
dinero, medio realizado y cualquier informacién adicional sobre el asunto. CONTESTO: Si he devuelto dinero y o he
hecho de la siguiente manera {...). A ella no le he devuelto dinero porque estoy esperando que la sefiora (...)
devuelva el dinero de fos Dos (2) sobres que le di (...) Es importante aclarar que no he devuelto la totalidad

porgue a mi no me han devuelto todo mi dinero invertido en el movimiento, y ademas porque por ahora, no
cuento con dinero para realizar Ia devolucion (..-)".Negrilla y subrayado fuera de texto.

Como vemos, sus representadas conocian la diligencia frente a la que se encontraban y las prerrogativas
en su favor, lo que les permitié hacer uso de sus derechos por lo que decidieron libremente contar lo que
a bien tuvieron frente a los hechos objeto de investigacion, situacion que llama la atencion respecto de lo
expuesto por la apoderada al mencionar que las declaraciones tomadas a sus representadas se hicieron
“bajo la presién psicolégica y el sefialamiento de compafieros de trabajo y superiores”, situacion que difiere por
completo de lo expuesto en las declaraciones Y que carece de todo sustento probatorio de parte de la
abogada recurrente, por lo que su sola afirmacién no constituye prueba respecto de lo dicho.

En el mismo sentido, presenta la abogada un sefialamiento frente al contenido de la declaracion de sus

poderdantes en lo relativo a los recursos recibidos, “MARIA JOHANA CERON SOTABAN (...) No es cierto,
que la Declarante No. 13 citada en el folio 17 de Ia resolucion, en su declaracién juramentada haya referido haber
recibido recursos en un total de $14.650. 000,00; se desconoce los motivos o circunstancias de la sustentacidn del
investigador. Particularmente, se confirma que los aportes recibidos son de cinco (5) personas las cuales estan
relacionadas en el cuadro anterior, que suman DOCE MILLONES TRECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS
(812.375.000,00) MCTE. (...)"( ...) “DALIA ISABEL VILLEGAS CHARA (...) No es cierlo, que la declarante No. 11
citada en el folio 17 de la resolucion, en su declaracién juramentada haya referido haber recibido recursos en un total
de $17.300.000,00; se desconoce los motivos o circunstancias de la sustentacion del in vestigador. Particularmente,
se confirma que los aportes recibidos son de siete (7) personas las cuales estéan relacionadas en el cuadro anterior,
que suman TRECE MILLONES CIENTO SETENTAY CINCO MIL PESOS ($13.175. 000,00) MCTE. {...)"

Revisada |la declaracion de la sefiora CERON SOTABAN que corresponde a la Declarante No. 13, se
confirma que una vez es cuestionada acerca de la recepcién de dineros y nombre de las personas de quien

W\l"
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RESOLUCION NUMERO ﬂg,Ug DE 2020 Hoja No. 22

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesio conira la Resolucién 1664 del 10 de diciembre de 2019
mediante la cual se adoptd una medida de intervencion administrativa respecto del esquema de captacion masiva y habitual de
recursos del ptiblico bajo la modalidad de pirémide denominado “TELAR DE LOS SUENQS” las varables de este nombre
resultantes de su evolucién conocida como ‘reciclaje”, y conlra las siguienfes personas, TEMILDA CARRILLO VARGAS,
identificada con cédula de ciudadania nimero 23.709.642, DALIA ISABEL VILLEGAS CHARA, identificada con cédula de
ciudadanfa ntmero 40.215.949, MARIA JOHANA CERON SOTABAN, identificada con cédula de ciudadania numero
1.118.547.460 y olras, en su calidad de pariicipes, promoloras y receptoras de dineros en este esquema.

recibié los recursos, menciond “solo recibf de Seis (6) personas (...)?*” y no de cinco (5) personas como se
plantea por la apoderada en el recurso de reposicion, a ello obedece la diferencia planteada.

De igual manera, respecto de la sefiora VILLEGAS CHARA, se tiene que recibié recursos de ocho (8)
personas, toda vez que en la declaracion de la sefiora TEMILDA CARRILLO VARGAS refiere “el dinero por
mi entregado se efectué por intermedio de la compariera DALIA”, razén por la cual para efectos de la investigacién

realizada se incluyé esta suma dentro de los dineros recibidos por la sefiora DALIA ISABEL VILLEGAS
CHARA.

Asi, los actos de sus representadas fueron determinantes para permitir la continuidad del esquema
mediante el aporte de recursos y la promocion del esquema para lograr la adhesiéon de mas personas que
garantizaran el cumplimiento del ciclo propio de la piramide y asi asegurar la gestidon del pago de la
ganancia prometida, inclusive a través del denominado reciclaje, razén exclusiva por la que se vinculaban
las mujeres a este esquema, situacion tal que no eés desconocida para la abogada recurrente quien
reconoce el dafio causado-por sus representadas, al punto de sefialar que “como atenuante de su conducta”
iniciaron la devolucién de los dineros captados, por lo que no es admisible desconocer la calidad de
participes, promotoras y receptoras de dineros de un esquema piramidal como equivocadamente lo
pretende hacer notar la apoderada en su escrito de reposicion, desconociendo, como se ha expuesto, el
contenido del acervo probatorio recabado en la actuacion administrativa.

De otra parte, respecto de la “inconformidad” presentada por la abogada LEGUIZAMON ROLDAN, la cual
reitera en varios apartes de su escrito “consistente en no contar con el libelo completo del expediente a pesar de
las solicitudes realizadas por correos electrénicos y telefénicamente (...)", procede aclarar que el acervo
probatorio mediante el cual se determind la responsabilidad de sus representadas fue expuesto de manera
detallada en el acto recurrido en su numeral DECIMO PRIMERO, preservando en reserva la identidad de
los declarantes en atencién de sus derechos fundamentales.

No obstante, en ejercicio del derecho de defensa que les asiste a sus poderdantes, en efecto cuentan con
la facultad para acceder al expediente de la actuacion administrativa, el cual se encuentra disponible en
las instalaciones de esta Superintendencia y del que pueden consultar u obtener una copia fisica previo

el pago de los costos correspondiente o en medio digital (CD) sin cargo alguno, dado el extenso contenido
del mismo.

Ahora bien, en efecto se recibié por medio electrénico los dias 16 y 19 de diciembre de 2019 ante esta
Superintendencia, la solicitud de sus representadas en los siguientes términos: “Atendiendo el requerimiento
ordenado mediante la Resolucién No 1664 de 2019 y en uso de mis derechos constitucionales solicito a usted,

respefuosamente hacer allegar por este medio copia total del Expediente para proceder y remitir recurso de
Repasicién en los términos legales.”

En atencién a estos requerimientos y encontrandonos dentro del término legal,?® el dia 26 de diciembre
de 2019 esta Superintendencia resolvié de fondo la solicitud, remitiendo copia total del expediente nimero
2019068392 compuesto por cuarenta y ocho (48) carpetas digitales, dada su extension, no era posible
atender la solicitud presentada de remitir esta informacién via correo electronico, por lo que fue entregado
en medio magnético (CD) remitido a la direcciéon de domicilio brindada por sus representadas en la
diligencia de declaracién. A continuacién, se presenta el resultado de este envio de informacién:

# Radicado 2019068392-049-000 Folio 57 v sigulentes.
25 Articulo 14 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Términos para resolver las distintas modalidades
de peticiones: (...} 1. Las peticiones de documentos y de informacidn deberén resolverse dentro de los diez (10) dias siguientes a su recepcién

()"



SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO ™ 0 b DE 2020 Hoja No. 23

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién 1664 del 10 de diciembre de 2019
mediante la cual se adopté una medida de intervencién administrativa respecto del esquema de captacién masiva y habitual de

recursos del publico bajo la modalidad de pirdmide denominado “TELAR DE LOS SUENOS”, las variables de este nombre
resultantes de su evolucién conocida como “reciclaje”, ¥ contra las siguientes personas, TEMILDA CARRILLO VARGAS,
identificada con cédula de ciudadania nimero 23. 709.642, DALIA ISABEL VILLEGAS CHARA, identificada con cédula de
ciudadania niimero 40.215.949, MARIA JOHANA CERON SOTABAN, identificada con cédula de ciudadania nidmero
1.118.547.460 y otras, en su calidad de participes, promotoras y receptoras de dineros en este esquema.
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“Radicado " repuesta. . |- Déstinatario - - i DIRRRRIGR e e -Prieba deentrega en la SFC -
2019068392- | 26 de diciembre | TEMILDA CARRILLO Calle 23 A No. 26 - 15 E{ Salitre Yopal - Casanare 20190068392-125-000 en fecha 30 de

104-000 de 2019 VARGAS temilda-123@hotmail.com diciembre de 2019

2015068352- | 26 de diciembre | DALIA ISABEL Calle 31 Ne. 14 - 36 Nuevo Horizonte Yopal - Casanare | 20190068392-127-000 en fecha 29 de
105-000 de 2019 VILLEGAS CHARA daliavi981@yahoo.es diciembre de 2019

2015068352- | 26 de diciembre | MARIA JOHANA Calle 22 No. 28 - 99 VILLA DEL SOL Yopal - Casanare 20190068392-120-000 Devolucidn-
106-000 de 2019 CERON SOTABAN johanceron04@hotmail.com No reside

Para el caso de la sefiora MARIA JOHANA CERON SOTABAN, el envio fue rechazado a la direccion Calle

22 No. 28-99, Barrio Villa del Sol de la Ciudad de Yopal por el concepto “No reside” de acuerdo con la guia
de entrega presentada por la empresa de mensajeria:

i r
i HOCCSPCSTALES HATIONALES S.ANIT 300.10.917.5 P R £ ;
: 4 » ¥ gkt : : :
i I
M CORRED CERTTICLON UREGA, i I
t M WL CENTRD Feihl Protgoumida: | L ERR IRl e i ] E
i g 120252¢7 RA224786278C0
B Heabes) fana Soriat: SLPERRIENOENCIA FICIERADE COLOWSA - SIPERFNMCIERA . (oD
E BioccmCALET MO 4 - 43CFICOAIDIZCNAA  NITC.CTESS0996057 - N

3 o Bl
E Referanch2) IS0EI2-108-000 Telitoon: Cédigo Post11$713308 - i"’
]
H Clatad BOGHADL, Deplo:BOGOTAD.L. Chdigo Dperativat 1IN? 6 ;\'
; Wombre! Raztn Satht LSRR TOHACERGN SOTAD A =i
H OrecclnCake 22 Mo 20- % VLLA DEL 5CL Fiema mazitrs vio 2410 o quira s Ber 0
L] e
i Tek 5 ; ]
: . wmﬂ.t + 225 m (
: CRdadyoPaL CeplaLASRURE - - Hiis - o
H Peao Fekeforab20o v Cantonas st 0O Feohe de peagragL: z m
' Peso Yokmitries{grajs i DB idor 111
‘ Pers Factonadolgral 200 o iy O+
i ;i =4 -8 5
i VeloDacuriaed = -y
H Yalor Emia7.500 ; °"“"":‘*"“"’““‘“j_' i P ﬂt-‘l‘ e — O i
; g comcnmnpisy e, YD = <
d T I TN 1 8 O
H Yador Yolat$7.500 ) ,_Gf 8-S =
] e XA 3

R E LIE Al awrial 1my AL S AEUEMELEY LN OF pitewwt U Er WY A KLl

Como vemos, no es cierto lo planteado por la apoderada recurrente en el escrito de reposicién, pues, en
efecto, el acervo probatorio fue sefialado con claridad meridiana en el mismo acto que se recurre, a su
vez, el expediente que contiene la evidencia recabada en la actuacién administrativa ha estado a
disposicion de las poderdantes desde el inicid de la investigacion, e inclusive después de adoptada la
medida cautelar, el cual fue suministrado debidamente, en atencién a la solicitud elevada ante esta
Superintendencia los dias 16 y 19 de diciembre de 2019. En consecuencia, es factible concluir que en

ningun momento se limité el acceso al expediente que contiene las pruebas, en perjuicio de sus
defendidas.

En consecuencia, el recurso presentado no contiene argumentos suficientes que permitan sustentar el
cambio a lo decidido, en punto a solicitar la revocatoria de |a Resolucién 1664 de 2019, por lo que este
Despacho no acoge ninguno de los planteamientos propuestos en la reposicion presentada.

5.2.4. De los fines de la medida administrativa por captacion no autorizada de recursos del ptblico

Argumenta la recurrente que “(...) la sancién imp
conducta punible representada no vulneré los inte
Superintendencia actué de acuerdo con lo dis
Decreto 4334 de 2008 y no frente a los lineami
medida cautelar impuesta tiene como objeto s
de captacion o recaudo de dineros del plblic

uesta no es proporcional al dafio ocasionado en razén que la
reses juridicos (..)". Al respecto, como ya se explico, esta
puesto en el numeral 1° del articulo 108 del EOSF y en el
entos dispuestos en el Cédigo Penal. Cabe recordar que la
uspender de manera inmediata |las operaciones ¥ negocios
0, realizados a través de personas naturales o juridicas no
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Por medio de la cual se resuelve él recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion 1664 del 10 de diciembre de 2019
mediante la cual se adopté una medida de intervencion administrativa respecto del esquema de captacién masiva y habitual de
recursos del publico bajo la modalidad de pirdmide denominado “TELAR DE LOS SUENQCS”, las variables de este nombre
resultantes de su evolucién conocida como “reciclaje”, v contra las siguientes personas, TEMILDA CARRILLO- VARGAS,
identificada con cédula de ciudadania nimero 23.709.642, DALIA ISABEL VILLEGAS CHARA, identificada con cédula de
ciudadania nimero 40.215.949, MARIA JOHANA CERON SOTABAN, identificada con cédula de ciudadania ndmero
1.118.547.460 y otras, en su calidad de participes, promotoras y receptoras de dineros en este esquema.

autorizadas para el efecto, y como consecuencia, disponer la organizacién de un procedimiento cautelar
que permita la pronta devolucion de recursos obtenidos en desarrollo de tales actividades.

Con ello, la adopcion de la medida cautelar cumple su finalidad de salvaguardar el ahorro del publico y
garantizar la devolucion al mismo de los recursos captados a través de operaciones no autorizadas, al
ordenar la congelacion de los bienes y la suspension de las actividades desarrolladas, en este caso de la
actividad piramidal “TELAR DE LOS SUENOS"."

Asi, la orden de suspension y devolucion constituye un imperativo normativo, cuyo alcance no es nada
diferente a lo alli descrito, esto es, la devolucion de la totalidad de los dineros que se captaron sin
autorizacion y que adicionalmente, impone en cabeza del administrado la carga de retornar las sumas
recibidas con ocasién de su participacién directa en los actos de captacion.

En relacién con lo manifestado por la abogada recurrente, al sefalar que “La actividad iniciada por mis
poderdantes fueron suspendidas a partir del inicio de la actuacién administrativa de la SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA (Mayo de 2019) con la devolucion de los dineros entregados (...)", se recuerda a la apoderada que
de acuerdo con lo expuesto en el acervo probatorio, sus poderdantes libremente manifestaron no haber
realizado la devolucién de los recursos recibidos con ocasién de su participacién en el esquema piramidal
“TELAR DE LOS SUENOS”, por lo que los documentos allegados por usted con el recurso de reposicion
consistentes en “copia de veinte (20) paz y salvos’, corresponden a acuerdos privados celebrados con
posterioridad a la expedicion de la Resolucion acusada, hechos que deberan ser de conocimiento de la
Superintendencia de Sociedades en el desarrollo del proceso de intervencién.

Ahora, tal como se advertia en lineas previas, a partir de la expedicion de la medida administrativa por
esta Superintendencia Financiera ordenandole al captador ilegal la suspensién inmediata de las
operaciones de recaudo no autorizado de recursos del publico y congelados sus activos, entre otras
acciones, la autoridad administrativa competente de manera privativa para adelantar el proceso de
intervencion administrativa de los activos del captador a efecto de procurar la devolucién de los dineros
captados ilegaimente a los reclamantes es la Superintendente de Sociedades, por lo tanto, serd en este
proceso y ante esa Autoridad en cabeza del agente interventor, en donde se dispondra la oportunidad y
la manera en que se llevara a cabo la devolucién de los recursos captados.

Con todo, no acoge este Despacho ninguno de los fundamentos de hecho invocados por el apoderado de
las recurrentes en el acto que se resuelve.

SEXTO. Que las consideraciones expuestas en precedencia recogen las conclusiones y resultados del
analisis que llevo a cabo esta Superintendencia frente a lo planteado en el recurso presentado por usted
contra la Resolucion 1664 del 10 de diciembre de 2019, sin que se encuentren argumentos validos, ni
elementos probatorios que desvirtlen las motivaciones que le sirvieron de fundamento a esta Autoridad .

para ordenar la medida de intervencién sefialada respecto de las sefioras TEMILDA CARRILLO VARGAS,
DALIA ISABEL VILLEGAS CHARA, MARIA JOHANA CERON SOTABAN vy otros.

En mérito de lo anterior, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion 1664 del 10 de diciembre de
2019, mediante la cual esta Superintendencia impuso una medida administrativa respecto del esquema
de captacion masiva y habitual de recursos del pablico bajo la modalidad de piramide denominado “TELAR
DE LOS SUENOS", y las serioras TEMILDA CARRILLO VARGAS, identificada con cédula de ciudadania
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. Por medio de Ia cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra fa Resolucién 1664 del 10 de diciembre de 2019

mediante la cual se adopt6 una medida de intervencién administrativa respecto del esquema de captacién masiva y habitual de

recursos del ptblico bajo la modalidad de pirémide denominado "TELAR DE LOS SUENOS”, las variables de este nombre
resultantes de su evolucién conocida como ‘reciclaje’, y contra las siguientes personas, TEMILDA CARRILLO VARGAS,
identificada con cédula de ciudadania namero 23, 709.642, DALIA ISABEL VILLEGAS CHARA, identificada con cédula de
ciudadania nimero 40.215.949, MARIA JOHANA CERON SOTABAN, identificada con cédula de ciudadania ntimero
1.118.547.460 y otras, en su calidad de pariicipes, promotoras y receploras de dineros en este esquema.

niimero 23.709.642, DALIA ISABEL VILLEGAS CHARA, identificada con cédula de ciudadania namero
40.215.949, MARIA JOHANA CERON SOTABAN, identificada con cédula de ciudadania ntmero
1.118.547.460 y otras, en su calidad de participes, promotoras y receptoras de dineros en este esquema.

ARTICULO SEGUNDO. COMUNICAR [a presente Resolucién a la Superintendencia de Sociedades, para
los fines propios de su competencia.

ARTICULO TERCERO. COMPULSAR copias de la presente Resolucién a la Fiscalia General de la
Nacién para los fines pertinentes en las investigaciones de su competencia.

ARTICULO CUARTO. ORDENAR la publicacion de la parte Resolutiva de este acto administrativo en un
diario de circulacién nacional, indicando que se trata de una operacién de captacidon o recaudo no
autorizado de dinero del publico en forma masiva. Lo anterior de acuerdo con lo previsto en el paragrafo
1° del numeral 1° del articulo 108 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero.

ARTICULO CINCO. ORDENAR Ia publicacién de la presente Resolucién en el Boletin del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico, Capitulo Superintendencia Financiera y en la pagina Web de esta Ultima
Entidad.

ARTICULO SEXTO. NOTIFICAR PERSONALMENTE O SUBSIDIARIAMENTE POR AVISO segun lo
establecido en el numeral 4° del articulo 291 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, aplicablé por
remision expresa del articulo 15 del Decreto 4334 de 2008, a la abogada DORA EMPERATRIZ
LEGUIZAMON ROLDAN, el contenido de la presente Resolucion, entregéndole copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ella no procede ningun recurso, quedando agotada la via administrativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D. C., a los 2 7 FEB 2020

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA PARA EL CONSUMIDOR FINANCIERO (E),

ANGELICA WMARARIA OSORIO VILLEGAS





