SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO 0173 DE2020

(20 FEB 2020

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resoluciéon 1635 del 3 de
diciembre de 2019 mediante la cual se adopto una medida de intervencion administrativa respecto del
esquema de captacion masiva y habitual de recursos del publico bajo la modalidad de piramide
denominado “TELAR DE LOS SUENOS", y contra las personas NUBIA STELLA CARRILLO AVILA,
identificada con cédula de ciudadania 20.687.429, MIRIAM CONSUELO SALINAS SIERRA, identificada
con cédula de ciudadania 1.072.420.642, EDILMA FARIAS ALBORNOZ identificada con cédula de
ciudadania 52.615.489, DIANA PATRICIA BALLEN PRIETO identificada con cédula de ciudadania
1.072.421.590, y otros, en calidad de participes, promotoras y receptoras de dineros en este esquema.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA PARA EL CONSUMIDOR FINANCIERO (E)

En ejercicio de sus facultades legales y, en especial, de las conferidas en el articulo 108 y en el literal b)
del numeral 5° del articulo 326 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, en concordancia con lo
previsto en el numeral 11° del articulo 11.2.1.4.10 del Decreto 2555 de 2010, modificado por el Decreto
2399 de 2019 y con lo consagrado en el articulo 2.18.2.1 del Decreto 1068 de 2015 y en el Decreto 4334

de 2008 en armonia con los articulos 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que mediante la Resolucion nimero 1635 del 3 de diciembre de 2019, la Superintendencia
Financiera de Colombia, a través del Superintendente Delegado para Proteccion al Consumidor Financiero
y Transparencia (E), hoy en dia denominado, Superintendente Delegado para el Consumidor Financiero
(E) de conformidad con el Decreto 2399 de 2019, ordend a los ciudadanos “JOHANNA CASTIBLANCO
GUERRA identificada con cédula de ciudadanfa 1.072.425.996, NUBIA STELLA CARRILLO AVILA, identificada con
cédula de ciudadania 20.687,429, MIRIAM CONSUELO SALINAS SIERRA, identificada con cédula de ciudadania
1.072.420.642, EDILMA FARIAS ALBORNOZ, identificada con cédula de ciudadania 52.615.489, DIANA PATRICIA
BALLEN PRIETO, identificada con cédula de ciudadania 1.072.421.590, TATIANA MARCELA CASTIBLANCO
CRUZ, identificada con cédula de ciudadanfa numero 1.072.428.840 e IVILING JULIETH CARRILLO
CASTELLANOS identificada con cédula de ciudadanfa 1.075.627.020, como participes, promotores y receptores de
dineros en la piramide “TELAR DE LOS SUENOS”, que opera en esta ocasién en el municipio de la Mesa-
Cundinamarca, segtun se ha expuesto en el presente acto administrativo, la SUSPENSION INMEDIATA de las
operaciones de captacién o recaudo de dineros no auforizado, bajo la modalidad de “pirdmide”, en los términos
explicados en extenso en la parte considerativa del presente acfo administrativo. Lo anterior, de acuerdo con lo
previsto en el numeral 1 del articulo 108 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y en armonia con lo
consagrado en el articulo 90 del Cédigo de Procediendo Administrativo y de fo Contencioso Administrativo”.

SEGUNDO. Que el referido acto administrativo fue notificado el dia 6 de diciembre de 2019, mediante
fijacion de aviso a la sefiora EDILMA FARIAS ALBORNOZ y personalmente a las sefioras NUBIA STELLA
CARRILLO AVILA, MIRIAM CONSUELO SALINAS SIERRA, DIANA PATRICIA BALLEN PRIETO, en su
- calidad de participes, promotoras y receptoras de dineros en el esquema “TELAR DE LOS SUENQOS”, tal

y como figura en la constancia® suscrita para el efecto y que obra en el expediente de la actuacion
administrativa :

TERCERO. Que estando dentro del término legal, en escrito presentado personalmente ante esta
Superintendencia y radicado bajo el nimero 2019082280-146-000 del 20 de diciembre de 2019, el
abogado RAFAEL ANTONIO REYES GARCIA, portador de la tarjeta profesional nimero 285751 del
Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado judicial de las sefioras EDILMA
FARIAS ALBORNOZ ,NUBIA STELLA CARRILLO AVILA, MIRIAM CONSUELO SALINAS SIERRA y
DIANA PATRICIA BALLEN PRIETO, interpuso recurso de reposicién contra la citada resolucion y solicitd
“que se revoque en su totalidad la resolucién No. 1635 de fecha 3 de diciembre de 2019, ya que la misma viol6 el el

' Radicado 2019082280-120-000



SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO .. {(J]'/§ DE 2020 Hoja No. 2

Por medio de Ia cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 1635 del 3 de diciembre
de 2019 mediante la cual se adopté una medida de intervencién administrativa respecto del esquema de captacién
masiva y habitual de recursos del ptblico bajo la modalidad de piramide denominado “TELAR DE LOS SUENOS” y
contra las siguientes personas NUBIA STELLA CARRILLO AVILA, identificada con cédula de ciudadania 20.687.429,
MIRIAM CONSUELQO SALINAS SIERRA, identificada con cedula de ciudadania 1.072.420.642, EDILMA FARIAS
ALBORNOZ identificada con cédula de ciudadania 52.615.489, DIANA PATRICIA BALLEN PRIETO identificada con
cédula de ciudadania 1.072.421.590, y otros, en calidad de participes, promotores y receptores de dineros en este
esquermna.

debido proceso a mis representadas, asf como la misma revictimiza a mis poderdantes por los motivos y expuestos
y de contera dado el hecho de una indebida in debida (sic) interpretacién de los hechos objetivos y notorios de esta
investigacion, que dio origen a la resolucién atacada”.

CUARTO. Que, en el recurso de reposicion presentado, el apoderado no aportd ni solicité la incorporacién
de medios probatorios como sustento de los argumentos propuestos.

QUINTO Que a continuacidon se presentan los argumentos descritos por la parte recurrente frente a la
referida Resolucion 1635 del 3 de diciembre de 2019, en el mismo orden en que fueron expuestos,
seguidos de las consideraciones de esta Superintendencia frente a cada uno de ellos.

5.1. Argumentos presentados por el apoderado recurrente

Esta Superintendencia encuentra que el abogado REYES GARCIA, presenta sSuUs argumentos de defensa
en tres puntos a saber:

5.1.1. Del debido proceso

El primero relacionado con “La no aplicacion del DEBIDO PROCESO en las actuaciones desplegadas por
los funcionarios delegados por la Superintendencia Financiera, en lo que concerniente (sic) al recaudo de

las declaraciones de parte a mis representadas, es decir el recaudo del acervo probatorio fue con violacién
al debido proceso.

(...) De acuerdo a lo anteriormente expuesto se verifica una vez mas que la actuacion desplegada por la
Superintendencia Financiera, y por su delegado para las actuaciones que nos ocupan, en especial del
acervo probatorio vulneraron el debido proceso, porque no hubo notificacién oportuna y de conformidad
con la ley, para que mis representadas hubieran tenido conocimiento de la fecha y hora en que les ban
(sic) a recepcionar su declaracion de parte, notificacion que brilla por su ausencia en la documental (sic)
armada a la investigacion numero 2019082280. Aunado a lo anterior mis representadas al ser

- sorprendidas el dia que las condujeron a su declaracion de parte, no pudieron asistir con abogado y por
esa misma razon, renunciaron a ese derecho por no poder contar en ese mismo momento con el
profesional del derecho, vale la pena decir estar asesoradas de un abogado.”

5.1.2. De la responsabilidad de las sefioras NUBIA STELLA CARRILLO AVILA, MIRIAM CONSUELO
SALINAS SIERRA, EDILMA FARIAS ALBORNOZ y DIANA PATRICIA BALLEN PRIETO en la
actividad de captacion no autorizada de recursos del ptiblico y su calidad de “victimas?”.

En el segundo punto, el apoderado dirige sus argumentos respecto de “La calidad de victimas de mis
representadas, por ser participes, mas no de organizadoras o receptoras def grupo “mandala” y/o “Telar
de los Suefios.

(...) Efectivamente, mis representadas sufrieron un dafio, por parte de las personas ya mencionadas en
el desarrollo de las actividades del grupo “Méandala” o “Telar delos(sic) suefios, que las incitaron a ser
participes de este, al entregar dineros, mis representadas querian de alguna forma recuperar lo que habian
entregada a ofros participes, pero los verdaderos cerebros de esta modalidad de fraude, ya no. se
encuentran en el Municipio de la Mesa y deben estar en otros sitios del pais, replicando el dafio que
hicieron en el mencionado municipio. Es decir, las personas a las que yo represento en este recurso, son
una victimas mas de este fraude y no deben ser tildadas o catalogadas como promotoras o recaudadoras
de dineros, como asi las pretende hacer ver la Superintendencia Financiera ante la comunidad y el
estamento publico.”
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5.1.3. De los hechos objetivos y notorios

Como tercer punto de sus argumentos, sefiala el recurrente que hubo una “indebida interpretacion de los
hechos objetivos y notorios, que fueron depuestos por los declarantes’, testimonios recaudados por los
delegados de la Superintendencia Financiera.

(...) Recapitulando en este punto, no se debe hacer inferencia de que mis representadas son las
promotoras o recaudadoras de dinero de este grupo “Mandala” o Telar de los Suerios”, ya que de clas
(sic) declaraciones obtenidas, se puedo dilucidar que son més las personas que estuvieron al frente de
los grupos y que ya tienen denuncias penales. y las cuales no han sido objeto de esta resolucion, reitero
en este punto que mis representadas son unas participes, pero sobre todo victimas de este fraude”.

5.2. Consideraciones de la Superintendencia Financiera

Teniendo en cuenta que los argumentos presentados apuntan fundamentalmente, a cuestionar la
observancia del debido proceso, resulta necesario en primer lugar, dar claridad sobre la naturaleza del
procedimiento aplicable en materia de captacion no autorizada de recursos del publico, a efectos de
verificar si en la actuacién administrativa adelantada que finalizé con la Resolucion 1635 de 2019 se
acataron los presupuestos constitucionales aplicables al debido proceso, y asi posteriormente realizar el

analisis del acervo probatorio recabado frente a los sefialamientos efectuados sobre el particular por el
recurrente. :

5.2.1. Normatividad vigente en materia de captacion no autorizada de recursos del publico y
procedimiento aplicable.

En Colombia la actividad financiera, bursatil, aseguradora y cualquiera otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversion de los recursos del publico, por disposicion del articulo 335 de la
Constitucion Politica son de interés publico y sélo pueden ser realizadas previa autorizacion del Estado,
quien a través de esta Superintendencia o de la Superintendencia de la Economia Solidaria para las
entidades del sector solidario, confiere la autorizacién correspondiente y las habilita para ejercer
cualquiera de dichas actividades. Veamos:

“Las actividades financiera, bursétil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento
e inversién de los recursos de captacién a las que se refiere el literal d) del numeral 19 del articulo 150 son de
interés pablico y sblo pueden ser ejercidas previa autorizacién del Estado, conforme a la ley, la cual regularé Ia
forma de intervencion del Gobierno en estas materias y promovera la democratizacion del crédito™?

Sobre el significado de tal intervencion, la jurisprudencia ha sefialado:

(...} el articulo 335 constitucional hace explicito el interés piblico de fas actividades financiera, bursétil,
aseguradora y de cualquiera ofra relacionada con el manejo, el aprovechamiento ¥ la inversién de los recursos
de captacion y del ahorro privado, y en consecuencia estatuye que se ejercerén previa autorizacién def Estado y

conforme a la ley, a cual regulard la forma de intervencién del Gobierno en estas materias Y promovera la
democratizacién del crédito.”3

2 ARTICULO 335 Constitucion Palitica.

4 CORTE CONSTITUCIONAL, C-136 de 1999.4 de marzo de mil novecientos noventa ¥ nueve (1989). Magistrado Ponente; Dr. JOSE GREGORIO S
HERNANDEZ GALINDO. i
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Como vemos, el legislador enmarca la actividad financiera como de interés publico, pues en su gjercicio se
canalizan los recursos de la sociedad, por ello se requiere que Unicamente sea ejercida por profesionales
autorizados previo el cumplimiento de unos requisitos de caracter, idoneidad, responsabilidad, solvencia
patrimonial®, entre otros, necesarios para preservar la confianza en el sistema, lo que justifica la
intervencién del Estado en esta actividad.

Asi, para cumplir el objetivo sefialado en el articulo 325 del Estatuto Organico del Sistema Financiero (en
adelante EOSF) numeral 1, literal d), consistente en “Evitar que las personas no autorizadas, conforme a la ley,
ejerzan actividades exclusivas de las entidades vigiladas.”, esta entidad cuenta con facultades especiales
consagradas en el literal a) numeral 4 del articulo 326 del EOSF para “Practicar visitas de inspeccion cuando
exista evidencia atendible sobre el ejercicio irregular de la actividad financiera, obtenida de oficio o suministrada por
denuncia de parte, a los establecimientos, oficinas o lugares donde operan personas naturales o juridicas, no
sometidas a vigilancia permanente, examinar sus archivos y determinar su situacion econémica, con el fin de
adoptar oportunamente, segtin lo aconsejen las circunstancias particulares del caso, medidas eficaces en defensa de
los intereses de terceros de buena fe, para preservar la confianza del pablico en general™®, literal d) que indica “d)
Adelantar averiguaciones y obtener la informacién probatoria que requiera de personas, instituciones o empresas
ajenas al sector financiero, siempre que resulten necesarias en el desarrollo de su funcién de vigilancia e inspeccién
y se cumplan las formalidades legales, literal ) que dispone “interrogar bajo juramento y con observancia de las
formalidades previstas para esta clase de pruebas, en el procedimiento judicial, a cualquier persona cuyo testimonio
pueda resultar Gtil para el esclarecimiento de los hechos durante el desarrollo de sus funciones de inspeccion e
investigacion....”, en el literal b) numeral 5° del articulo 326 del EOSF para “Imponer una o varias de las medidas
cautelares previstas en el artfculo 108, nim. 1 del Estatuto Orgédnico del Sistema Financiero a las personas naturales
y juridicas que realicen actividades exclusivas de las instituciones vigiladas sin contar con la debida autorizacion.”®,
en concordancia con los supuestos de captacion ilegal previstos en el articulo 2.18.2.1 del Decreto 1068
de 2015 y los hechos objetivos o notorios de la misma actividad consagrados en el Decreto 4334 de 2008.
(Negrita fuera de texto).

Por ello, cuando la actividad financiera es desarrollada por personas no autorizadas que captan recursos
de la ciudadania mediante diversas operaciones exclusivas de las entidades supervisadas, se hace
necesaria la intervencién inmediata de las Autoridades con el fin de prevenir y controlar tal actividad ilegal
a efectos de preservar el interés publico, en los términos del articulo 335 constitucional anteriormente
citado.

Tal responsabilidad que tiene a cargo la Superintendencia Financiera, la Superintendencia de Sociedades
y la Superintendencia de la Economia Solidaria respecto de las cooperativas que vigila, busca ademas
lograr restituir al publico los dineros captados de forma no autorizada, finalidad que se soporta en la medida
cautelar que ordena la suspension de actividades y la devolucién expedita de los recursos captados
ilegalmente.

Esta Superintendencia cuenta con la competencia para imponer una medida cautelar” contra las personas
naturales y juridicas que, sin contar con autorizacién previa, desarrollan actividades de captacion, manejo,
aprovechamiento e inversién de recursos del pablico.

Ahora bien, es preciso indicar que para que se predique que una persona natural o juridica esta incurriendo
en captacion o recaudo no autorizado de dineros del publico, deben presentarse los hechos objetivos o

4 Articulo 53 del Estatuto organico del Sistema Financiero.
5 Articulo 326, Num. 4, literal a) del EOSF.

8 Articulo 326, Num. 5, literal b) del EOSF.

7 Articulo 108 Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero
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notorios que se encuentran previstos en el articulo 6 del Decreto 4334 de 2008, o los supuestos sefialados
en el articulo 2.18.2.1., del Decreto 1068 de 2015. Veamos:

“Articulo 2.18.2.1. Definicién. Para los efectos del Decreto 2920 de 1982, se entiende que una persona natural
o jurldica capta dineros del pablico en forma masiva y habitual en uno cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando su pasivo para con el publico esté compuesto por obligaciones con mas de veinte (20) personas o

por més de cincuenta (50) obligaciones, en cualquiera de los dos casos contraldas directamente o a través de
interpuesta persona.

Por pasivo para con el publico se entiende el monto de las obligaciones contraidas por haber recibido dinero a
titulo de mutuo o a cualquiera otro en que no se prevea como contraprestacion el suministro de bienes o servicios.
2. Cuando, conjunta o separadamente haya celebrado en un periodo de tres (3} meses consecutivos méas de
veinte (20) contratos de mandato con el objeto de administrar dineros de sus mandantes bajo la modalidad de
libre administracion o para invertirlos en titulos o valores a juicio del mandatario, o haya vendido titulos de crédito
o de inversién con la obligacién para el comprador de transferirle Ia propiedad de titulos de la misma especie, a
la vista o en un plazo convenido, y contra reembolso de un precio.

Para determinar el periodo de los tres (3) meses a que se refiere el inciso anterior, podra tenerse como fecha
inicial la que corresponda a cualquiera de los contratos de mandato o de las operaciones de venta,

Paragrafo 1. En cualquiera de los casos sefialados debe concurrir ademés una de las siguientes condiciones:

a) Que el valor total de los dineros recibidos por el conjunto de las operaciones indicadas sobrepase ef 50% del
patrimonio lfquido de aquella persona o;

b) Que las operaciones respectivas hayan sido el resultado de haber realizado ofertas puiblicas o privadas a
personas innominadas, o de haber utilizado cualquier otro sistema con efectos idénticos o similares.

Paragrafo 2. No quedardn comprendidos dentro de los cémputos a que se refiere el presente articulo las
operaciones realizadas con el cényuge o los parientes hasta el 4° grado de consanguinidad, 2° de afinidad y
tnico civil, o con los socios o asociados que, teniendo previamente esta calidad en la respectiva sociedad o
asociacion durante un perfodo de seis (6) meses consecutivos, posean individualmente una participacién en el
capital de la misma sociedad o asociacion superior al cinco por ciento (6%} de dicho capital.

Tampoco se computaran las operaciones realizadas con las instituciones financieras definidas por el articulo 24
del Decreto 2920 de 1982.”

En el articulo 6° del Decreto 4334 mencionado se contemplan, a manera de ejemplo, mas eventos que,
de presentarse como en el caso que nos ocupa, también configuran la actividad de captacion ilegal de
dineros del publico., En particular se consagraron los hechos objetivos o notorios como medio de prueba
expedito y agil para determinar la existencia de la misma, ya sea que se ejecute directamente o a través
de intermediarios y mediante modalidades tales como piramides, tarjetas prepago, venta de servicios y
otras operaciones semejantes a cambio de bienes, servicios o rendimientos sin explicacion financiera
razonable. Veamos:

"ARTICULO 6°. SUPUESTOS. La intervencion se llevaré a cabo cuando existan hechos objetivos o notorios que
a juicio de la Superintendencia de Sociedades, indiquen la entrega masiva de dineros a personas naturales o
juridicas, directamente o a través de intermediarios, mediante la modalidad de operaciones de captacion o
recaudo en operaciones no autorizadas fales como pirdmides, tarjetas prepago, venta de servicios y ofras
operaciones semejantes a cambio de bienes, servicios o rendimientos sin explicacioén financiera razonable. (...)"

A partir de la expedicién del Decreto 4334 de 2008, se tiene que la intervencion procede cuando existen
hechos objetivos o notorios que demuestren que una persona natural o juridica, ya sea de manera directa
o por intermediarios, adelantan la actividad de captacion no autorizada de dineros. Estos hechos objetivos

o notorios son el medio de prueba expedito a partir del cual se ordena la adopcion de una medida cautelar <
¥
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y posteriormente la indicada intervencion administrativa por parte de la Superintendencia de Sociedades.
Cabe aclarar que la medida cautelar adoptada por esta Superintendencia es de aplicacion inmediata, y la
presentacion del recurso de reposicion no suspende su ejecucion®,

Una vez expedida la medida administrativa de caracter cautelar por parte de esta Autoridad, se hace
traslado inmediato del expediente a la Superintendencia de Sociedades, entidad encargada de adelantar
el proceso de intervencion de que trata el citado Decreto 4334. Simultdneamente, se da aviso de la medida
a la Fiscalia General de la Nacidn para que investigue si la conducta desarrollada constituye delito, a la
luz del articulo 316 del Cadigo Penal, asi como a las autoridades que deban intervenir en el ambito de sus
respectivas competencias y en aplicacion del principio de coordinacion entre autoridades administrativas.

Como vemos, tanto lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 4334 de 2008 como los supuestos sefialados
en el articulo 2.18.2.1., del Decreto 1068 de 2015, interpretadas de manera armonica y sistematica
contienen la competencia de esta Autoridad y de la Superintendencia de Sociedades, dando paso a un
procedimiento especial que permite actuar de manera inmediata contra quienes lleven a cabo la actividad
ilegal, que para el caso que nos ocupa, corresponde a una piramide y a la participacion, promocion y
recepcion de dineros por los sujetos de la medida recurrida en la actividad desarrollada en el denominado
“TELAR DE LOS SUENOS".

En caso de establecerse por este érgano de control que se esta en presencia de una captacion de recursos
en forma irregular, como lo fue el que dio origen al recurso que se atiende, procede la adopcién de las
medidas cautelares previstas en el numeral 1° del articulo 108 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar que impone la Justicia Ordinaria.

En efecto, en el numeral 1 del articulo 108 del mencionado Estatuto se dispone lo siguiente:

“1. Medidas cautelares. Corresponde a la Superintendencia Bancaria imponer una o varias de las siguientes
medidas cautelares a las personas naturales o juridicas que realicen actividades exclusivas de las instituciones
vigiladas sin contar con la debida attorizacion:

“a) La suspension inmediata de tales aclividades, bajo apremio de multas sucesivas hasta por un millén de pesos
($1°000.000) cada una;

“b) La disolucién de la persona juridica, y

“c) La liquidacion rapida y progresiva de las operaciones realizadas ilegalmente, para lo cual se seguirén en lo
pertinente los procedimientos administrativos que sefiala el presente Estatuto para los casos de toma de posesién
de los bienes, haberes y negocios de las instituciones financieras.

“Paragrafo 10.- La Superintendencia Bancaria entablard, en estos casos, ias acciones cautelares para asegurar
eficazmente los derechos de terceros de buena fe y, bajo su responsabilidad, procedera de inmediato a tomar
las medidas necesarias para informar al ptblico”.

“Paréagrafo 20.- La Superintendencia Bancaria podré imponer las sanciones previstas en los articulos 208 y 211
a cualquier persona que obstruya o impida el desarrollo de las actuaciones administrativas que se adelanten para
establecer la existencia de un eventual ejercicio ilegal de actividades exclusivas de las entidades vigiladas, asf
como a aquellas personas que le suministren informacion falsa o inexacta”

En resumen, si en desarrollo de la actuacion administrativa adelantada por esta autoridad y en ejercicio
de sus funciones de prevencién se encuentra evidencia que respecto de determinada actividad se

8 Literal a) articulo 13, Decreto 4334 de 2008,
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién in terpuesto contra la Resolucion 1635 del 3 de diciembre
de 2019 mediante la cual se adopté una medida de intervencién administrativa respecto del esquema de captacion
masiva y habitual de recursos del publico bajo la modalidad de piramide denominado “TELAR DE LOS SUENOS”, y
contra las siguientes personas NUBIA STELLA CARRILLO AVILA, identificada con cédula de ciudadania 20.687. 429,
MIRIAM CONSUELO SALINAS SIERRA, identificada con cedula de ciudadania 1.072.420.642, EDILMA FARIAS
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cédula de ciudadania 1.072.421.590, y otros, en calidad de participes, promotores y receptores de dineros en este
esquema.

configuran los hechos objetivos o notorios o los supuestos de captacion no autorizada de dineros del
publico, consagrados, en su orden, en el articulo 6° del Decreto 4334 de 2008 y en el articulo 2.18.2.1
Decreto 1068 de 2015, esta Superintendencia debe imponer alguna de las medidas administrativas
cautelares establecidas en el numeral 1° del articulo 108 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, ya
mencionadas, ademds de remitir el expediente a las autoridades pertinentes tal y como fue sefialado en
precedencia. Vale sefalar que igualmente se oficia a los establecimientos financieros, a la
Superintendencia de Notariado y Registro y al Ministerio de Transporte, con el fin de preservar los activos
del captador y ponerlos a disposicion de la Superintendencia de Sociedades.

Asi, con la imposicién de la medida administrativa finaliza la competencia de la Superintendencia
Financiera en la materia y en adelante, solo la Superintendencia de Sociedades, queda facultada para
disponer de los bienes del captador en desarrollo del proceso de intervencién. Asi, tratandose de las
medidas administrativas que impone la Superintendencia Financiera de Colombia, respecto de los
captadores ilegales, en particular, la orden que da a las entidades vigiladas para que congelen los
correspondientes activos del captador, procede que se tenga presente que la misma queda supeditada a
las decisiones que sobre tales activos y los demas que se identifiquen, expida la Superintendencia de
Sociedades, de forma directa o por conducto del Agente Interventor o del Liquidador que designe, con
ocasion de la toma de posesion de los bienes y demas activos del captador.

No puede perderse de vista que en materia de captacion o recaudo masivo de recursos del publico el
proceso aplicable corresponde a un "procedimiento cautelar y especial’, por el ejercicio no autorizado de una
actividad propia de nuestras vigiladas. Las medidas de este procedimiento especial son de aplicacién
inmediata, de manera que seguir framites previos haria nugatoria su ejecucién y, en consecuencia, no
resultaria posible reprimir con éxito el ejercicio ilegal de actividades del resorte exclusivo de las entidades
vigiladas por esta Superintendencia.

Sobre el particular, procede traer a colacion lo sefialado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-135
del 25 de febrero de 2009 al hacer el analisis de exequibilidad del Decreto 4333 de 2008, cuando afirmo
que °(...) En el marco de la declaratoria de emergencia el Gobierno Nacional expidié el Decreto 4334 de 2008, en
virtud del cual se establecié un procedimiento de intervencion con el fin de contar con mecanismos &giles y efectivos
para reprimir desde lo administrativo la conducta de captacién no autorizada de dineros, con el objeto de restablecer
y preservar el interés publico amenazado y crear de instrumentos para la pronta devolucién de recursos obtenidos
en desarrollo de esas actividades (....)"

Lo anterior, ha sido confirmado por el Consejo de Estado®, Corporacién que ha expuesto en relacion a la
indole de las medidas administrativas del articulo 108 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, como
fue la aplicable en este caso al recurrente, (...) Por lo que se desprende del articulo 108 del EOSF y como bien
lo sostienen él a quo y la parte demandada, las medidas de que trata dicha norma son de cardcter precautelativo,

esto es, que por definicién no pueden prever ni admitir el surtimiento de procedimiento previo frente al
ejercicio ilegal de Ia actividad de que se trate, {...)". (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, atendiendo precisamente los pronunciamientos jurisprudenciales sobre la naturaleza
cautelar y especial del procedimiento administrativo que se adelanta para establecer si se configura la
captacion ilegal de recursos respecto de determinada actividad econdmica, cualquiera que sea el nombre
que reciba, el contrato que medie o el activo al que se pretenda referir, no resulta procedente agotar etapas
de notificacion de apertura de visita, citacion a terceros interesados, formulacién de cargos y traslado de
pruebas, propias del procedimiento administrativo general, comun y principal, consagrado en el Titulo Il
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en adelante CPACA). Por

® Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Magistrado Ponente: doctor Daniel Manrigue Guzman, Sentencia del 7 de actubre de
1999. Expediente No, 9529. Fallo previsto en el desarrollo de una actuacién administrativa relativa al ejercicio ilegal, en esa oportunidad de la
actividad aseguradora.
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién 1635 del 3 de diciembre
de 2019 mediante la cual se adoptd una medida de intervencion administrativa respecto del esquema de capfacion
masiva y habitual de recursos del piiblico bajo la modalidad de pirémide denominado “TELAR DE LOS SUENOS”, y
contra las siguientes personas NUBIA STELLA CARRILLO AVILA, identificada con cédula de ciudadanfa 20.687.429,
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el contrario, se aplica un procedimiento especial que constituye un mecanismo abreviado del
procedimiento general, que permite intervenir de manera inmediata las conductas, operaciones y el
patrimonio de las personas involucradas en esta actividad ilegal de captacion masiva de dineros del
publico.

Tal situacién fue abordada por la Corte Constitucional en la sentencia C - 145 de 2009 del 12 de marzo
de 2009, mediante la cual se llevd a cabo la revision constitucional del Decreto 4334 de 2008, en el
siguiente sentido;

“De esa manera, la norma bajo anélisis delimita el ambito de aplicacién del régimen de intervencion regulado en
el Decrefo 4334 de 2008, dotando al mencionado organismo de las mas extensas atribuciones, lo cual se justifica
constitucionalmente si se tiene presente que lo que busca el Gobierno es encarar una situacion excepcional
originada por la captacién masiva y habitual de dineros del ptiblico, sin la debida autorizacién legal, como garantia
de que esos acontecimientos no se repetiran y de ahf que sea indispensable que tales facultades no sean
efercidas arbifrariamente para fines distintos a los mencionados en dicha preceptiva.

Esa medida tiene ademas relacién con las causas que generaron la declaratoria de emergencia social mediante
el Decreto 4333 de 2008 y con el propdsito fundamental del Decrefo 4334 del mismo afio en revisién de adoptar
urgentes medidas con fuerza de ley para intervenir de manera inmediata las conductas, operaciones y el
patrimonio de las personas involucradas en la capltacion masiva y habitual de dineros del publico sin autorizacion
estalal y las de quienes amenazan con desarrollarias en adelante.

Para esta Corte tal determinacién no es una decision inapropiada o carente de sustento jurfdico, pues a través
de las superintendencias el Gobierno desarrolla fa funcién constitucional de ejercer, de acuerdo con la ley, la
inspeccion, vigilancia y control, para el caso sobre las personas que realicen las actividades financiera, bursatil
y aseguradora, y cualquiera ofra relacionada con el manejo, aprovechamiento o inversién de recursos captados
del pablico, al igual que sobre cooperativas y sociedades mercantiles (art. 189-24 Const).

Asl mismo, es imperativo constitucional que se realice intervencién sobre las actividades financiera, bursétil y
aseguradora y cualquiera ofra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversién de los recursos de
captacién, que sdlo pueden ser ejercidas previa autorizacién del Estado, conforme a la ley (arts. 150-19-d, 189-
24 y 335 Const.), al respecto conviene acotar que, ni en fa Constitucién ni en la Ley Estatutaria de Estados
de Excepcion, se prohibe ni limita la intervencion del Estado en las mencionadas actividades. En relacion
con el significado de tal intervencién, la jurisprudencia ha sefialado:

“... el articulo 334 de la Constitucién confia al Estado la direccién general de la economia y le ordena intervenir,
por mandato de la ley -que no solamente puede serlo la expedida por el Cangreso sino también la contenida en
decrelos legislativos expedidos por causa de grave emergencia-, para racionalizar aquéila, con el fin de
conseguir, entre varios objetivos més, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo, asi como para asegurar que todas las personas,
en particular las de menores ingresos, fengan acceso efectivo a los bienes y servicios basicos.

En igual sentido, el artfculo 335 constitucional hace explicito el interés publico de las actividades financiera,
burséatil, aseguradora y de cualquiera ofra relacionada con el manejo, el aprovechamiento y la inversién de los
recursos de captacion y del ahorro privado, y en consecuencia estatuye que se ejercerén previa autorizacion def
Estado y conforme a ia ley, 'la cual regulard la forma de intervencion del Gobierno en estas materias y promovera
la democratizacién del crédito’.” '

2. Cobran asi sentido los mandatos de los articulos 2° y 7° del Decreto 4334 de 2008, que establecen gue la
intervencién sobre quienes patrticipan en la actividad financiera sin Ia debida autorizacion del Estado, es
un confunfo de medidas administrativas, que apunfan a los objetivos fundamentales de suspender
inmediatamente las operaciones o negocios de quienes ejercen dicha actividad y organizar un
procedimiento cautelar orientado a lograr la pronta devolucién de los dineros, medida que, por la razones
antes indicadas no_es desproporcionada ni irrazonable, ya que, se repite, es trasunto del deber de
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién 1635 del 3 de diciembre
de 2019 mediante Ia cual se adopt6 una medida de intervencién administrativa respecfo del esquema de captacion
masiva y habitual de recursos del publico bajo la modalidad de piramide denominado “TELAR DE LOS SUENOS”, y
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MIRIAM CONSUELO SALINAS SIERRA, identificada con cedula de ciudadania 1.072.420.642, EDILMA FARIAS
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cedula de ciudadanfa 1.072.421.590, y otros, en calidad de participes, promotores y receplores de dineros en este
esquema.

intervenci6n estatal previsto en los articulos 333, 334 y 335 superiores; tampoco se observa que afecte
garantias fundamentales, ya que, por el contrario, la determinacién de esos objetivos busca proteger los
derechos de los depositantes y el interés ptiblico insito en el manejo de los recursos de captacion.

Asiste razén a la Superintendencia Financiera en la intervencioén efectuada a su nombre, en qgue con la asignacion
hecha a la Superintendencia de Sociedades aumentan las posibilidades de intervencién estatal, en io gque al
efercicio de la funcién de policia administrativa concierne, ya que la legislacion ordinaria no ofrece herramientas
aplas para enfrentar las nuevas modalidades de captacion y recaudo no autorizadas de dinero del publico; asi
mismo, se amplia el espectro para supervisar también sociedades comerciales en todo el pais, que al amparo
de esa condicion, irregularmente se dedican a dichas actividades, lo cual redunda a favor de los fines perseguidos

con la declaratoria del Estado de Emergencia Social y con el Decreto Legislativo que se revisa (...)". (Negrilla y
subrayado fuera de texto).

Es importante aclarar que en el procedimiento administrativo especial en materia de captacion no
autorizada de recursos del publico, estan presentes las garantias propias del derecho a la defensa y del
debido proceso, toda vez que el mismo se desarrolla de conformidad con el principio superior de legalidad
de la funcién plblica'®, en virtud del cual la gestidn de la administracién debe someterse a normas
previamente establecidas y cumplir los objetivos propuestos en ellas, atendiendo el debido proceso del
cual se deriva el reconocimiento de los derechos de los administrados a conocer las actuaciones de la
administracion, el funcionario competente que inicié la actuacién y las normas vigentes que rigen la
investigacion, a pedir y controvertir pruebas, a ejercer el derecho de defensa e impugnar los actos
administrativos, garantias que son respetadas tanto en la actuacién administrativa en la que se expidié la
Resolucidén 1635 de 2019, como con la interposicion del recurso de reposicion.

5.2.2. Del Debido Proceso

Esta Superintendencia en cumplimiento del procedimiento especial anteriormente mencionado, desarrolla
su actuacion administrativa frente a personas naturales o juridicas no sometidas a su vigilancia, de quienes
tenga evidencia atendible del ejercicio ilegal de la actividad financiera, con base en las facultades
establecidas en el EOSF, anteriormente citadas. Para el caso que nos ocupa, la actuacién se inicié a partir
de la informacion aportada por el secretario del Concejo Municipal de La Mesa Cundinamarca respecto
de la existencia del denominado “TELAR DE LOS SUENOS" en este municipio.

Conocida esta informacién preliminar se inicio una actuacion administrativa, para lo cual fueron
comisionados dos funcionarios de esta Superintendencia para llevar a cabo una visita de inspeccion entre
el 17 y el 21 de junio de 2019 el municipio de La Mesa, Cundinamarca, con el fin de recabar la informacién
necesaria para determinar los posibles responsables y/o promotores en el esquema piramidal denominado
“TELAR DE LOS SUENOS y/o MANDALAS DE LA ABUNDANCIA” en ese municipio.

Tal actuacion inicia con la notificacién de una comunicacion a la persona natural o juridica objeto de la
misma, en la que se informa tanto su inicio como su caracter especial, se ponen de presente las facultades
con las que cuenta este Organismo y su objetivo, para lo cual se indica la informacién requerida por esta
Autoridad que debe ser entregada a los funcionarios comisionados, quienes se identifican con el respectivo
carné institucional, indicando los datos pertinentes donde se puede confirmar la informacion
correspondiente a su vinculacion con esta Superintendencia.

Todo lo anterior, se cumplié a cabalidad mediante los respectivos oficios de apertura de visita dirigidos a
cada una de sus representadas, los cuales cuentan con la firma, nombre y nimero de cédula de cada una
de ellas en sefial de recibido, quedando asi notificadas de la actuacién administrativa en curso por parte

0 Articulos 6, 90, 121, 122, 124, 209, 210 Constitucién Politica.
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Por medio de la cual se resuelve el rectrso de reposicién interpuesto contra la Resolucién 1635 del 3 de diciembre
de 2019 mediante la cual se adopté una medida de intervencion administrativa respecto del esquema de captacién
masiva y habitual de recursos del publico bajo la modalidad de pirémide denominado “TELAR DE LOS SUENQOS", y
contra las siguientes personas NUBIA STELLA CARRILLO AVILA, identificada con cédula de ciudadania 20.687.429,
MIRIAM CONSUELO SALINAS SIERRA, identificada con cedula de ciudadanfa 1.072.420.642, EDILMA FARIAS
ALBORNOZ identificada con cédula de ciudadania 52.615.489, DIANA PATRICIA BALLEN PRIETO identificada con
cédula de ciudadania 1.072.421.590, y ofros, en calidad de participes, promofores y receptores de dineros en este
esquema.

de esta Autoridad respecto de lo que en ese momento se tenia como una posible captacién masiva de
dineros del publico relativa a su eventual participacidn en el esquema piramidal "TELAR DE LOS SUENOS
y/o MANDALAS DE LA ABUNDANCIA",

Nimero Oficio Destinatario Fecha Recibido
2019082280-028-000 MIRIAM CONSUELO SALINAS SIERRA 30/07/2019
2019082280-029-000 DIANA PATRICIA BALLEN PRIETO 30/07/2019
2019082280-031-000 NUBIA STELLA CARRILLO AVILA 29/07/2019
2019082280-033-000 EDILMA FARIAS ALBORNOZ 29/07/2019

Previo a la entrega de esta comunicacién, en desarrollo de la actuacién administrativa se recibieron
declaraciones juramentadas de personas que se consideraron afectadas por el referido movimiento,
quienes sefialaron a varias mujeres incluidas sus representadas como las responsables de esta actividad
en el municipio, para lo cual se oficié en su oportunidad a su empleador,'” comunicandole la necesidad
de recabar informacion con respecto de la participacién de algunos de sus funcionarios en las actividades
desarrolladas por el esquema “TELAR DE LOS SUENOS”, documento que reposa dentro del
correspondiente expediente.

Asi las cosas, una vez informadas de la actuacion administrativa adelantada por esta Superintendencia y
el objeto de la misma, los funcionarios comisionados procedieron a recibir las declaraciones de sus
representadas, sefialandoles previamente las facultades de esta Superintendencia para el recaudo de la
prueba testimonial, las garantias constitucionales previstas en el articulo 33 de la Constitucion Politica a
su favor en calidad de declarante, propiamente sobre el derecho a no relatar eventos que pudieran
comprometer su propia responsabilidad y |a previsidén de encontrarse frente a una declaracién de parte de
conformidad con lo consagrado en el Codigo General del Proceso articulo 198 y siguientes, por lo que se
les advirtio, sobre su derecho de estar acompafadas de un abogado; prevision ésta que, no encontraron
necesaria. Veamos el contenido de estas declaraciones:

“(...) En este estado de la diligencia se advierte a la sefiora (...), que por virtud de lo dispuesto en los literales a)
y e) del numeral 4 del articulo 326 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, y de las funciones de inspeccién
del articulo 327 literal g) ibidem, la Superintendencia Financiera se encuentra facultada para practicar visitas de
inspeccién cuando exista evidencia atendible sobre el ejercicio de la actividad financiera, aseguradora y del
mercado de valores incluida fa captacién de dineros del ptiblico no auforizada e inferrogar con observancia de
las formalidades previstas para esta clase de pruebas en el procedimiento judicial, a cualquier persona cuyo
testimonio pueda resulfar Gtil para el esclarecimiento de los hechos durante el desarrolic de sus funciones de
inspeccion e investigacion (...) En relacién con el relato de evenlos que pudieran comprometer su propia
responsabilidad, se le expresa a la declarante que en el articulo 33 de la Constitucién Politica se consagra que
“Nadie podréa ser obligado a declarar contra si mismo o contra su cényuge, compafiero permanente o parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil”. También se le informa a la
declarante que, si de manera voluntaria y esponténea desea relatar hechos objeto de la investigacion que nos
ocupa incluidos los que comprometan su propia responsabilidad, bien puede hacerlo, teniendo en cuenta las
prerrogativas procesales que en su beneficio de ello derivarfa. Se procede a informar a la declarante que en
desarrollo de la prueba testimonial que se esta recaudando se da cumplimiento a los términos y condiciones
consagrados en los articulos 198 y siguientes del Cddigo General del Proceso. En este estado de fa diligencia,
se procede a tomar declaracion de parte de la sefiora {...), advirtiéndole gue si desea estar asistida de un
abogadc bien puede hacerlo, CONTESTO: No (..) PREGUNTADO: De los derechos y deberes leidos
anteriormente, manifieste si le ha quedado claro, si comprende las consecuencias que derivan de esta
competencia. CONTESTO: Si. (..) PREGUNTADO: Sirvase informarle a este Despacho si tiene
conocimiento de los hechos que motivan la presente diligencia. CONTESTO: Si(...) PREGUNTADO: Tiene
usted algo méas que agregar, corregir o complementar a la presente diligencia. CONTESTO: (...)". (Negrilla y
subrayado fuera de texto)

" Radicado 2019082280-012 de fecha 27 de junio de 2019
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién 1635 del 3 de diciembre
de 2019 mediante la cual se adopté una medida de intervencién administrativa respecto del esquema de captacion
masiva y habitual de recursos del publico bajo la modalidad de piramide denominado “TELAR DE LOS SUENOS”, y
conlira las siguientes personas NUBIA STELLA CARRILLO AVILA, identificada con cédula de ciudadanfa 20.68 7.429,
MIRIAM CONSUELO SALINAS SIERRA, identificada con cedula de ciudadania 1.072.420. 642, EDILMA FARIAS
ALBORNOZ identificada con cédula de ciudadania 52.615.489, DIANA PATRICIA BALLEN PRIETO identificada con

cédula de ciudadania 1.072.421.590, y otros, en calidad de participes, promotores y receptores de dineros en este
esgquema.

Es importante destacar, que al finalizar |a diligencia cada de sus representadas tuvo la oportunidad de leer
el documento para agregar, corregir o complementar la diligencia, antes de suscribirlo, sin que se
identificara novedad u objecién alguna, por lo que se finalizé la declaracién con la firma de cada una de
las declarantes. Los documentos respectivos reposan en el expediente de la actuacion administrativa. 2

Entonces, notese que no es cierto que las recurrentes desconocieran “/a diligencia a que iban a ser
sometidas’, como tampoco su derecho de estar acompafiadas de un profesional del derecho, como lo

manifiesta sin sustento alguno el apoderado, y pretender asi descalificar el recaudo de la prueba para
aducir una supuesta “nulidad”.

Las declaraciones recibidas a sus representantes, junto con las demas declaraciones juramentadas
tomadas a dieciséis (16) personas mas, las cuales fueron acompafiadas de soportes documentales, asi
como la informacion suministrada por entidades financieras respecto de quienes fueron sujetos de la
medida administrativa impugnada, conforman el acervo probatorio recabado en cumplimiento de las
formalidades procesales, de conformidad con el derecho al debido proceso’®, y el derecho de defensa y
contradiccion, lo que permitio adoptar el acto administrativo recurrido, toda vez que dicho material
probatorio fue suficiente para establecer la configuracion de los hechos objetivos de captacién no
autorizada de dineros del plblico en forma masiva bajo la modalidad de piramide a que alude el art. 6 del
Decreto 4334 de 2008, por parte de las sefioras EDILMA FARIAS ALBORNOZ, NUBIA STELLA
CARRILLO AVILA, MIRIAM CONSUELO SALINAS SIERRA y DIANA PATRICIA BALLEN PRIETO y tres
personas mas, al haber promocionado, promovido y recibido dinero de terceros en el esquema piramidal
“TELAR DE LOS SUENOQS”, lo cual fue presentado en el acto administrativo recurrido, relacionandoe cada
hecho con su respectivo elemento probatorio.

Asi las cosas, quedd establecido que ninguna de las personas sujetos de la medida administrativa cuenta
con la autorizacion de esta Entidad para llevar a cabo actividades de captacién de recursos del pUblico,
razon por la cual esta Superintendencia adopt6 la medida administrativa cautelar objeto de debate.

Precisamente en aplicacién del derecho al debido proceso consagrado en el articulo 29 constitucional,
que implica que toda investigacion debe surtirse “con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio”, y contrario a lo manifestado por el apoderado recurrente, esta Superintendencia aplicd a sus
representadas el procedimiento de naturaleza agil y especial en materia de captacion no autorizada de
recursos del publico, de acuerdo con lo dispuesto para el efecto en el ordenamiento positivo vigente, el
cual, tal como se expuso en el numeral anterior del presente acto, compone instancias diferentes al
procedimiento regular teniendo en cuenta la inmediatez de la actuacion que requiere el bien juridico que

se busca proteger, no por ello, se puede confundir con que “no hubo una notificacién oportuna y de conformidad
con la ley”, como desacertadamente lo presenta el apoderado recurrente.

Al respecto, es necesario tener presente que esta Superintendencia comparte en toda su expresion lo
expuesto por el apoderado respecto del debido proceso, en el entendido que corresponde al conjunto de
normas y reglas procesales predeterminadas en la Constitucion y la Ley, que obligatoriamente debe acatar
toda autoridad administrativa, con el fin de salvaguardar los derechos de los asociados. De este derecho
se desprende que deben respetarse todas las garantias para el investigado, indicandole las normas
vigentes de las que se pregona su incumplimiento, la competencia del funcionario que adelanta la

actuacion administrativa y consecuentemente, llevar a cabo la actuacidn en cumplimiento de las
formalidades propias del proceso. o

2 Radicados 2019082280-101, 102, 103 y 104.
'* Consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia.
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién 1635 del 3 de diciembre
de 2019 mediante la cual se adopfo una medida de intervencién administrativa respecto del esquema de captacién
masiva y habitual de recursos del publico bajo la modalidad de pirdmide denominado “TELAR DE LOS SUENQS”, y
contra las siguientes personas NUBIA STELLA CARRILLO AVILA, identificada con cédula de ciudadania 20.687.429,
MIRIAM CONSUELO SALINAS SIERRA, identificada con cedula de ciudadania 1.072.420.642, EDILMA FARIAS
ALBORNOZ identificada con cédula de ciudadania 52.615.489, DIANA PATRICIA BALLEN PRIETO identificada con
cédula de ciudadania 1.072.421.590, y otros, en calidad de participes, promotores y receptores de dineros en este
esquerma.

La Corte Constitucional en sentencia T — 965 del 8 de octubre de 2004 con ponencia del HM Humberto
Sierra Porto, expuso sobre el debido proceso que;

“(...) El derecho al debido proceso administrativo es definido, enfonces, como (i) el complejo de condiciones gue
le impone la ley a la administracién, materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la
autoridad administrativa (ii) que guardan relacién directa o indirecta entre sf y (iij) cuyo fin esta previamente
determinado de manera conslitucional y legal. El objeto de esta garantia superior es (i} asegurar el ordenado
funcionamiento de la administracion, (i} la validez de sus propias actuaciones, y (iij) resguardar el derecho a la
seguridad juridica de los administrados (...)"

Particularmente, el derecho al debido proceso en las actuaciones administrativas opera en tres estadios,
a saber: en la formacién de la decisién, es decir, en desarrollo del procedimiento correspondiente; en la
impugnacién de la determinacion, mediante el ejercicio de los recursos en la via gubernativa y, en la
notificacién o publicacién de esta decisién, observando en todas esas etapas la plenitud de las formas
propias de la respectiva actuacion.

Asi, conviene sefalar que las actuaciones administrativas que adelanta esta Superintendencia a efectos
de verificar si una persona natural o juridica incurre o0 no en una captacién o recaudo masivo de recursos
del plblico en forma no autorizada, se inician con el oficio dirigido al sujeto de la investigacion,
anunciandole la realizacién de la visita de inspeccidn correspondiente, asi como la posibilidad de ejercer

su derecho a la defensa, presentando los documentos y demas medios probatoriocs que considere
suficientes para ejercerlo.

Con este oficio de apertura de actuaciéon administrativa, se le informd a cada uno de los sujetos de la
medida la realizacion de una visita de inspeccion de caracter especial, encaminada a determinar si se
configuraban o no los supuestos de captacién masiva no autorizada de recursos del plbico.

En efecto, una vez iniciada la actuacion administrativa, sus destinatarios tuvieron la posibilidad de ejercer
su derecho de defensa mediante la presentacién de toda informacién y documentacién oportuna y
necesaria para demostrar que, en las actividades desarrolladas, no se enmarcaban dentro de los
supuestos de captacion no autorizada de recursos del publico. Es asi que sus representadas rindieron su
declaracién de parte en donde tuvieron la oportunidad no solo de presentar su posicion frente a los hechos
objeto de investigacién sino también de aportar toda la informacién y/o documentaciéon que consideraran
necesaria para los fines propios de la actuacion de esta Superintendencia respecto de las actividades del
esquema "TELAR DE LOS SUENOS”.

Cabe resaltar que, en ejercicio del debido proceso dentro del proceso especial y cautelar por captacion no
autorizada de recursos del publico se encuentra que en la interposicion del recurso de reposicion los
destinatarios de la medida administrativa, tienen otra oportunidad de defensa para presentar los
argumentos en derecho que consideren procedentes frente a la medida adoptada, para lo cual, como en
desarrollo de la via administrativa, cuentan con el acceso al expediente de la actuacién, el cual, se
compone de los documentos y hallazgos de los inspectores recabados dentro de la actuacion
administrativa y que sirvieron de prueba para adoptar |la medida administrativa que hoy recurre.

En conclusién, es importante reiterar que en materia de captacién no autorizada de recursos del publico
nos encontramos frente a un procedimiento especial y abreviado dada la naturaleza del bien juridico que
se busca proteger, el cual se encuentra determinado en preservar la confianza y la proteccion del ahorro
del publico, situacion que prevalece ante los intereses particulares, el cual, a pesar de su caracter
inmediato cumple con todos los presupuestos y garantias del debido proceso, esto es: i) ser juzgado
conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa; ii) ante Autoridad competente para investigar
la actividad de captacién masiva no autorizada; iii) con observancia de las formas propias del juicio: iv) a
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RESOLUCION NUMERO .. 0178 DE 2020 Hoja No. 13

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion 1635 del 3 de diciembre
de 2019 mediante la cual se adopt6 una medida de intervencién administrativa respecto del esquema de captacién
masiva y habitual de recursos del publico bajo la modalidad de piramide denominado “TELAR DE LOS SUENOS" y
contra las siguientes personas NUBIA STELLA CARRILLO AVILA, identificada con cédula de ciudadanfa 20.687. 429,
MIRIAM CONSUELO SALINAS SIERRA, identificada con cedula de ciudadania 1.072.420.642, EDILMA FARIAS
ALBORNOZ identificada con cédula de ciudadania 52.615.489, DIANA PATRICIA BALLEN PRIETO identificada con

cédula de ciudadania 1.072.421.590, y otros, en calidad de participes, promotores y receptores de dineros en este
esquema.

presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra, lo cual fue cumplido durante el
desarrollo de la actuacion administrativa y respecto del recurso de reposicion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que en el presente caso se atendieron las reglas relativas en
cuanto a la competencia del funcionario que adopté la decision; al procedimiento aplicable para el efecto,
se garantizd ejercer su derecho de defensa al contar con la oportunidad para suministrar toda la
informacion y explicacién que considerara necesaria para demostrar que en sus actividades no se
configuraba una actividad ilegal, oportunidad en la que sus representadas decidieron no aportar
informacion y/o documentacion adicional, tal como quedé demostrado con sus declaraciones, ni solicitar
las pruebas necesarias en el recurso de reposicion que sustentaran lo dicho, situacién muy diferente a lo
que manifiesta el apoderado en el sentido de calificar las actuaciones de esta Superintendencia como
“viciadas de nulidad, por la violacién al debido proceso” como equivocadamente lo refiere en sus argumentos,
por lo que no se puede predicar la revocatoria del acto impugnado.

En esta medida, los argumentos presentados respecto de la presunta vulneracién al derecho de defensa

de sus poderdantes, planteados en el recurso de reposicion, no prosperan por las razones expuestas en
este considerando.

5.2.3. De la responsabilidad de las sefioras NUBIA STELLA CARRILLO AVILA, MIRIAM CONSUELO
SALINAS SIERRA, EDILMA FARIAS ALBORNOZ y DIANA PATRICIA BALLEN PRIETO en la
actividad de captacion no autorizada de recursos del publico y su calidad de “victimas”.

Sobre este punto, el abogado recurrente solicita “reconccer a mis representadas como victimas, por ser
participes del grupo denominado "Mandala” o “Telar de los Suefios” y no como promotoras o receptoras de dinero”,
ello soportado en diferentes afirmaciones cuyo sustento probatorio parte de “fos relafos de mis
representadas”, encabezando asi sus argumentos al sefalar que el esquema denominado “TELAR DE LOS
SUENOS” 0 “MANDALA” corresponde a una “figura que fue traida desde fa ciudad de Bogoté D.C por las sefioras
(...)" quienes “Si, fueron las personas organizadoras, promotoras, y recaudadoras de dineros”y “sacaron provecho
de la ingenuidad de las personas que habitan esta regién, entre ellas mis representadas”, por |o que considera a

sus representadas como ‘unas victimas mas” al haber ingresado al esquema “por invitacién de terceras
personas, cuando esle grupo mencionado, estaba por colapsar”. :

En lo relativo a la participacion de sus poderdantes, menciona que fueron “incitadas” “y al entregar dineros,
mis representadas querian de alguna forma recuperar lo que hablan entregado a otros participes”, con lo que reitera
su condicion de “victimas”, por lo que considera que la actuacién de esta Superintendencia las lleva a “una
victimizacion secundaria o doble victimizacién” al considerarlas como promotoras o receptoras.

Para abordar lo planteado, es necesario sefialar que parte el apoderado recurrente de consideraciones
equivocadas, y desconoce las afirmaciones que de manera libre manifestaron sus representadas en su
declaracion, en donde en efecto afirmaron haber ingresado en el esquema “TELAR DE LOS SUENOS",
para lo cual cumplieron con los requisitos de participacion, esto es haber aportado recursos y promovido
la participacion de mas personas a vincularse al esquema, quienes de acuerdo con la dinamica, también
entregaron dinero y afiliaron a igual nimero de participantes en un ciclo sucesivo para asi completar su
“méndala” con las quince (15) mujeres, y adquirir el derecho a recibir el dinero de cada una de las ocho (8)
mujeres fuego que conforman la base de su “méndala’, fin Ultimo de quién se vincula al esquema, todo ello
sin dar a cambio un bien o servicio. A continuacidn, se presenta lo dicho por sus representadas:

NUBIA STELLA CARRILLO AVILA"™ (...) PREGUNTADO: Sirvase informar el vinculo o relacién tiene(sic) usted
con las aclividades que se desarrollan en relacién con el denominado grupc "TELAR DE LOS SUENQOS” K““’N

* Radicado 2019082280-101-000
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RESOLUCION NUMERO .. 1'/8 DE 2020 . Hoja No. 14

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién 1635 del 3 de diciembre
de 2019 mediante la cual se adopté una medida de intervencién administrativa respecto del esquema de captacion
masiva y habitual de recursos del publico bajo la modalidad de piramide denominado “TELAR DE LOS SUENOS”, y
contra las siguientes personas NUBIA STELLA CARRILLO AVILA, identificada con cédula de ciudadania 20.687.429,
MIRIAM CONSUELO SALINAS SIERRA, identificada con cedula de ciudadania 1.072.420.642, EDILMA FARIAS
ALBORNOZ identificada con cédula de ciudadania 52.615.489, DIANA PATRICIA BALLEN PRIETO identificada con
cédula de ciudadania 1.072.421.590, y otros, en calidad de participes, promotores y receptores de dineros en este
esquema.

CONTESTO: Algo que llegé a la Mesa y por amistades supe y fui a una de las reuniones y escuché y me enteré de
que se trataba el tema y nada, ingresé, fue comun del pueblio en los primeros meses del afio me invitaron a participar.
Yo fui invitada a charlas e iba a estas para enterarme de como era el movimiento, posteriormente ingresé. (...)
PREGUNTADOQ: Sirvase indicar a este despacho, el nombre y datos de contacto de la persona que la invité a usted
a hacer parte del movimiento denominado TELAR DE LOS SUENOS. CONTESTO: Yo no voy a dar nombres.
PREGUNTADO: Sirvase indicar a este despacho, cuédl fue el procedimiento por usted realizado para ingresar al
movimiento denominado TELAR DE LOS SUENOS. CONTESTO: Una de las condiciones era ir a las reuniones para
verificar y escuchar de que se trataba el movimiento ofra era tener la plata para hacer el ingreso, hacer el
acompafiamiento a las personas gue ingresaban para que estas lograran tener su regalo. PREGUNTADO: Sirvase
informar si usted recibié algtin beneficio econdémico al haber ingresado al movimiento denominado TELAR DE LOS
SUENOS: CONTESTO: Sf recibi $8.0 MM los recibi en efectivo, y cuatro personas que no tenian el dinero y me
entregaron el sobre vacio y si ganaban bien sino también, PREGUNTADO: Sirvase informar el nombre de las mujeres
de las cuales recibié dinero denfro de su telar, teléfono de contacto, direccién de ubicacién y monto del dinero
recibido. CONTESTO: No voy a dar nombres. PREGUNTADO: Indigue si usted invit6 a alguna persona a hacer parte
de este movimiento, desde que fecha, diga sus nombres y apellidos y contacto de ubicacién. CONTESTO: A los dos
referidos que yo tuve las invité a las reuniones y aceptaron los (sic) y a las demas gente (sic) a mi me preguntaban
y so (sic) les decia donde eran las reuniones si quieren escuchar para saber como es el movimiento (...)"

MIRIAM CONSUELO SALINAS SIERRA" '(...) PREGUNTADO: Sirvase informar el vinculo o relacién tiene(sic)
usted con las actividades que se desarrollan en relacién con el denominado grupo “TELAR DE LOS SUENQS”.
CONTESTO: (...) Yo me vinculé como en febrero o marzo pero en compaiifa con otra compafera, cada una entro
con un miflén. (...) PREGUNTADQ: Sirvase indicar a este despacho, el nombre y datos de contacto de la persona
que la invit6 a usted a hacer parte del movimiento dencminado TELAR DE LOS SUENOS. CONTESTO: Fue Julieth
que Hlegé a decirnos lo del Telar y ofras personas también me invitaron. No sé el apellido ni los datos de Julieth, ella
ya no trabaja en la fundacion. Las otras personas eran companeras de trabajo, pero por el momento me los reservo.
PREGUNTADQ: Sirvase indicar a este despacho, cuél fue el procedimiento por usted realizado para ingresar al
movimiento denominado TELAR DE LOS SUENOS. CONTESTO: Primero ir a una reunién de explicacién y cuando
decidi ingresar tocaba entregar $2MM, pero como yo estaba con ofra compafiera yo solo entregué $1MM y consegui
un referido y lo mismo hizo mi compafera. PREGUNTADQ: Sirvase informar si usted recibié algun beneficio
econémico al haber ingresado al movimiento denominado TELAR DE LOS SUENOS: CONTESTO: Yo solamente
recibi $2MM, porque los ofros dos fueron subsidiados puesto que los participantes no contaban con el dinero. Lo de
mi compafiera no sé si recibié completo. Aclaro que como al mes y medio o dos meses yo devolvi lo que me
entregaron las dos personas, a una le entrequé $1MM de confado y a la otra, $1MM en dos contados. De eso tengo
cartas firmadas por ellas (...). PREGUNTADQ: Sirvase informar el nombre de las mujeres de las cuales recibié dinero
dentro de su felar, teléfono de contacto, direccién de ubicacién y monto del dinero recibido. CONTESTO: Sélo
conozco los nombres, una se llama Mercedes que trabaja en el hospital y la ofra nifia se llama Ingri que vive en
Anapoima pero no sé donde trabaja. Ellas me firmaron las cartas en sefial de devolucién del dinero. PREGUNTADO:
Indique si usted invitd a alguna persona a hacer parte de este movimiento, desde que fecha, diga sus nombres y
apellidos y contacto de ubicacién. CONTESTQ: Yo me reservo los nombres pero yo invité a una amiga (...)".

EDILMA FARIAS ALBORNOZ'® «...) PREGUNTADO: Sirvase informar el vinculo o relacién tiene(sic) usted con
las actividades que se desarroflan en refacién con el denominado grupo “TELAR DE LOS SUENOS”. CONTESTO:
Me invitaron a participar. Yo fui invitada por varias personas como todos los demas a participar de esa actividad. Yo
participé de ias charlas y mucho después ingresé. PREGUNTADQ: Sirvase indicar a este despacho, el nombre y
datos de contaclo de la persona que la invitdé a usted a hacer parte del movimiento denominado TELAR DE LOS
SUENOS. CONTESTO: Fue una conocida pero no quiero involucraria. Fue mucha gente la que particip6 y muchos
gue no conocia. PREGUNTADQ: Sirvase indicar a esle despacho, cudl fue ei procedimiento por usted realizado para
ingresar al movimiento denominado TELAR DE LOS SUENOS. CONTESTO: Cuando yo ingresé, entrequé los $2MM
y de ahf en adelante la comunicacion era por WhatsApp, y tenfa como 8 dfas para conseguir a las dos personas que
participaran. PREGUNTADQ: Sirvase informar si usted recibio algun beneficio econoémico al haber ingresado al
movimiento denominado TELAR DE LOS SUENOS: CONTESTO: Si claro pero no recibf todo, yo recibi $10MM

porque hablian tres personas que no tenian el dinero y me entregaron el sobre vacio con la promesa que cuando

¥ Radicado 2019082280-102-000
'® Radicado 2019082280-103-000
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RESOLUCION NUMERO .- (178 DE 2020 Hoja No. 15

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién 1635 del 3 de diciembre
de 2019 mediante la cual se adopté una medida de intervencién administrativa respecto del esquema de captacion
masiva y habitual de recursos del pablico bajo la modalidad de piramide denominado “TELAR DE LOS SUENOS”, y
contra las siquientes personas NUBIA STELLA CARRILLO A VILA, identificada con cédula de ciudadania 20.687.429,
MIRIAM CONSUELO SALINAS SIERRA, identificada con cedula de ciudadania 1.072.420, 642, EDILMA FARIAS
ALBORNOZ identificada con cédula de ciudadania 52.615.489, DIANA PATRICIA BALLEN PRIETO identificada con

cedula de ciudadania 1.072.421.590, y otros, en calidad de participes, promotores y receptores de dineros en este
esquema.

ellos ganaran me pagaban. Yo solo me quedé con $2MM porque preste el resto del dinero a ofras personas que no
tenian para participar. A las personas que les preste el dinero no me devolvieron porque ellos nunca llegaron a recibir
los $16MM, porque no consiguieron las personas que debfan vincular para alcanzar el nivel agua Ademas yo no
segui porque eso es un juego y podia ganar o perder. A mi nadie me ha reclamado la devolucién del dinero. Habia
gente que me buscaba para que les explicara el proceso y elfos iban a mi casa Y yo les explicaba cémo funcionaba
El Telar. Aclaro que todos ingresaron por voluntad propia. PREGUNTADO: Sirvase informar el nombre de las mujeres
de las cuales recibi6 dinero dentro de su telar, teléfono de contacto, direccién de ubicacién y monto del dinero
recibido. CONTESTO: No, porque yo no tuve problemas con ellas y no quiero involucrarlas en ningtin problema.
PREGUNTADQ: Indique si usted invit6 a alguna persona a hacer parte de este movimiento, desde que fecha, diga
sus nombres y apellidos y contacto de ubicacién. CONTESTO: Si a mi familia pero por las razones expuestas no doy
nombres ni datos personales. También invité a algunos vecinos de mi barrio pero no quisieron participar. Ingresaban
por confianza por que uno habfa ganado pero era por voluntad propia que lo hacian. {..)"

DIANA PATRICIA BALLEN PRIETO" “(..) PREGUNTADO: Sirvase informar el vinculo o relacién tiene(sic)
usted con las actividades que se desarrollan en relacién con el denominado grupo “TELAR DE LOS SUENOS”,
CONTESTO: Fui invitada por amigas al igual que fodos los que fuimos a todas las reuniones de hacer un proceso
que consistia en llevar dos personas més para poder recibir el dinero que se promelia en ese movimiento.
PREGUNTADO: Sirvase indicar a este despacho, el nombre y datos de contacto de la persona que la invitd a usted
a hacer parte del movimiento denominado TELAR DE LOS SUENOS. CONTESTO: Fue una amiga pero no quiero
involucrarla en nada. PREGUNTADO: Sirvase indicar a este despacho, cuél fue el procedimiento por usted realizado
para ingresar al movimiento denominado TELAR DE LOS SUENOS. CONTESTO: Primero asistir a una reunién
donde le explicaban como funcionaba Ef Telar, después entregar $2MM Y conseguir dos personas mas que hicieran
el mismo proceso. Uno consegula el dinero de sus ahorros o de préstamos para poder participar. PREGUNTADO:
Sirvase informar si usted recibié algtin beneficio econémico al haber ingresado al movimiento denominado TELAR
DE LOS SUENOS: CONTESTO: Si yo recibf un beneficio econdmico de $6 millones, porque todas las personas que
ingresaron en el Grupo no consiguieron el dinero. De lo recibido yo presté el dinero para que otras personas
ingresaran y solamente me quede con los $2MM con los que yo ingresé. Hubo una sefiora que me reclamé pero yo
le dije que no podia devolverle el dinero porque a nombre de ella no fenia ninguna carta de recibido y no la conocia.
Es que era mucha la gente que participé (...).. PREGUNTADO: Sirvase informar el nombre de fas mujeres de las
cuales recibié dinero dentro de su telar, teléfono de contacto, direccién de ubicacién y monto del dinero recibido.
CONTESTO: La mayoria era de mi grupo familiar, la otra sefiora no la conocfa. Por tratarse de mi familia no menciono
nombres ni datos personales. PREGUNTADO: Indique si usted invité a alguna persona a hacer parte de este

movimiento, desde que fecha, diga sus nombres y apellidos y contacto de ubicacién. CONTESTO: No quiero dar
nombres, por las razones que ya dije (...)".

Como vemos, sus representadas conocian la diligencia frente a la que se encontraban y las prerrogativas
en su favor, lo que entre otros aspectos, les permitié hacer uso de sus derechos por lo que decidieron no
dar respuesta a la pregunta formulada relativa a conocer quien las invité a participar en dicho esquema,
hecho que llama la atencion frente a lo expuesto por el apoderado al mencionar que sus representadas
fueron “incitadas” a participar por quienes trajeron la figura al municipio de La Mesa quienes “sacaron
provecho de fa ingenuidad de las personas que habitan esta region, entre ellas mis representadas”, situacion que
difiere por completo de lo declarado libremente por sus apoderadas ante esta Superintendencia.

Asi, en la actividad llevada a cabo a través del esquema piramidal “TELAR DE LOS SUENOS" se
configuraron los hechos objetivos o notorios sefialados en el articulo 6° del indicado Decreto 4334 de
2008, constituyendo el medio de prueba expedito de la masividad de participantes en la operacion, y de
los elementos a partir de los cuales se acredité la existencia de una piramide como modalidad utilizada
para adelantar la actividad ilegal. Como se menciond en el considerando DECIMO QUINTO de la
Resolucion 1635 de 2019, fue precisamente a partir de la comprobacién de la existencia de hechos

objetivos de l4 citada actividad ilegal, que se procedié a tomar la medida administrativa objeto del presente
recurso.

"7 Radicado 2019082280-104-000
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RESOLUCION NUMERO 6178 DE 2020 Hoja No. 16

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto conlra la Resolucion 1635 del 3 de diciembre
de 2019 mediante la cual se adoptd una medida de intervencion administrativa respecto del esquema de captacion
masiva y habitual de recursos del ptiblico bajo la modalidad de pirémide denominado “TELAR DE LOS SUENOS”, y
contra las siguientes personas NUBIA STELLA CARRILLO AVILA, identificada con cédula de ciudadania 20.687.429,
MIRIAM CONSUELO SALINAS SIERRA, identificada con cedula de ciudadanfa 1.072.420.642, EDILMA FARIAS
ALBORNO?Z identificada con cédula de ciudadania 52.615.489, DIANA PATRICIA BALLEN PRIETO identificada con
cédula de ciudadania 1.072.421.590, y otros, en calidad de participes, promotores y receptores de dineros en este
esquema.

Procede recordar que el “TELAR DE LOS SUENQOS’ es una pirdmide, en razén a que como se expuso en
el acto recurrido, mediante él se reciben dineros de manera masiva sin que se dé a cambio un bien o
servicio, ademas se promete al menos la devolucion de una ganancia equivalente al 800% del monto que
se entrega al momento de vincularse, la cual proviene Unicamente de los dineros que dan las demas
personas que se afilian al mismo; esta es la causa por la que cada participante se obliga a vincular a dos
(2) personas que también den sus recursos y unan, cada una, a igual nimero de sujetos que
sucesivamente cumplan el mismo proceso. Cuando no se logra este cometido o requisito la piramide
colapsa pues se interrumpe el flujo requerido de entrada de dineros a la misma para que los demas
integrantes reciban la mencionada ganancia.

Cada “méndala” o “telar’ de quince (15) personas es una parte del engranaje de la totalidad de la piramide
denominada “TELAR DE SUENOS", el cual se compone de varias de estas células que se encuentran
inter-relacionadas, proceso que denota la masividad de la captacion de recursos en este esquema. Esta
secuencia lbgica requiere de la vinculacidn de por lo menos ciento veinte (120) mujeres participes en la
estructura, en una progresion indefinida, con el fin de que todas las que iniciaron en la posicién de "mujer
fuego”, alcancen la posicidn “mujer agua” y obtengan los “regalos” 0 ganancia que esperan, ciclo que fue
ilustrado en el considerando décimo tercero del acto que se recurre, sin que existiera una actividad
productiva que sustentara estos pagos, o la entrega de un bien o servicio en contraprestacién, pues los
“regalos” provenian exclusivamente del dinero aportado por las personas en calidad de requisito para ir
ingresando al esquema ubicados en el nivel “mujeres fuego”, configurando asi la estructura piramidal.

Como vemos, la medida cautelar adoptada por esta Superintendencia tuvo su fundamento en la captacion
de dineros del publico en forma masiva y habitual a través de un esquema piramidal del cual sus
representadas no solo hicieron parte sino que también promocionaron y se beneficiaron; por lo que no es
admisible lo gue pretende via recurso de reposicion, excluir su participacion en el sentido de sefialar que
“sufrieron un dafio” y se les debe considerar como “victimas”, en tanto olvida el abogado que las seforas
NUBIA STELLA CARRILLO AVILA, MIRIAM CONSUELO SALINAS SIERRA, EDILMA FARIAS
ALBORNOZ y DIANA PATRICIA BALLEN PRIETO aportaron, invitaron a otras personas a participar y
recibieron recursos por su actividad en el “TELAR DE LOS SUENOS”, dicho dinero se reitera, como pago
o cumplimiento de un requisito para que la persona invitada hiciese parte del esquema y ese valor,
representa un ingreso necesario para engrosar la base de la piramide, y con ello, la dinamica de
crecimiento exponencial, propia de estos modelos de captacion ilegal. Entonces, tal como se indico en la
resolucion acusada, dichos pagos no preveian de ninguna contraprestacion, bien o servicio a efectos de
garantizar la estabilidad del negocio, configurando asi la actividad ilegal de captacién no autorizada de
recursos del publico.

La condicién de participes, promotoras y receptoras de dineros en este esquema, fue ampliamente
probada en el acto que se recurre, mediante las declaraciones de parte rendidas, apoyada en las
declaraciones de diez (10) personas que se presentaron como afectadas, quienes bajo la gravedad de
juramento rindieron testimonio ante esta Autoridad, confirmando las actividades de promocion y recepcion
de recursos de sus representadas con ocasion de su participacion en el esquema piramidal “TELAR DE
LOS SUENOS®, hechos que no desconoce el apoderado en el escrito de reposicion.

A continuacién, se presenta lo dicho por los declarantes, no sin antes anotar que estas personas fueron
plenamente identificadas e individualizadas para la toma de la prueba testimonial de conformidad con lo
sefialado en el Codigo General del Proceso'®, sin embargo, su identidad fue reservada tanto en la

18 Articulo 220 Cédigo General del Proceso, Formalidades del interrogatorio: *(...) Presente e identificado el testigo con documento iddneo a
Jjuicio del juez, éste le exigird juramento de decir lo que conozca o fe conste sobre los hechos que se le pregunten y de que tenga conocimiento,
previniéndole sobre la responsabilidad penal por el falso testimonio (...)"
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién 1635 del 3 de diciembre
de 2019 mediante la cual se adopté una medida de intervencién administrativa respecto del esquema de captacién
masiva y habitual de recursos del pablico bajo la modalidad de piramide denominado "TELAR DE LOS SUENOS” y
contra las siguientes personas NUBIA STELLA CARRILLO AVILA, identificada con cédula de ciudadania 20.687.429,
MIRIAM CONSUELO SALINAS SIERRA, identificada con cedula de ciudadania 1.072.420. 642, EDILMA FARIAS
ALBORNOZ identificada con cédula de ciudadania 52.615. 489, DIANA PATRICIA BALLEN PRIETO identificada con

cédula de ciudadania 1.072.421.590, y otros, en calidad de participes, promotores y receptores de dineros en este
esquema.

Resolucion 1635 de 2019, como en el presente acto, para preservar los derechos fundamentales de estas
personas:

Declarante Nombre de guien Io invité Entregé dinero Valor Entregado A qulen entregé el dinero
4 Una amiga XXXX me invité {...). si $2.000.000 YULIETH
$2.000.000
5 (...) a mi mamé le dijo la sefiora X000 (...)" Fui invitada (...) si YULIETH
por la sefiora DIANA BALLEN)"
*(...) a seflora EDILMA FARIAS (...} ella me explict $2.000.000 NSUE
6 verbalmente cémo funcionaba y me invitd a una reunién” Si CONSUELO
"Una amiga, X00XX, me Namd para invitarme a fa que a su vez : $2.000.000
19 la habla invitado la sefiora Ediima Farlas (...)" Sl SONSUELO
12 "Por medio de una seffora Namada Nubia Carrillo,* Si $2.000.000 DIANA BALLEN
15 "(...) por una vecina gue se llama Edilma Farias (..}" Si $1.000.000 JOHANESEgR‘E\LANCO
16 "Me invitd (...) Ediima Farlas {...)" si $1.000.000 FOHRNA A TIELANO
18 “Se me acercé por primera vez la seffora Edilma Farfas (...) si $2.000.000 JOHANA CASTIBLANCO
y me comenté como era el juego {...)" GUERRA
22 *(...) Uno de los referidos de mi mamé era yo* si $2.000.000 DIAMA BALLEN
23 (...} A mf me ingresé Nuhia Carrillo. Si $2.000.000 NUBIA CARRILLO

Como vemos, los actos de sus representadas fueron determinantes para permitir la continuidad del
esquema mediante el aporte de recursos y la promocién del esquema para lograr la adhesion de mas
personas que garantizaran el cumplimiento del ciclo propio de la piramide y asi asegurar la gestion del
pago de la ganancia prometida, razén exclusiva por la que se vinculaban las mujeres a este esquema,
situacion tal que no es desconocida para el abogado recurrente quien reconoce el dafo causado por sus
representadas, al punto de sefalar que “de alguna forma, quisieron reparar el dafio”, por lo que no es admisible
desconocer la calidad de participes, promotoras y receptoras de dineros de un esquema piramidal como
equivocadamente lo pretende hacer notar el abogado en su escrito de reposicion, desconociendo, como
se ha expuesto, el contenido del acervo probatorio recabado en |a actuacién administrativa.

De otra parte, afirma el apoderado sin sustento probatorio alguno, gue sus representadas “devolvieron los
dineros que les habian entregado”, pues teniendo la oportunidad de relatar todo lo concerniente al objeto de
la investigacion de esta Superintendencia en lo relativo a su participacion en el esquema piramidal “TELAR
DE LOS SUENOS®, sus poderdantes no manifestaron este hecho en su declaracion de parte, salvo lo
dicho por la sefiora MIRIAM CONSUELO SALINAS SIERRA quien afirmé haber devuelto a dos personas
de quienes aporté documento privado suscrito por cada una de estas personas en sefial de recibido, la
suma de un millén de pesos ($1.000.000) respectivamente, no abstante la sefiora SALINAS SIERRA no
individualiz6 a las personas de quienes habia recibido recursos y por el contrario, dos declarantes bajo la

gravedad de juramento afirmaron haberle entregado la suma de dos millones de pesos ($2.000.000) cada
una.

Al cotejar los nombres de los documentos aportados por la sefiora MIRIAM CONSUELO SALINAS
SIERRA no corresponden con la identidad de las declarantes referidas bajo el nimero 6 y 10, lo que

permite inferir de manera Iégica que recaudé dinero de otras personas a quienes no les ha devuelto el
dinero recibido.

Llama la atencion que el apoderado recurrente no presenta argumentos para desvirtuar el contenido de
las afirmaciones efectuadas por los testigos en contra de sus representadas y en ninglin momento
desconoce los hechos expuestos en estas declaraciones, asi mismo, a pesar de esbozar diversas
afirmaciones en sus argumentos, no presenta pruebas que sustenten su dicho, pues comao bien lo conoce
el abogado, la interposicién del recurso de reposicidn conlleva la oportunidad de allegar y solicitar pruebas,

g



SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

. 3 . ) i ' .
RESOLUCION NUMERO - 0178 pE 2020 Hoja No. 18

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion 1635 del 3 de diciembre
de 2019 mediante la cual se adopté una medida de intervencién administrativa respecto del esquema de caplacion
masiva y habitual de recursos del pablico bajo fa modalidad de pirdmide denominado “TELAR DE LOS SUENOS”, y
contra fas siguientes personas NUBIA STELLA CARRILLO AVILA, identificada con cédula de ciudadania 20.687.429,
MIRIAM CONSUELO SALINAS SIERRA, identificada con cedula de ciudadania 1.072.420.642, EDILMA FARIAS
ALBORNOZ identificada con cédula de ciudadania 52.615.489, DIANA PATRICIA BALLEN PRIETO identificada con
cédula de ciudadania 1.072.421.590, y otros, en calidad de participes, promotores y receptores de dineros en este
esquema.

a controvertir todas y cada una de las pruebas utilizadas en el acto administrativo, prerrogativa legal que
decidi6 no usar el abogado REYES GARCIA.

De otra parte, no comparte esta Superintendencia lo propuesto por el recurrente al sefialar que quienes
invitaron a sus representadas a participar “sacaron provecho de la ingenuidad de las personas que habitan esta
regién, entre ellas a mis representadas”, puesto que un actuar contrario a derecho no se convierte en licito
bajo el amparo de una supuesta ingenuidad o acto de confianza. Aunado a ello, es indispensable recordar
que esta Superintendencia emitié varias advertencias en lo corrido del afioc 2019, a través de medios
masivos de comunicacion, consistente en comunicados, alertas, entrevistas de radio y television brindadas
por sus funcionarios, informacion relativa a la configuracion de la piramide denominada “TELAR DE LOS
SUENOS’, hecho que también fue advertido por esta Superintendencia frente al concejo municipal de La
Mesa y varios ciudadanos de ese municipio. Veamos a continuacién la relacién de tales advertencias que
se dieron antes y durante la participacion de sus representadas en el esquema sefialado:
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Como se observa, el publico en general incluidas sus representadas, ha tenido a su disposicidén multiple
informacién que le permite conocer la estructura de captacion masiva no autorizada bajo la modalidad de
piramide, denominada “TELAR DE LOS SUENOS”, y ademas cuenta con los canales de contacto de la
Superintendencia Financiera de Colombia y de las Autoridades competentes para consultar acerca de su
legalidad y para obtener la informacion sobre el mismo.
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién 1635 del 3 de diciembre
de 2019 mediante la cual se adopté una medida de intervencion administrativa respecto del esquema de captacién
masiva y habitual de recursos del pablico bajo la modalidad de pirdmide denominado “TELAR DE LOS SUENOS", y
contra las siguientes personas NUBIA STELLA CARRILLO AVILA, identificada con cédula de ciudadania 20.687.429,
MIRIAM CONSUELO SALINAS SIERRA, identificada con cedula de ciudadanfa 1.072.420.642, EDILMA FARIAS
ALBORNOZ identificada con cédula de ciudadania 52.615.489, DIANA PATRICIA BALLEN PRIETO identificada con

cedula de ciudadania 1.072.421,590, y otros, en calidad de participes, promotores y receptores de dineros en este
esquerma.

Debe recordarse que para los efectos de imponer medidas administrativas por parte de esta
Superintendencia y, en particular, frente a una captacion o recaudo no autorizado de dineros del publico,
no es dable tener en cuenta si los integrantes del esquema actuaron de buena fe o si desconocian la ilicitud
del mismo al aceptar participar en el negocio propuesto por el captador, sélo debe como en efecto se hizo
en esta actuacion, analizar la operatividad de los negocios celebrados en cada caso, y verificar si se
presentan los supuestos de captacion no autorizada de recursos del publico de acuerdo con lo dispuesto
en el ordenamiento positivo vigente, esto es, el Decreto 4334 de 2008.

Asi las cosas, frente a la calificacion hecha por el apoderado de “victima” de las sefioras NUBIA STELLA
CARRILLO AVILA, MIRIAM CONSUELO SALINAS SIERRA, EDILMA FARIAS ALBORNOZ y DIANA
PATRICIA BALLEN PRIETO esta Superintendencia advierte de cara a la regulacion en materia de
captacion de dineros del publico, que estos aspectos resultan irrelevantes para la imposicion de la medida
administrativa, en tanto normativamente no se preve, esta o alguna conducta como atenuantes o
eximentes aplicables a la medida.

Esto encuentra respaldo justamente en la naturaleza del procedimiento a cargo de esta Entidad, pues se
trata de un procedimiento cautelar y especial, expedito y necesario para conjurar la actividad no autorizada
y para evitar los perjuicios de su desarrollo, tratandose entonces de una medida de suspensidén inmediata
de actividades y de devolucién de los recursos, sin que se pueda acudir entonces a un sistema de
graduacién de pena, en el que pueda valorarse el dafo sufrido que dice el abogado recurrente coloca a
sus representadas en calidad de “victimas de un fraude”.

En consecuencia, el recurso presentado por usted no contiene argumentos suficientes que permitan
sustentar el cambio a lo decidido en el acto que se recurre, en punto a modificar lo concerniente al
reconocimiento de la participacion de sus representadas en condicién de promotoras y receptoras en el
esquema “TELAR DE LOS SUENQS’, para reconocerlas como “victimas”, por lo que este Despacho no
acoge ninguno de los planteamientos propuestos en la reposicién presentada.

5.2.4, De los hechos objetivos y notorios

Bajo esta linea argumentativa el abogado REYES GARCIA sefiala que hubo un indebida interpretacion de
los hechos objetivos y notorios en los testimonios recibidos en la actuacion administrativa, toda vez que
los declarantes sefialados bajo el nimero 1, 2 y 11 proporcionaron el nombre de otras personas diferentes
de sus representadas y que no se tuvieron en cuenta en el acto que se recurre, por lo que concluye gque
“no se debe hacer inferencia de que mis representadas son las promotoras o recaudadoras de dinero de este grupo
“Mandala” o “Telar de los Suefios”, ya que de las declaraciones obtenidas, se pudo dilucidar que son méas las
personas que estuvieron al frente de los grupos que ya tienen denuncias penales, y las cuales no han sido objeto de

esta resolucién, reitero en este punto que mis representadas son unas participes, pero sobre todo victimas de este
fraude”.

En primera instancia procede enfatizar que en el articulo 6 del Decreto 4334 de 2008, se establecen los
hechos objetivos o notorios como medio de prueba para configurar la conducta de captacién ilegal de
recursos del publico

Asi las cosas, en la valoracién probatoria plasmada en la Resolucidén 1635 de 2019 se analizaron cada uno
de los hechos conocidos para asi determinar si los mismos corresponden a la categoria de objetivos o
notorios o por el contrario se requiere de una prueba directa para su sustentacion; en este sentido en el
considerando DECIMO QUINTO de la citada Resolucion, se relacionaron los hechos objetivos y no notorios
como equivocadamente refiere el abogado en su motivacién, que evidenciaron el ejercicio de la captacion
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion 1635 del 3 de diciembre
de 2019 mediante la cual se adopté una medida de intervencién administrativa respecto del esquema de captacion
masiva y habitual de recursos del pablico bajo la modalidad de pirdmide denominado “TELAR DE LOS SUENQS” y
contra las siguientes personas NUBIA STELLA CARRILLO AVILA, identificada con cédula de ciudadania 20.687. 429,
MIRIAM CONSUELQO SALINAS SIERRA, identificada con cedula de ciudadania 1.072.420. 642, EDILMA FARIAS
ALBORNOZ identificada con cédula de ciudadania 52.615.489, DIANA PATRICIA BALLEN PRIETO identificada con

cédula de ciudadania 1.072.421.590, y otros, en calidad de participes, promotores y receptores de dineros en este
esquema.

no autorizada de dineros del publico en forma masiva mediante la modalidad conocida como “piramide” en
la actividad desarrolladas bajo el nombre “TELAR DE LOS SUENOS":

Ahora, en la relativo a la responsabilidad de sus representadas, adicional a las versiones juramentadas
por algunas de las afectadas en este esquema, la misma tiene su sustento probatorio en la prueba
testimonial, esto es la declaracién de parte por ellas rendida ante esta Autoridad, la cual como se vio en
los acapites previos del presente acto administrativo, se recaudé con total apego a los preceptos legales.

Frente a lo dicho por el apoderado respecto del contenido del testimonio de los declarantes identificados
bajo los ndmeros 1, 2 y 11, quienes refieren los nombres de diferentes personas que no se incluyen como
sujetos de la medida administrativa objeto de impugnacion, tal como lo advierte el abogado REYES
GARCIA, corresponde a nombres indeterminados que no permiten una individualizacion e identificacion
plena de la persona, razén por la cual al carecer de elementos probatorios, no fue posible para esta
Superintendencia incluirlos dentro de la actuacion adelantada, lo cual no descalifica ni desvirttia de manera
alguna la responsabilidad de sus representadas, como tampoco es 6bice para que en el desarrollo de la
intervencion administrativa de la Superintendencia de Sociedades o en las investigaciones de la Fiscalia
general de la Nacion en materia penal, puedan ser determinadas las identidades de las demas personas
responsables de este esquema.

Por Ultimo, y frente a las afirmaciones del abogado recurrente en las que sefiala gue “tampoco es cierto que
mis representadas hayan conformado siete grupos de la red social whatsapp”, debe aclararse que esta
Superintendencia en el acto recurrido no manifesté en ningin momento nada al respecto, razén por la cual
esta aseveracion no tiene asidero juridico valido.

Con todo, no acoge este Despacho ninguno de los fundamentos de hecho invocados por el apoderado de
las recurrentes en el acto que se resuelve.

SEXTO. Que las consideraciones expuestas en precedencia recogen las conclusiones y resultados del
analisis que llevo a cabo esja Superintendencia frente a lo planteado en el recurso presentado por usted
contra la Resolucion 1635 del 3 de diciembre de 2019, sin que se encuentren argumentos validos, ni
elementos probatorios que desvirtlen las motivaciones que le sirvieron de fundamento a esta Autoridad
para ordenar la medida de intervencién sefialada respecto de las sefioras NUBIA STELLA CARRILLO
AVILA, MIRIAM CONSUELO SALINAS SIERRA, EDILMA FARIAS ALBORNOZ y DIANA PATRICIA
BALLEN PRIETO vy otros.

En mérito de lo anterior, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién 1635 del 3 de diciembre de 2019,
mediante la cual esta Superintendencia impuso una medida administrativa respecto del esquema de
captacion masiva y habitual de recursos del publico bajo la modalidad de piramide denominado "TELAR
DE LOS SUENOS”, y las personas NUBIA STELLA CARRILLO AVILA, identificada con- cédula de
ciudadania 20.687.429, MIRIAM CONSUELO SALINAS SIERRA, identificada con cedula de ciudadania
1.072.420.642, EDILMA FARIAS ALBORNO?Z identificada con cédula de ciudadania 52.615.489, DIANA
PATRICIA BALLEN PRIETO identificada con cédula de ciudadania 1.072.421.590, y otros, en su calidad
de participes, promotores y receptores de dineros en este esquema.
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién 1635 del 3 de diciembre
de 2019 mediante la cual se adopté una medida de intervencién administrativa respecto del esquema de captacién
masiva y habitual de recursos del publico bajo la modalidad de piramide denominado “TELAR DE LOS SUENOS”, y
conlra las siguientes personas NUBIA STELLA CARRILLO AVILA, identificada con cédula de ciudadania 20.687. 429,
MIRIAM CONSUELQ SALINAS SIERRA, identificada con cedula de ciudadania 1.072.420. 642, EDILMA FARIAS
ALBORNOZ identificada con cédula de ciudadania 52.615.489, DIANA PATRICIA BALLEN PRIETO identificada con

cédula de ciudadania 1.072.421.590, y otros, en calidad de participes, promotores y receptores de dineros en este
esquema.

ARTICULO SEGUNDO. COMUNICAR Ia presente Resolucién a la Superintendencia de Sociedades, para
los fines propios de su competencia.

ARTICULO TERCERO. COMPULSAR copias de la presente Resolucién a la Fiscalia General de la
Nacion para los fines pertinentes en las investigaciones de su competencia.

ARTICULO CUARTO. ORDENAR la publicacién de la parte Resolutiva de este acto administrativo en un
diario de circulacion nacional, indicando que se trata de una operacién de captacién o recaudo no
autorizado de dinero del publico en forma masiva. Lo anterior de acuerdo con lo previsto en el paragrafo
1° del numeral 1° del articulo 108 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

ARTICULO CINCO. ORDENAR Ia publicacién de la presente Resolucion en el Boletin del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico, Capitulo Superintendencia Financiera y en la pagina Web de esta dltima
Entidad.

ARTICULO SEXTO. NOTIFICAR PERSONALMENTE O SUBSIDIARIAMENTE POR AVISO segun lo
establecido en el numeral 4° del articulo 291 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, aplicable por
remision expresa del articulo 15 del Decreto 4334 de 2008, al abogado RAFAEL ANTONIO REYES
GARCIA, el contenido de la presente Resolucién, entregandole copia de la misma, y advirtiéndole que
contra ella no procede ningun recurso, quedando agotada la via administrativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D. C., a los 20 FEB 2026

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA PARA EL CONSUMIDOR FINANCIERO (E),

ANGELICKJ\HARU\ OSORIO VILLEGAS





