SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

RESOLUCION NOMERE 1132 pE 2010

(284002019

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucidén 0721 del 7
de junio de 2019 mediante la cual se adopté una medida de intervencion administrativa respecto del
esquema de captacién masiva y habitual de recursos del publico bajo la modalidad de piramide
denominado “TELAR DE LOS SUENOS”, las variables de este nombre resultantes de su evolucion
conocida como “reciclaje”, y contra las sefioras MARIA NILSE GONZALEZ VASQUEZ identificada con
cédula de ciudadania nimero 51.818.149 y MARIA CONSUELO CAMELO PINEDA identificada con
cédula de ciudadania nimero 51.842.870, en su calidad de organizadoras, promotoras y receptoras
de dineros en este esquema.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA PARA PROTECCION AL CONSUMIDOR FINANCIERO Y
TRANSPARENCIA

En ejercicio de sus facultades legales y, en especial, de las conferidas en el articulo 108 y en el literal
b) del numeral 5 del articulo 326 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, en concordancia con
lo previsto en el numeral 9° del articulo 11.2.1 .4|.10 del Decreto 2555 de 2010, adicionado y modificado
por el articulo 3 del Decreto 1848 de 2016, y con lo consagrado en el articulo 2.18.2.1 del Decreto
1068 de 2015 y en el Decreto 4334 de 2008 en concordancia con los articulos 74 y siguientes del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que mediante la Resolucién nimero 0721 del 7 de junio de 2019, la Superintendencia
Financiera de Colombia, a través de la Superintendente Delegada para Proteccion al Consumidor
Financiero y Transparencia, ordend “a fas sefioras MARIA NILSE GONZALEZ VASQUEZ identificada con cédula
de ciudadania nimero 51.818.149 y MARIA CONSUELO CAMELO PINEDA identificada con cédula de ciudadania nimero
51.842.870, como organizadoras, promotoras y receptoras de dineros en la piramide “TELAR DE LOS SUENOS”, incluidas
las variables de este nombre resultantes de su evolucion conocida como “reciclaje”, que opera en esta ocasion en la ciudad
de Bogota, segin se ha expuesto en el presente acto administrativo, la SUSPENSION INMEDIATA de las operaciones de
caplacion o recaudo de dineros no autorizado, bajo la modalidad de “pirdmide”, quienes vincularon a mujeres, que
eniregaron cada una, cuatro millones seiscientos mil pesos ($4.600.000) a la espera de oblener la ganancia que
denominaron “regalo” por el valor de treinta y seis miliones ochocientos mil pesos ($36.800.000), en aproximadamente
freinta (30) dias, sin dar a cambio un bien o servicio; siempre que invitaran cada una, a dos (2) més que pagaran la misma
suma y afiliaran igual nimero de mujeres y, asi sucesivaments, hasta completar Ia cantidad de “mujeres fuego” que
fondearan en total la suma mencionada. Lo anterior, de acuerdo con lo previsto en el numeral 1 del articulo 108 del Estafuto
Orgénico del Sistema Financiero y en armonia con lo consagrado en el ariculo 90 del Codigo de Prosediendo
Administrativo y de Jo Contencioso Administrativo”

SEGUNDO. Que el referido acto administrativo fue notificado personalmente el 11 de junio de 2019 a
las sefioras MARIA NILSE GONZALEZ VASQUEZ identificada con cédula de ciudadania nimero
51.818.149 y MARIA CONSUELO CAMELO PINEDA identificada con cédula de ciudadania nimero
51.842.870 en su calidad de organizadoras, promotoras y receptoras de dineros en este esquema, tal
y como figura en la constancia' suscrita para el efecto y que obra en los antecedentes de la actuacion
administrativa.
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RESOLUCION NUMERO~- 10 DE 2019 Hoja No. 2

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién 0721 del 7 de junio de 2019
mediante la cual se adopté una medida de intervencion administrativa respecto del esquema de captacion masiva y habitual
de recursos del publico bajo la modalidad de pirémide denominado “TELAR DE LOS SUENOS”, las variables de este
nombre resuitantes de su evolucion conocida como ‘reciclaje’, y contra las sefioras MARIA NILSE GONZALEZ VASQUEZ
identificada con cédula de ciudadania nimero 51.818.149 y MARIA CONSUEL O CAMELQ FPINEDA identificada con cédula
de ciudadania numero 51.842.870, en su calidad de organizadoras, promotoras y receptoras de dineros en este esquema

TERCERO. Que estando dentro del término legal, en escrito presentado personalmente ante esta
Superintendencia y radicado bajo el nimero 2019059887-065-000 del 25 de junio de 2019, el abogado
José Andelfo Rodriguez Rodriguez, portador de la tarjeta profesional nimero 185.296 del Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado judicial de las sefioras MARIA NILSE
GONZALEZ VASQUEZ y MARIA CONSUELO CAMELO PINEDA, condicién que acredito con la
presentacion del poder respectivo, interpuso recurso de reposicién contra la citada resolucion y solicitd

“1- Que se aclare por parte de la superintendencia la calidad de complicidad en fos hechos de mis poderdantes y se deje
por entendido que las sefioras Maria Nilise y Maria Consuelo eran parte de una organizacion denominada "el telar de los
suefios” como tantas ofras personas pertenecieron al mismo y no como principales organizadoras, promotoras y
recaudadoras de dinero); pues existieron muchas mas anteriores en el tiempo incluyendo las personas que invitaron y
convencieron mis defendidas de enfrar a paricipar de este supuesto modelo econdmice y eso debe ser claro en la
mencionada resolucion. 2- Que se ordene la no congelacion de los dineros licitos de las sefioras Maria Nilse (cuenta de
ndmina Bancolombia N° 03104626792 y de ahorros N° 516-266290-36) y Maria Consuelo (cuentas banco BBVA némina
00130393020018516 y cuenta d pension en BBVA 001303930200183629) como Io especifica el paragrafo primero del
articufo primero del resuelve de la resolucion 0721 de 2018, en razbn a que también se vio afectado el pago de su salario
dentro de las refenciones econdmicas que le efectuaron a mis poderdantes. 3- Que se especifigue que una invitacién o un
nombramiento dentro del lamado “telar de los suefios” no implica el recibir dinero por parte de ofras personas; y que el
dinero que fue recibido por mis poderdantes serd devuelto en su totalidad conforme a lo ordenado por esta
superintendencia, pero en las canlidades probadas por fa misma en la resolucion 0721 de 2019”

CUARTO. Que en el texto del recurso de reposicion, el recurrente refiri¢ varios documentos en apoyo
de sus afirmaciones, por lo cual esta Superintendencia, en cumplimiento del debido proceso y del
derecho de defensa, decretd la incorporacion de éstos como pruebas a la presente actuacion
administrativa, tal como consta en el Auto de Pruebas 001 del 12 de agosto de 2019, el cual fue
notificado electrénicamente? al apoderado de las recurrentes. Los documentos son:

1- Copia de exiractos bancarios de la sefiora MARIA NILSE GONZALEZ VASQUEZ
donde se especifica la fecha y cantidad consignada y que coincide con lo
declarado y presentado en los chats.

2- Copia de los diferentes tefares 0 mandalas en donde se evidencia que existia una
organizacion anterior a mis poderdantes.

3- Capturas de pantalla de los grupos de Whatsapp en los cuales se evidencia la
gran cantidad de personas involucradas y en los cuales mis poderdantes no
aparecen como administradoras de dichos grupos

QUINTO: Que a continuacion se transcriben los motivos de inconformidad invocados por la parte
recurrente frente a la referida Resolucion 0721 del 07 de junio de 2019, en el mismo orden en que
fueron expuestos por el apoderado, seguidos de las consideraciones de esta Superintendencia frente
a cada uno de ellos.

5.1. Argumentos del recurrente relativos a los supuestos de captacion no autorizada de
recursos del pablico y el procedimiento administrativo especial aplicable.

Los argumentos fueron presentados en cuatro acapites sobre los siguientes temas: “ De las
consideraciones, - Del acervo Probatorio, - Peticiones, - Pruebas”10s cuales seran abordados por temas teniendo
en cuenta la homogeneidad de los argumentos alli contenidos. Veamos:

DE LAS CONSIDERACIONES

Y’ y
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RESOLUCION NUMETQO DE 2019 Hoja No. 3
Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 0721 del 7 de junio de 2019
mediante la cual se adopté una medida de intervencion administrativa respecto def esquema de caplacion masiva y habitual
de recursos def publico bajo la modalidad de piramide denominado “TELAR DE LOS SUENOS”, las variables de este
nombre resuffantes de su evolucién conocida como “reciclaje”, y contra las sefioras MARIA NILSE GONZALEZ VASQUEZ
identificada con cédula de ciudadania ntimero 51.818.149y MAR!A CONSUELO CAMELQ PINEDA identificada con cédula
de ciudadania nimero 51.842.870, en su calidad de organizadoras, promotoras y receploras de dineros en este esquema

1- “PRIMERO: (...} SEGUNDO: (...) “Existe una publicacién informativa de Ja superintendencia de sociedades y la
superintendencia financiera de Colombia “ABC de la captacion ilegal de recursos y ofras aclividades defraudatorias o no
autorizadas”
“¢En qué se diferencian la captacién masiva y la captacion ilegal de recursos?
La captac.-on de dinero es masiva si:
La persona natural o juridica ha recibido dinero de més de 20 personas o, sin importar el nimero de personas,
ha pactado 80 o mas obligaciones ¢ pasivos que impliquen Ja devolucion del dinero sin dar a cambio un bien ¢
senvicio.
Cuando conjunta o separadamente una persona natural o juridica haya celebrado, en un periode de tres meses
conseculivos, més de 20 contratos de mandato con el objelo de administrar dinero de sus mandantes en las
modalidades de:

v’ Libre administracion

v Para invertirlos en titulos o valores a juicio del mandatario.

v Venta de titulos de crédito o de inversién con la obligacién para el comprador de fransferirle la
propiedad de titulos de la misma especie, a la vista o0 en un plazo convenido y contra reembolso de un
precio.

En cualquiera de los casos anteriores hay captacion si la suma de las operaciones supera el 50% def patrimonio
liquido de la persona natural o juridica que recibe el dinero o son el resultado de la realizacion de ofertas ptblicas
o privadas a personas indelerminadas, o de haber utilizado cualquier ofro sistema con efectos idénticos o
similares al de haber realizado dichas ofertas.” ,
Documento en el cual se explican ciertos requisitos para fa captacion masiva y habitual de dinero de los cuales mis
poderdantes no cumplen en su totalidad y que la sefiora Maria Consuelo y la sefiora Maria Nilse no tipifican lo descrito en
los parrafos uno y dos del texto anteriormente citado.

2- “SEPTIMO:" Si bien es cierfo que existen declaraciones y el conocimiento respectivo por parte de la superintendencia
de dicho modelo de negocio, vale la pena dejar claro que mis poderdantes no son ni las dnicas ni las primeras creadoras
de dicho sistema de supuesta captacion masiva y habitual de dinero, teniendo en cuenta que las declaraciones tomadas
dan fe como hechos de conocimiento general por quienes intervienen citacion de la superintendencia, que mis poderdantes
son parte de una estructura de muchos afios en la ciudad y otros sitios del pais y ellas como muchas mas ingresaron con
engarios y promesas de ayuda mutua entre sus integrantes; realizando regalos en dinero y con la firma conviccion de que
este grupo de mujeres solo prefendia superarse y lograr sus sueiios como un plan de apoyo mutuo, en ef que adicional
todo el andamiaje recibian asesoria legal y comunicaciones de parte de quienes en principio de confianza y buena fe
manifestaban ser abogados especialistas y conocedores del tema; hecho que generé una clara induccion al error que
cometieron mis poderdantes.

Como fue manifestado por mis poderdantes ante la superintendencia y estas declaraciones no se tomaron en cuenta.

3- "OCTAVO:” No son mis poderdantes las lideres Unicas de dicha creacion lamada el telar de los sueiios o reciclaje como
se manifiesta al final, sino que son parte de un grupo numeroso de mujeres que fueron involucrada y que ef nombrado telar
de los suefios es una organizacion anterior a fa vinculacion de mis poderdantes las cuales fueron invitadas y convencidas
por otras personas que ya estaban haciendo parte de este supuesto modelo de negocio”.

(.)

5.1.1. Consideraciones de la Superintendencia Financiera de Colombia

Esta Superintendencia encuentra que bajo el acapite de "DE LAS CONSIDERACIONES” el abogado
RODRIGUEZ explica sus argumentos haciendo referencia a los numerales PRIMERO y SEGUNDO
de la Resolucion 0721 del 7 de junio de 2019 que recurre, relativos a la normatividad aplicable en
materia de captacién no autorizada de recursos del plblico, para concluir que sus poderdantes no
“tipifican lo descrito” en la disposicién legal referida, asi mismo cita el contenido de los numerales
SEPTIMO y OCTAVO relativos a los sujetos de la medida de intervencion administrativa respecto de
la cual aduce que sus representadas “no son las Unicas ni las primeras creadoras de dicho esquema”.

En atencion a las consideraciones anteriormente mencionadas, resulta necesario dar claridad sobre
/f(la normatividad aplicable en materia de captacion no autorizada de recursos del publico y el
-

n



SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

REsOLUCION NUMERO® 1132 pE 2019 Hoja No. 4

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpusesto contra fa Resolucion 0721 del 7 de junic de 2019
medianle la cual se adopl6 una medida de intervencion administrativa respecto del esquemna de captacion masiva y habitual
de recursos del publico bajo la modalidad de piramide denominado “TELAR DE LOS SUENOS”, las variables de este
nombre resuitantes de su evolucion conocida como “reciclaje”, y contra las sefioras MARIA NILSE GONZALEZ VASQUEZ
identificada con cédula de ciudadania niimero 51.818.149 y MARIA CONSUELO CAMEL O PINEDA identificada con cédula
de ciudadania niimero 51.842.870, en su calidad de organizadoras, promoloras y receptoras de dineros en esle esquema

procedimiento aplicable al mismo a efectos de aclarar lo pretendido por el apoderado sobre el
particular. Veamos:

5.1.1.1. Normatividad vigente en materia de captacion no autorizada de recursos del publico y
procedimiento aplicable.

En Colombia la actividad financiera, bursatil, aseguradora y cualquiera otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversion de los recursos del pablico, por disposicion del articulo 335 de la
Constitucién Politica son de interés publico y solo pueden ser realizadas previa autorizacion del
Estado, quien, a través de esta Superintendencia o de la Superintendencia de Economia Solidaria
para las entidades del sector solidario, confiere la autorizacion correspondiente y las habilita para
ejercer cualquiera de dichas actividades. Veamos:

‘Las aclividades financiera, bursétil, aseguradora y cualquier ofra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversion de los recursos de captacion a las que se refiere el literal o) def numeral 19
del articulo 150 son de interés plblico y solo pueden ser ejercidas previa autorizacion del Estado,
conforme a la ley, la cual regularé la forma de intervencién del Goblemo en estas materias y promovera la

democratizacién del crédito”3

Sobre el significado de tal intervencion, la jurisprudencia ha sefialado:

“(...} el articulo 335 constitucional hace explicito ef interés publico de las actividades financiera, bursétil,
aseguradora y de cualquiera ofra relacionada con ef manejo, el aprovechamiento y la inversion de los
recursos de caplacion y del ahorro privado, y en consecuencia estaluye que se eferceran previa
aulorizacion del Estado y conforme a ia ley, 'la cual reguiara la forma de intervencion del Gobiemo en
estas materias y promovera la democralizacidn del crédito”.”*

Frente a la actividad de interés publico, la misma no fue definida por el constituyente, sin embargo,
este concepto ha sido desarrollado via doctrinal y jurisprudencial, definiéndolo como:

“aquella aclividad privada que involucra un interés publico, y que esta sometida a un régimen de
aulorizacion y no de concesion. ARINO ORTIZ resume el conceplo adoptado originalmente por la doctrina
italiana en cuatro puntos, diciendo que las actividades de interés piblico: 1. Son actividades privadas, en
oiras palabras, actividades que no estén a cargo del Estado y, por ende, tampoco lo esta su titularidad.;
2. Son de interés general por las implicaciones que tiene su prestacion, 3. Estan dirigidas al piblico en
general y no a un sector especifico y, por lo tanto, reducido, y 4. Se hallan sometidas a un régimen de
autorizacion y no de concesion como de ordinario sucede con los servicios publicos en fa tecria
{radicional™. .

A nivel jurisprudencial, la Corte Constitucional ha citado sobre el particular:

‘La actividad aseguradora, como subsector econdmico, comparte con la actividad financiera, la actividad
bursatil, y cualquier ofra relacionada con el manejo, aprovechamiento o inversién de recursos captados
del pablico, fa calidad de ser una actividad econémica explicitamente mencionada en fa Constitucion para
los siguientes fres efectos:

1. Establecer que corresponde al Congreso dictar por medio de leyes las normas generales, y sefialar
en elfas los objelivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para efectos de regularla (Literal
d) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion);

3 Articulo 335 Constitucién Politica.

* Corte Constitucional, C-136 de 1989.4 de marzo de mil novecientos noventa y nueve {1999). Magistrado Ponente: Dr. JOSE
GREGORIO HERNANDEZ GALINDO

5 Lépez Roca Luis Fernando. "El principio de igualdad en la actividad financiera”. Universidad Externade de Colombia. 2012.

§
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RESOLUCION NUMERO™ 1132 DpE 2019 : Hoja No. 5

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto conlra la Resolucion 0721 del 7 de junio de 2019
mediante la cual se adoplté una medida de intervencion administrativa respecto del esquema de caplacion masiva y habilual
de recursos del piblico bajo la modafidad de piramide denominado “TELAR DE LOS SUENOS’, las variables de este
nombre resuftantes de su evolucion conocida como “reciclaje”, y contra las sefioras MARIA NILSE GONZALEZ VASQUEZ
identificada con cédula de ciudadania nimero 51.818.149 y MARIA CONSUELQ CAMELO PINEDA identificada con cédula
de ciudadania nimero 51.842.870, en su calidad de organizadoras, promotoras y receptoras de dineros en este esquema

2. Delerminar que corresponde al Presidente de la Republica efercer, de acuerdo con la ley a que se
refiere el punto anterior, la inspeccion, vigitancia y controf sobre las personas que la ejercen (numeral 24,
articufo 188 de ia Constitucion), v

3. Definir que se lrata de una actividad de inferés publico, y por ende, sblo puede ser ejercida previa
autorizacion del Estado, conforme a la ley, reiterando que af legisfador corresponde la regulacién de la
forma en la cual el gobiemo intervendra en ella (articulo 335 de la Constitucion).

Existen varias razones por las cuales el constituyente establecié de manera explicita una arquitectura
institucional fan detallada para la regulacion de subsectores econdmicos especificos como el asegurador,
el financiero y el bursalil, De hecho, fa Constitucién misma sefala el punto de partida de dichas
razones, al indicar que se trata de actividades de “interés publico”. Ese interés piblico nace, por
supuesto, del hecho de que se trata de actividades en las que se manefa, aprovecha e invierten
recursos capfados del publico, rasgo que también reconoce la propia Constitucién. Son
actividades, por lo demas, que canalizan de manera importante el ahorro de la nacion hacia ia
inversion, lo cual enfatiza su definicién como actividades de interés ptblico. (Negrilla fuera de texto).

Sin embargo, estas razones no bastan para explicar el especial cuidado que fa Constitucion pone en el
disefio del régimen institucional y de competencias regulatorias de estas actividades especificas, pues
existen muchos otros seclores econdmicos que pueden considerarse de interés publico, y que de alguna
manera manejan y aprovechan cuantiosos recursos del piblico. Piénsese, por ejemplo, en los manejos de
tesoreria de un gran conglomerado industrial, o en la importancia que para el interés pablico tienen ciertos
seclores agricolas o de servicios. No obstante, respecto de ellos ef constituyente no hizo una mencion tan
expresa, especifica y minuciosa.

Lo que tienen en comun las actividades financieras, burséliles, aseguradoras y ofras afines, que las
distingue de ofras aclividades econbémicas igualmente importantes, pero no sometidas a la fuerte
intervencion estatal que para aquellas autoriza la Constifucién, es que dependen para su correcto
funcionamiento de un voto colectivo, permanente y tacito de confianza, cuyo quebrantamiento
puede generar consecuencias catastréficas para la economia de un pais. La cotidianidad rutinaria de
fas transacciones bursatiles, aseguradoras y financieras, a veces opaca el hecho de que cada una de ellas
esta fundada en una presuncién intangible y fragil, pero esencial, en el sentido de gue sera cumplida la
obligacion a futuro a que se compromele la respectiva entidad financiera, bursatil o aseguradora. Esa
presuncion no tiene garantia distinta a la solidez misma del sistema. Cuande una persona deposita en una
cuenta bancaria una suma de dinero, presume y confia que al dia siguiente podra retirar esa misma suma,
mas las anteriores que hubiese podido depositar. Esa presuncion solo es posible gracias a una
confianza sistémica, no explicita, pero verdadera, en la solidez de 1a entidad financiera respectiva.
Lo mismo puede afirmarse respecto de quien compra un titulo bursétil, que espera, al vencimiento del
mismo, que se le pague la suma representada en el titulo. Solo la posesion del titulo e permite confiar en
el cumplimiento de fa obligacion. Y en el caso de quien suscribe un conirato de seguros, fa persona paga
una prima en el entendido de que, de occurrir ef siniestro descrilo en el coniralo, le serd pagada una
indemnizacion o beneficio. No existe ninguna garantfa de que ello ocurrira, exceplo la derivada de la
seriedad de la compaiifa de segures, frufo de que ella cumple con los estandares regulatorios y
prudenciales preestablecidos. En eslos tres efemplos sencillos, que se pueden extrapolar a todo lipo de
transacciones financieras, es la confianza en la sofidez del sistema financiero, originada a su vez en la
confianza en la calidad, seriedad y operatividad de la regulacién estatal sobre ella, la que permite
que las personas acepten operar a través del sistema y realizar transacciones con é/,

La actividad financiera, bursatil y aseguradora es, pues, una actividad esencial para el desarrollo
econdmico; constituye principal mecanismo de administracion del ahorro del piblico y de financiacién de
la inversion publica y privada y esta fundada en un pacto intangible de confianza. Se trata de la confianza
por parte de los usuarios en que las obligacionss derivadas de fa respeciiva obligacion serdn
rutinariamente satisfechas. Y esa confianza esta a su vez cimentada en una regulacién adecuada y
en la conviccién publica de que Jas entidades que hacen parte del sistema estan vigifadas técnica
y profesionalmente. Esa confianza ha de ser permanente, continua, y tolalmente extendida para que el
sistema funcione. La historia econbmica global reciente demuestra que esle no es un planteamiento
meramente tedrico: en el momento en que se rompe la confianza, el sistema financiero se paraliza, y con
él la economia que de &l depende. Las personas empiezan a desconfiar del sistema, y de su capacidad
}-de cumplir la promesa conlenida en cada una de las millones de transacciones diarias que denfro de &l se
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RESOLUCION NOMERO:! ~j 32 DE 2019 : Hoja No. 6

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 0721 del 7 de junio de 2019
mediante Ia cual se adoplté una medida de intervencion administrativa respecto del esquema de captacién masiva y habitual
de recursos def publico bajo la modalidad de pirémide denominado “TELAR DE LOS SUENOS", las variables de este
nombre resultantes de su evolucion conocida como “reciclaje’, y contra las sefioras MARIA NILSE GONZALEZ VASQUEZ
identificada con cédula de ciudadania nimero 51.818.149 y MARIA CONSUEL O CAMELQ PINEDA identificada con cédula
de ciudadania ntimero 51.842.870, en su calidad de organizadoras, promotoras y receptoras de dineros en este esquema

realizan. El manfenimiento de esa confianza ptiblica es el objetivo principal de la infervencion del
estado en este tipo de actividades. En eso, principalmente, consiste el caracter de “interés publico”
que fa Constitucion le imprime a este tipo de actividades, y de ahi el particular disefio institucional
con el cual el constituyente doté al Estado para permitirle la intervencion en este tipo de actividades
economicas®. (Negrilla fuera de texto).

Como vemos, no fue un capricho del legislador enmarcar la actividad financiera como de interés pablico,
pues en su gjercicio se canalizan los recursos de la sociedad, por ello se requiere que Unicamente sea
ejercida por profesionales autorizados previo el cumplimiento de unos requisitos de caracter, idoneidad,
responsabilidad, solvencia patrimonial’.

Cuando la actividad financiera es desarrollada por personas no autorizadas captando recursos de la
ciudadania mediante diversas operaciones exclusivas de las entidades vigiladas, se hace necesaria la
actuacion inmediata de las Autoridades con el fin de prevenir y controlar tal actividad ilegal a efectos
de preservar el interés publico propio de la captacién de recursos en los términos del articulo 335
constitucional anteriormente citado.

Tal responsabilidad que tienen a cargo la Superintendencia Financiera, la Superintendencia de
Sociedades y la Superintendencia de la Economia Solidaria respecto de las cooperativas que vigila,
busca ademas lograr restituir los dineros al pblico, finalidad que se soporta en la medida cautelar de
suspension de actividades y devolucion expedita de los recursos captados ilegalmente.

Luego, la actividad de captacion o recaudo de dineros del pablico, asi como el manejo, administracion
e inversion de los mismos, en la medida en que tienen una connotacion social y econdmica de impacto
en la comunidad, sélo pueden ser desarrolladas por las instituciones autorizadas expresamente por las
autoridades competentes, para constituirse y para funcionar, previo cumplimiento de los requisitos
previstos por la ley; esto, debido a que el bien juridico que se persigue tutelar con dicho ordenamiento
es el interés publico econdmico y la confianza en el sector financiero colombiano, presupuestos que
obviamente prevalecen siempre sobre los intereses particulares.

Por lo anterior, uno de los objetivos de esta Superintendencia consagrado en el articulo 325, numeral
1, literal d) del EQOSF, consiste en “Evitar que las personas no autorizadas, conforme a la ley, ejerzan actividades
exclusivas de las entidades vigiladas.” €s decir, personas diferentes a las instituciones que si son vigiladas,
condicién que no ostenta su representada,

Asi, antes de la expedicion del Decreto 4334 de 2008, atendiendo las facultades otorgadas en el marco
constitucional del articulo 335 transcrito, y en los articulos 325, numeral 1, literal d), 326, numeral 5,
literal b) y 108 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, esta Superintendencia cuenta con la
competencia para intervenir, controlar y adoptar las medidas cautelares respecto de las personas
naturales y juridicas de derecho privado que, sin contar con autorizacion previa, desarrollan
actividades de captacion, manejo, aprovechamiento e inversion de recursos del publico.

Debe anotarse que en el articulo 2.18.2.1., del Decreto 1068 de 2015, se establecen los supuestos
que deben concurrir para que se predique que una persona natural o juridica esta captando, sin
autorizacion, dineros del publico de forma masiva. De conformidad con tal norma, se entiende que una
persona natural o juridica capta masivamente fondos del pablico, en cualquiera de los siguientes
€asos:

® Corte Constitucional, sentencia C — 640 de 2010
7 Articulo 53 del Estatuto organico del Sistema Financiero
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“Articulo 2.18.2.1. Definicion. Para los efectos del Decreto 2920 de 1982, se entiende que una persona
natural o juridica capta dineros del plblico en forma masiva y habitual en uno cualquiera de los siguientes
casos:

1.Cuando su pasivo para con ef publico esta compuesto por obligaciones con més de veinte (20) personas
¢ por mas de cincuenta (50) obligaciones, en cualquiera de los dos casos contraldas directamente o a
lravés de interpuesta persona.

Por pasivo para con ef publico se entiende ef monto de fas obligaciones contraidas por haber recibido
dinero a titule de mutuo o a cualquiera otro en que no se prevea como contraprestacion el suministro de
bienes 0 servicios.

2.Cuando, conjunta o separadamente haya celebrado en un periodo de tres (3) meses consecutivos mas
de veinte (20) coniratos de mandato con el objeto de administrar dineros de sus mandantes baje la
modalidad de libre administracion o para invertirlos en fitulos o valores a juicio del mandatario, o haya
vendido titulos de crédito o de inversidn con la obligacion para el comprador de transferirfe fa propiedad
de titulos de ia misma especie, a la vista o en un plazo convenido, y conira reembolso de un precio.

Para determinar el periodo de los tres (3) meses a que se refiere el inciso anterior, podra tenerse como
fecha inicial fa que corresponda a cualquiera de los contratos de mandalo o de las operaciones de venta.

Paragrafo 1. En cualquiera de los casocs sefialados debe concurrir ademas una de ias siguientes
condiciones:

a) Que el valor total de los dineros recibidos por el conjunto de las operaciones indicadas sobrepase el
50% del patrimonio liquido de aquefla persona o;

b} Que las operaciones respectivas hayan sido el resulfado de haber realizado ofertas publicas o privadas
a personas innominadas, o de haber utilizado cualquier otro sistema con efeclos idénticos o simifares.

Paragrafo 2. No quedaran comprendidos dentro de fos computos a que se refiere el presente articulo las
operaciones realizadas con ef cényuge o los parientes hasta ef 4° grado de consanguinidad, 2° de afinidad
y tnico civil, o con los socios o asociados que, leniendo previamente esta calidad en la respectiva sociedad
0 asociacion durante un periodo de seis {6) meses consecutivos, posean individualmente una participacion
en el capital de la misma sociedad o asociacién superior al cinco por ciento (6%) de dicho capital.

Tampoco se compularan las operaciones realizadas con las instituciones financieras definidas por el
articulo 24 del Decreto 2920 de 1982.”

También es necesario tener presente, que los anteriores supuestos fueron inicialmente establecidos
en el Decreto 3227 de 1982, modificado en 1988 por el Decreto 1981 y hoy estan contenidos en el
articulo 2.18.2.1., del Decreto 1068 de 2015, en concordancia con el articulo 6° del Decreto 4334 de
2008.

Adicionalmente, debe resaltarse que en desarrollo de la declaratoria de emergencia social efectuada
por el Gobierno Nacional a través del Decreto 4333 del 17 de noviembre de 2008, por las razones en
él contempladas y, en particular, la proliferacién en el pais de captadores o recaudadores de dinero
del publico mediante operaciones no autorizadas, se hizo necesario adoptar un procedimiento agil de
intervencion, actuacion que se concretd a través del Decreto 4334 de la misma fecha, el cual deben
aplicar tanto esta Superintendencia como la Superintendencia de Sociedades dentro del &mbito de
competencia establecido a cada una de ellas.

Por tal razén, en el articulo 6° del Decreto mencionado se contemplan, a manera de ejemplo, mas
eventos que de presentarse también configuran la captacion ilegal de dineros del publico, en particular
se consagraron los hechos objetivos o notorios como medio de prueba expedito y agil para determinar
la existencia de la misma, ya sea que se ejecute directamente o a fravés de intermediarios y mediante
/gmodalidades tales como piramides, tarjetas prepago, venta de servicios y otras operaciones

y.
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semejantes a cambio de bienes, servicios o rendimientos sin explicacion financiera razonable.
Veamos:

“ARTICULO 6° SUPUESTOS. La intervencion se llevara a cabo cuando existan hechos objetivos o
notorios que a juicio de la Superintendencia de Sociedades, indiquen la entrega masiva de dineros a
persenas naturales o juridicas, directamente o a través de intermediarios, mediante la modalidad de
operaciones de caplacién o recaudc en operaciones no autorizadas tales como pirdmides, tarjelas
prepago, venta de servicios y otras operaciones semejantes a cambio de bienes, servicios o rendimientos
sin explicacion financiera razonable.”

A partir de la expedicién del Decreto 4334 de 2008, se tiene que la intervencién procede cuando
existen hechos objetivos o notorios que demuestren que una persona natural o juridica, ya sea de
manera directa o por intermediarios, adelantan la actividad de intermediacion financiera no autorizada.
Estos hechos objetivos o notorios son el medio de prueba expedito a partir del cual se ordena la
indicada intervencion.

No se trata de una sancién sino de una medida cautelar, de aplicacion inmediata, cuyo recurso no
suspende su ejecucion®. Una vez expedida la medida administrativa, sera la Superintendencia de
Sociedades la encargada de adelantar el proceso de intervencion de que trata el citado Decreto 4334,
y se deberéa dar aviso de esta medida a la Fiscalia General de la Nacidn para que investigue si la
conducta desarrollada constituye delito, a la luz del articulo 316 del Codigo Penal, asi como a las
autoridades administrativas de caréacter territorial (alcaldias, gobernaciones) y a la Superintendencia
de Notariado y Registro y al Ministerio de Transporte, entre otras autoridades con el fin de que estas
lltimas adelanten las actuaciones correspondientes en el ambito de su competencia, y en aplicacion
del principio de coordinacion entre autoridades administrativas, con el fin de preservar los activos del
captador y ponerlos a disposicion de la Superintendencia de Sociedades.

Estas dos normas interpretadas de manera armonica y sisteméatica conceden unas facultades que
conserva esta autoridad administrativa y se ampliaron con la expedicion de la normatividad especial
posterior, dando paso a un procedimiento especial que permitiera actuar de manera inmediata contra
quienes lleven a cabo esta actividad ilegal.

Asi, para cumplir el objetivo sefialado en el articulo 325 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
(en adelante EOSF) anteriormente resefiado, esta entidad cuenta con facultades especiales

consagradas en el literal a) numeral 4 del articulo 326 del EOSF para “Practicar visitas de inspeccion cuando
exista evidencia alendible sobre el ejercicio irregular de la actividad financiera, oblenida de oficio o suministrada por
denuncia de parle, a los establecimientos, oficinas o lugares donde operan personas naturales o juridicas, no
sometidas a vigilancia permanente, examinar sus archivos y determinar su situacién econémica, con el fin de adoptar
oportunamente, segun lo aconsejen las circunstancias particulares del caso, medidas eficaces en defensa de los intereses

de terceros de buena fe, para preservar la confianza del publico en generafl’®, y en el literal b) numeral 5 articulo

326 EOSF para “imponer una o varias de las medidas-cautelares previstas en el articulo 108, nim. 1 del Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero a las personas nalurales y juridicas que reaficen aclividades exclusivas de las

instituciones vigiladas sin contar con la debida attorizacion."1%, en concordancia con los supuestos de captacion
ilegal previstos en el articulo 2.18.2.1 del Decreto 1068 de 2015 y los hechos objetivos o notorios de
la misma actividad consagrados en el Decreto 4334 de 2008. (Negrita fuera de texto).

En caso de establecerse por este organo de control que se esta en presencia de una captacién de
recursos en forma irregular, procede adopcion de las medidas cautelares previstas en el numeral 1°

8 Literal a) articulo 13, Decreto 4334 de 2008.
8 Articulo 326, NOm. 4, literal a) del EOSF.
19 Aticulo 326, Num. 5, literal b) del EQSF.
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del articulo 108 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, sin perjuicio de las sanciones penales
a que haya lugar que impone la Justicia Ordinaria.

En efecto, en el numeral 1 del articulo 108 del mencionado Estatuto se dispone lo siguiente:

“1. Medidas cautelares. Corresponde a la Superintendencia Bancaria imponer una o varias de las
siguientes medidas cautefares a las personas naturales o juridicas que realicen actividades exclusivas de
fas instituciones vigiladas sin contar con la debida autorizacion:

“a} La suspensién inmediata de tales actividades, bajo apremio de multas sucesivas hasta por un mifldn
de pesos (31°000.000) cada una;

“b) La disolucion de la persona juridica, y

“c) La liquidacion répida y progresiva de las operaciones realizadas ilegalments, para lo cual se seguirdn
en o pertinente los procedimientos administrativos que sefiala el presente Estatufo para los casos de foma
de posesion de los bienes, haberes y negocios de fas instiluciones financieras.

“Paragrafo 1° - La Superintendencia Bancaria entablara, en estos casos, las acciones cautefares para
asegurar eficazmente los derechos de terceros de buena fe y, bajo su responsabitidad, procederé de
inmediato a tomar las medidas necesarias para informar al publice”.

“Parégrafo 2°. - La Superintendencia Bancaria podra imponer las sanciones previstas en los articulos 209
y 211 a cualquier persona que obstruya o impida el desarrollo de las actuaciones adminisirativas que se
adelanten para establecer la existencia de un eventual sjercicio ilegal de actividades exclusivas de las
entidades vigiladas, asi como a aquellas personas que fe suministren informacién falsa o inexacta”

En resumen, si en desarrollo de la actuacion administrativa adelantada por esta autoridad y en ejercicio
de sus funciones de prevencion y control, encuentra evidencia que respecto de determinada actividad
estan configurados los hechos objetivos o notorios o los supuestos de captacién no autorizada de
dineros del publico, consagrados, en su orden, en el articulo 6° del Decreto 4334 de 2008 y en el
articulo 2.18.2.1 Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, esta Superintendencia debe imponer alguna
de las medidas administrativas establecidas en el numeral 1 del articulo 108 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero, ya mencionadas, tales como: (i} ordenar la suspension inmediata de las
actividades de captacion ilegal de dineros y (ii) la congelacion de los correspondientes activos, (i)
ademas de remitir el expediente, a las autoridades correspondientes tal como fue mencionado.

Dentro de la medida adoptada por este organismo, se ordena la publicacion de la parte resolutiva de
la misma en un diario de circulacion nacional, indicando que se trata de una operacidn de captacion o
recaudo no autorizado de dinero del publico en forma masiva, con la finalidad de informar al plblico
en general sobre esta actuacion, asi mismo, se advierte sobre la facultad que tiene el sujeto de la
medida de interponer recurso de reposicion ante este Organismo contra el acto administrativo proferido
en ejercicio de su derecho a la contradiccion y de defensa.

Con la imposicién de la medida administrativa finaliza la competencia de la Superintendencia
Financiera en la materia y en adelante, sélo la Superintendencia de Sociedades, queda facultada para
disponer de los bienes del captador en el &mbito del derecho administrativo. Asi, tratandose de las
medidas administrativas que impone la Superintendencia Financiera de Colombia, respecto de los
captadores ilegales, en particular, la orden que da a las entidades vigiladas para que congelen los
correspondientes activos del captador, procede que se tenga presente que la misma queda supeditada
%a las decisiones que sobre tales activos y los demas que se identifiquen, expida la Superintendencia

(z/.
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de Sociedades, de forma directa o por conducto del Agente Interventor o del Liquidador que designe
con ocasion de la toma de posesion de los bienes y demas activos del captador.

Como vemos, no es una facultad discrecional de esta Autoridad la imposicion de medidas cautelares,
toda vez que es el ordenamiento positivo el que establece |a obligacidn para esta Superintendencia,
la Superintendencia de Sociedades y la Superintendencia de la Economia Solidaria ante la
configuracion de la captacion no autorizada de recursos del publico de imponer alguna de las medidas
administrativas consagradas en el articulo 108 del EOSF, en lo que compete a esta Superintendencia
y a la SES respecto de sus vigiladas y, en el Decreto 4334 de 2008 en lo que corresponde a la
Superintendencia de Sociedades.

Ahora bien, frente al argumento del abogado segtin el cual sus poderdantes no cumplen “en su totalidad”
los supuestos de captacién masiva no autorizada, y en consecuencia no puede predicarse respecto
de ellas tal actividad ilegal, es necesario aclarar que la misma se configura de dos maneras: (i) cuando
se presentan los supuestos de captacion masiva no autorizada sefialados en el articulo 2.18.2.1 del
Decreto 1068 de 2015 mencionados en su recurso (anterior Decreto 1981 de 1988), o; (i) cuando se
evidencia la existencia de los hechos objetivos o notorios sefialados en el Decreto 4334 de 2008 bajo
la modalidad de piramide, entre otras.

Asi, en la actividad llevada a cabo por sus representadas los hechos objetivos o notorios sefialados
en el articulo 6 del indicado Decreto 4334 de 2008, son el medio de prueba expedito de la masividad
de participantes en la operacion, y de los elementos a partir de los cuales se acredita la existencia de
una piramide como modalidad utilizada por el captador para adelantar su actividad ilegal. Como se
menciond en el numeral decimosexto de la Resolucién 0721 de 2019, fue precisamente a partir de la
comprobacion de la existencia de hechos objetivos de la citada actividad ilegal, que se procedio a
tomar la medida administrativa objeto del presente recurso.

En efecto, en el caso particular de sus poderdantes, la configuracion de la mencionada actividad ilegal
se soporto en los hechos objetivos claramente probados en la actuacién administrativa, a partir de los
cuales se comprob6 que al esquema denominado “TELAR DE SUENOS” se encuentran vinculadas
un nimero masivo de personas del que hacen parte sus representadas y que, como lo expone el
recurrente, conforman “un grupo numeroso de mujeres”, y que ademas el mismo es una piramide, por lo
cual, a las voces del citado Decreto 4334 de 2008, establecida la existencia de los hechos objetivos
explicados en extenso en el numeral decimosexto de la Resolucion 0721 de 2019, no resulto como
imperativo legal demostrar ademas los requisitos de indole contable y financiero, sefialados en el
articulo 2.18.2.1 del Decreto 1068 de 2015, a los que hace particular referencia el recurrente; se
insiste, basta con que se configuren los hechos objetivos de captacion masiva sin la debida
autorizacién estatal como en efecto se acredité en la presente actuacién administrativa para que esta
Entidad se encuentre obligada a ordenar la suspension inmediata de tal actividad ilegal, entre otras
medidas.

Procede recordar que el “TELAR DE LOS SUENOS® es una piramide, en razon a que como se ha
expuesto, mediante él se reciben dineros de manera masiva sin que se dé a cambio un bien o servicio,
ademas se promete la devolucion de una ganancia equivalente al 800% del monto que se entrega al
momento de vincularse, la cual proviene Gnicamente de los dineros que dan las demas personas que
se afilian al mismo; esta es la causa por la que cada participante se obliga a vincular a dos (2) personas
que también den sus recursos y unan, cada una, a igual nimero de sujetos que sucesivamente

}}-, cumplan el mismo proceso. Cuando no se logra este cometido o requisito la “piramide” colapsa pues
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se interrumpe el flujo de entrada de dineros a la misma requerido para que los demas integrantes
reciban la mencionada ganancia.

Al “TELAR DE LOS SUENOS’ se ingresa entregando recursos y obligandose a cumplir dos
condiciones esenciales que permiten escalar niveles hasta llegar a la posicion superior por haber
completado un total de quince (15) personas en cada “NAVE”, momento en el cual se recibe el 800%
del monto pagado para la vinculaciéon al citado esquema, dinero que se obtiene en un corto periodo
de tiempo, que en promedio representa 28 dias; ademas, estos grupos de (15) quince personas
también denominados “TELAR o NAVE" se enlazan con otras "NAVES® que se generan por la
necesidad de dar espacio para que las personas que llegan al nivel inmediatamente anterior al
principal en donde se reciben los recursos, también puedan llegar a ocupar la posicion superior y en
consecuencia puedan recibir cada una su propia ganancia del 800%, la cual es el motor que impulsa
a sus participantes a vincular masivamente mas personas al esquema.

La “mujer agua” que se retira de este "TELAR" al recibir la suma de treinta y seis millones ochocientos
mil pesos ($36.800.000), por efecto del proceso que se denomina reciclaje continta recibiendo un
“regalo” 0 ganancia debido a que cada una de las ocho (8) “mujeres fuego” que estaban en la base de
su "TELAR”, le vuelven a dar recursos por el monto de cuatro millones seiscientos mil pesos
($4.600.000) al momento en que se “consagran” 0 llegan a ser “mujeres agua”.

Se resalta que "TELAR o NAVE" de quince (15) personas es una parte del engranaje de la totalidad
de la piramide denominada “TELAR DE SUENOS", el cual se compone de varias de estas células que
se encuentran inter-relacionadas, proceso que denota la masividad de la captacion de recursos en
este esquema. Esta secuencia logica requiere de la vinculacion de por lo menos ciento veinte (120)
mujeres participes en la estructura, en una progresion indefinida, con el fin de que todas las que
iniciaron en la posicion de “mujer fuego”, alcancen la posicion “mujer agua” y obtengan los “regalos” 0
ganancia que esperan, ciclo que fue ilustrado en el numeral DECIMO SEGUNDO del acto que se
recurre, sin que existiera una actividad productiva que sustentara estos pagos, o la entrega de un bien
0 Servicio en contraprestacion, pues los "regalos” provenian exclusivamente del dinero aportado por las
personas que iban ingresando al esquema ubicados en el nivel “mujeres fuego”, configurando asi la
estructura piramidal.

Bajo el anterior contexto, no es admisible el argumento formulado por el apoderado de las recurrentes
al mencionar que de cara a esta normatividad sus representadas no “tipifican” la captacion ilegal de
recursos.

En el "TELAR DE LOS SUENOS” no existe una Gnica cabeza que reciba los dineros ($4.600.000), de
cada una de las mujeres que se afilian y los distribuya entre las participantes, en razon a que en este
esquema se presentan tantas cabezas como “NAVES o TELARES" se lleguen a completar, pues es a
partir de ello que las mujeres que ascienden al nivel “agua” reciben el 800% esperado ($36.800.000),
monto que ademas no depende de un tercero que la habilite para recibirlo sino que se da por la misma
transicion y secuencia de su “TELAR”. El tnico requisito que le permite llegar a la cabeza del “TELAR
o NAVE" se deriva de lograr afiliar a dos mujeres que entreguen su aporte y vinculen mas personas
que cumplan de igual manera estas dos (2) acciones.

Conociendo el funcionamiento de este esquema, es claro que existen muchas mas mujeres
participantes, bajo este escenario cada participante respondera por su conducta, asi las cosas,
independiente que existan mas personas integrantes del esquema ilegal, ello no quiere decir que no

/4 se pueda individualizar y reprender de manera particular a cada integrante una vez se conozcan las
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pruebas suficientes que permitan establecer su responsabilidad, como fue el caso de las sefioras
MARIA NILSE GONZALEZ VASQUEZ y MARIA CONSUELO CAMELO PINEDA.

En virtud de lo anterior, estos argumentos del recurso no tienen vocacion de prosperar.

5.2, Argumentos del recurrente frente a la configuracion de la responsabilidad de las sefioras
MARIA NILSE GONZALEZ VASQUEZ y MARIA CONSUELO CAMELO PINEDA por la
participacion en el esquema denominado TELAR DE LOS SUENOS.

El abogado RODRIGUEZ hace referencia a los numerales NOVENO, DECIMO PRIMERO y DECIMO
QUINTO del acto que se recurre, en lo relativo al acervo probatorio y a la responsabilidad de las
sefioras MARIA NILSE GONZALEZ VASQUEZ y MARIA CONSUELO CAMELOQ PINEDA, para afirmar
que la explicacion del negocio fue elaborada con base en informacién extractada de sitios web, que
ésta junto con la documentacidn entregada a la Superintendencia por sus representadas corresponde
a un material que desconocen pues la consulta del tema en la Web, segun él recurrente, fue inducida
por los funcionarios de esta Superintendencia; que sus representadas no tenian conocimiento absoluto
del modelo de negocio del “TELAR DE LOS SUENOS” esquema al que afirma, ingresaron
‘ingenuamente” POT UN “error en a ilicitud”. Asi mismo, insiste el apoderado en que las referidas ciudadanas
no son las tinicas “organizadoras, promotoras y receptoras” en el “TELAR DE LOS SUENOS”,

A continuacion, se presenta la trascripcion de estos argumentos:

“4- “NOVENC:" Teniendo en cuenta que las declaraciones son absolutamente necesario para el respaldo probatorio para
sustentar uncs hecho (sic) en una investigacion, para eflo es relevanie al momento de probar y a utifizar los medios de
prueba petiinentes para la defensa en los procesos contencicsos administrativos y similares, todo eflo de acuerdo a la
necesidad de la prueba dentro del proceso ya que debo sefialar que dentro de las presentadas por mis poderdantes eslas
manifestaron no tener conocimiento absoluto del modelo de negocio al que pertenecian por ser ellas parte de un grupo de
personas que fueron convencidas con diferentes arengas para deposilar su supuesto regalo y luego recibir regalos de
ofras personas en dinero, lo anierior manifestando que las perscnas de la superintendencia que recibieron la
correspondiente daclaracion (Jests Oviedo y Oscar Rojas Rojas) pidieron a mis poderdantes que investigaran por infernet
sobre dicho modelo de negocio y lo anexaran a los documentos que presentaron, que fueron acerve probaloric para fa
presente resolucion; siendo asi algunos documentos tomados, no son de conocimiento propic por mis poderdante sino
inducidos por quienes fomaron la declaracién y por ende el desconocimiento de las declarantes las llevo a aportar material
que desconocen pero por soficitud de funcionarios aportaron como si conociesen lodo el andamiaje del Hamado “telar de
los suefios” y que implica prueba en su conira fomada de manera indebida (accion que se realizard de manera
independiente al presente recurso).

DEL ACERVO PROBATORIO

1- “DECIMO PRIMERO:” en este primer aporte debo aclarar que en cuanto a lo descrito en el punto uno “explicacion del
modelo del grupo “TELAR DE LOS SUENOS” esta informacion fue aportada de sitios en finea y sitios web por solicitud de
fos sefiores Jestis Oviedo y Oscar Rojas Rojas los cuales al ver que mis poderdantes no conocian con claridad todos los
detalles de ese grupo “telar de los suefios” les pidieron que buscaran la informacion en internet y la aportaran como si
estas fuesen expertas conocedoras del tema y del modelo de negocio cosa que no es asi.

Del punte quinto es de aclarar que es un hecho notorio que mis poderdantes recibieron dentro def corfo tiempo en que
permanecieron dentro de este modelo de negocio recibieron sumas que no hacienden (sic) a una cuantia necesaria para
que se estipule la captacion masiva de dinero y que mis defendidas estén dispuestas a devolver para resarcir el perjuicio
que por error en la ilicitud causado por los verdaderos manipuladores y antecesores en dichos grupos los cuales son
evidenciados en las 16 declaraciones presentadas ante la superintendencia y ratificadas por Ias declaraciones de las
sefiora Maria Consuelo y Maria Nilse; informacion que debe tenerse en cuenta para dejar claro que mis poderdantes no
jﬁenen la calidad de organizadoras, promotoras y receptoras de dinero dentro de esta organizacion sino que hacen parie
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de un cuantioso grupo de personas reclutadas con mentiras y convencidas de que era una actividad legal ingresaron a
participar de dicho modelo econdmico.

2- “DECIMO QUINTO: (...)" Mis poderdantes no son las tnicas organizadoras, promotoras y receptoras de recursos dado
que las declaraciones y documentos aportados a la superintendencia en su debido momento dejan claridad absoluta de
que el modefo de negocio conocido como “telar de los suefios” no fue creado en noviembre de 2018 o en enero de 2018
fechas en que entraron ingenuamente a participar del correspondiente modelo econdmico las sefioras Maria Nilse y Maria
Consuelo respectivamente; afiadiendo a lo anterior es de aclarar que mis poderdantes una vez inducidas a participar no
fue posible crecer y recibir los dineros manifestados dentro def modelo econoémico ya gue las personas que segin este
esquema deberian entregar dinero o regalo no fo hicieron como lo muestra la parte mofiva de la mencionada resolucion.

5.2.1. Consideraciones de la Superintendencia Financiera

En primer lugar, es necesario resaltar que ésta actuacion se inicid con la expedicion de una
comunicacion dirigida a sus representadas, en la que se informé la practica de la misma, la razén de
la diligencia, el caracter especial de la actuacion, se precisaron las facultades con las que cuenta este
Organismo para tal fin", asi como las funciones correspondientes previstas en los numerales 8, 9, 10
y 16 del articulo 11.2.1.4.10 del Decreto 2555 de 2010, los nombres de los funcionarios de esta
Superintendencia designados para realizar la visita de inspeccion y los documentos que sus
apoderadas debian aportar.

En dicho escrito, también se resalt el derecho que le asiste a las sefioras MARIA CONSUELO
CAMELO PINEDA y MARIA NILSE GONZALEZ de suministrar toda aquella informacion vy
documentacion que consideraran pertinente para demostrar su actividad econoémica, asi como a
exponer los argumentos y entregar los soportes adicionales para dar claridad sobre la actividad que
desarrollan con ocasion del “TELAR DE LOS SUENOS” y demostrar que respecto de éste no se
configura la captacion ilegal.

La informacion que las mencionadas sefioras entregaron en desarrollo de la visita de inspeccién, en
las condiciones anteriormente enunciadas, fue evaluada de cara a lo establecido en las normas que
aluden a la captacién no autorizada de dineros del pablico.

En desarrollo de la actuacion administrativa adelantada respecto de sus representadas, la cual se
inicié con la expedicion del escrito anteriormente relacionado, se recibieron declaraciones e
informacion de terceros y de autoridades; también se solicitd informacion directamente a sus
representadas con miras a determinar, si se pudieran estar realizando actividades de captacion o
recaudo de dineros del pablico de manera ilegal y, fue a partir de este acervo probatorio que se logrd
comprobar la existencia de un esquema piramidal bajo las actividades desarrolladas por el grupo
“TELAR DE LOS SUENOS"y la participacion de las sefioras MARIA NILSE GONZALEZ VASQUEZ y
MARIA CONSUELO CAMELO PINEDA en su calidad de organizadoras, promotoras y receptoras de
recursos en este esquema, por lo que esta Autoridad expidio la Resolucion 0721 de 2019, en
cumplimiento del procedimiento especial y cautelar aplicable para esta materia.

" Estatuto Orgénico del Sistema Financiero literal a) del numeral 4° del articulo 326.

2 “Articulo 11.2.1.4.10. Despacho del Superintendente Delegado para Proteccidn al Consumidor Financiero y Transparencia.
{...) 8. Desplegar las medidas a su alcance para prevenir el ejercicio ilegal de la actividad financiera, aseguradora y del
mercado de valores. 9. Adoptar las medidas cautelares y ejecutar las medidas de intervencidn administrativa previstas por las
normas vigentes, para los casos de ejercicio ilegal de actividades propias de las entidades supervisadas. 10. Coordinar las
medidas de intervencién administrativa y las medidas cautelares que se profieran en las investigaciones relacionadas con el
desarrollo de actividades, negocios y operaciones propias de las entidades supervisadas, sin la debida autorizacion estatal.

gm. Ordenar y dirigir la practica de visitas con el fin de obtener conocimiento sobre los asuntos de su competencia.

“‘9’.
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En efecto, en el acervo probatorio obra evidencia, en particular, de la participacion de sus
representadas en “TELAR DE LOS SUENOS’, hecho que no se desvirtiia por el abogado recurrente
quien, al contrario, reitera en su recurso que sus clientes pertenecen al mismo y conforman un grupo
de personas que fueron convencidas con "diferentes arengas” para entregar sus aportes o “regalo”y recibir
de los demas participantes en el grupo los dineros que corresponden a la ganancia del 800% ya
mencionada.

Igualmente, procede sefialar que el abogado RODRIGUEZ pretende tachar el acervo probatorio que
soporta la Resolucion 0721 al que se hizo expresa referencia en el considerando DECIMOPRIMERO
de la misma, sin identificar claramente qué parte de dicho acervo es objeto de reproche, y sin aportar
la evidencia o el soporte de sus afirmaciones. Unicamente fundamenta su argumento aduciendo que
“algunos documentos tomados, no son de conocimiento propio por mi poderdante”.

Al respecto, es preciso sefialar que los documentos aportados por sus representadas fueron
incorporados a la actuacion administrativa y valorados como pruebas documentales, toda vez que
fueron suscritos y entregados personal y directamente a los funcionarios de éste ente de control
comisionados para la actuacion administrativa, por las sefioras MARIA CONSUELO CAMELO PINEDA
y MARIA NILSE GONZALEZ VASQUEZ respectivamente, por lo tanto a la luz de lo sefialado en el
articulo 244 del Cédigo General del Proceso, tales documentos no pueden ser desconocidos, en razon
a quUe ‘fa parte que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce con ello su autenticidad y no podra
impugnario, excepto cuando al presentarlo alegue su falsedad3”.

Dicho lo anterior, debe tenerse presente que la elaboracion de estos documentos y su contenido se
llevé a cabo por las citadas sefioras libre de apremio, contando con la plena libertad de incorporar en
ellos el relato de los hechos objeto de investigacion, manifestacion que realizaron de manera
independiente sin ninguna influencia de esta Autoridad, allegando el material probatorio que
encontraron pertinente para soportar sus afirmaciones y luego de vencido el plazo de tres (3) dias
acordado para tal fin.

Debido a ello, no comparte esta Superintendencia las afirmaciones del apoderado en el sentido que

“las personas de la superintendencia que recibieron la correspondiente declaracion (Jesus Oviedo y Oscar Rojas Rojas)
pidieron a mis poderdantes que investigaran por internet sobre dicho modelo de negocio y lo anexaran a los documentos
que presentaron que fueron acerbo (sic) probatorio para fa presente resolucion; siendo asi algunos documentos tomados
no son de conocimiento propio por mis poderdantes sino inducidos por quienes tomaron la declaracion y por ende el
desconocimiento de las declarantes las llevd a aportar material que desconocen pero por solicifud de funcionarios
aportaren como si conociesen todo el andamiaje del llamado ‘tefar de los suefios” y que implica prueba en su conlra
tomada de manera indebida (...)” hecho que corresponde a una valoracion subjetiva del abogado sobre el

cual no aporta elemento probatorio alguno que sustente su afirmacion.

3 Articulo 244 Cédigo General del Procesc Documento Auténtico: Es auténtico un documento cuando existe certeza scbre la
persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el
documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en criginal ¢ en copia, elaborados, firmados o
manuscritos, y los que contengan la reproduccién de la voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido
tachados de falso o desconocidos, segln el caso,

También se presumiran auténticos los memoriales presentados para que formen parte del expediente, incluidas las
demandas, sus contestaciones, los que impliquen disposicién del derecho en litigio y los poderes en caso de sustitucién.

Asi mismo, se presumen auténticos todos los documentos que retnan los requisitos para ser titulo ejecutivo.

La parte que aporte al proceso un documento, en eriginal o en copia, reconoce con ello su autenticidad y no podra impugnarlo,
excepto cuando al presentarlo alegue su falsedad. Los documentos en forma de mensaje de datos se presumen auténticos.
Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las jurisdicciones.

ﬂ{]f
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No debe perderse de vista que es al abogado recurrente a quien se le atribuye la carga de la prueba
para demostrar esta afirmacion, tal como se encuentra establecido en el ordenamiento legal, segin el
cual, “incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las nomas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen'®”, carga procesal que no cumplié el apoderado dentro del recurso interpuesto.

Igualmente, conviene resaltar que el actuar con probidad, lealtad, honestidad, solidaridad y confianza,
conforman el pilar de cualquier relacién humana, lo que permite un adecuado orden social, y es el
aseguramiento de este actuar el que persigue la buena fe como principio general fundamental del
derecho, de ahi que |a regla venire contra factum proprium non valet como expresion de ese principio,

“esta prevista como un mecanismo de proteccitn de los infereses legitimos de determinados sujetos juridicos, que obliga
al ofrc a mantener un comportarmiento coherente con los propios actos, habida cuenta de que fa conducta de una persona

puede ser determinante en el actuar de olra. Por ende, surge como una prohibicién de actuar contra el acto propio™'.
Asi, la Corte Constitucional ha sefialado sobre la regla de los actos propios, lo siguientes:

““6. El respeto al acto propio

Un tema juridico que tiene como sustento el principio de la buena fe es el def respeto al acto propio, en
virtud del cual, las actuaciones de los particulares y de las aultoridades piblicas deberdn cedirse a los
postulados de la buena fe (ari. 83 C.N). Principio constitucional, que sanciona enfonces, como
inadmisible toda pretension licita, pero objetivamente contradictoria, con respecto al propio
comportamiento efectuado por el sujeto.

La tecria del respeto del acto propio, tiene origen en el brocardo “Venire contra pactum proprium nefli
conceditur’ y, su fundamento radica en Ja confianza despertada en olro sujeto de buena fe, en razén de
una primera conducta realizada. Esta buena fe quedaria vulnerada, si fuese admisible aceplar y dar
curso a una pretensién posterior y contradicloria.

Eltratadista y Magistrado def Tribunal Constitucional Espafiol Luis Diaz Picazo ensefia que la prohibicion
no impone la obligacion de no hacer sino, mas bien, impone un deber de no poder hacer; por ello es que
se dice ‘no se puede ir conlra fos actos propios”.

Se lrata de una limitacion del ejercicio de derechos que, en olras circunstancias podrian ser ejercidos
licitamente; en cambio, en las circunstancias concretas del caso, dichos derechos no pueden ejercerse
por ser contradiclorias respecto de una anterior conducta, esto es lo que el ordenamiento juridico no
puede toferar, porque el ejercicio contradictorio def derecho se traduce en una extralimitacion def propio
derecho.

El respeto del acto propio requiere entonces de tres condiciones para que pueda ser aplicado:

a. Una conducta juridicamente anterior, relevante y eficaz

Se debe entender como conducta, el acto o fa serie de actos que revelan una deferminada aclitud de
una persona, respecto de unos intereses vitales. Primera o anterior conducta que debe ser juridicamente
relevante, por lo tanto, debe ser ejecutada dentro una relacion juridica; es decir, que repercuten en ella,
suscite la confianza de un fercero o que revele una actitud, debiendo excluirse las conductas que no
incidan o sean ajenas a dicha refacion juridica.

La conducta vinculante o primera conducta, debe ser juridicamente eficaz; es el comportamiento tenido
dentro de una sifuacion juridica que afecta a una esfera de intereses y en donde el sujeto emiser de la
conducta, como el que la percibe son los mismos. Pero, ademés, hay una conducta posterior,
temporalmente hablando, por lo tanto, el sujefo emite dos conductas: una primera 0 anterior y ofra
posterior, que es la contradictoria con aquella.

b. El ejercicio de una faculad o de un derecho subjetivo por la misma persona o centros de interés que
crea la situacion litigiosa, debido a la coniradiccion —atentatorio de la buena fe— existente entre ambas
conductas.

La expresion pretension contradictoria encierra distintos matices: por un lado, es la emision de una nueva
conducta o un nuevo acto, por ofro lado, esta conducta importa ejercer una pretension que en otro
contexto es licita, pero resulta inadmisible por ser contradictoria con la primera. Pretension, que es
aquella conducta realizada con posterioridad a ofra anterior y que esta dirigida a tener de otro sujefo un

* Consejo de Estado, Sentencia 2013-00417 DE 02 DE MARZO DE 2017

" Articulo 167 Cddigo General del Proceso
%'5 Corte constitucional, Sentencia T 295 de 1999 ﬁ
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comportamiento deferminado. Lo fundamental de la primera conducta es la confianza que suscita en los
demas, en tanto que lo esencial de fa pretension contradictoria, es el objeto perseguido.

¢. La identidad del sujeto o centros de interés que se vinculan en ambas conductas.

Es necesario entonces que las personas o centros de interés que intervienen en ambas conductas —
como emisor 0 como recepfor— sean los mismos. Esto es que tratandose de sujetos fisicamente
distintos, ha de imputarse a un mismo centro de inlerés el acto precedente y la pretension uiterior”,

Asi, la teoria del aclo propio requiere de tres requisitos para ser aplicado:

i) Una conducta juridicamente anterior, refevante y eficaz. Esa primera conducta debe ser juridicamente
relevante y eficaz porque es el comportamiento que se tiene denlro de una relacién juridica que afecta
unos intereses vilales y que suscita ia confianza del destinatario de la conducta. Asimismo, debe haber
una conducta posterior que sea contraria a la anterior.

i) El gjercicio de una facultad o de un derecho subjetivo por la misma persona o centros de interés que
crea la situacion litigiosa debido a fa contradiccién entre la conducta anterior v fa posterior, atentaforia
de la buena fe existente entre ambas conductas. Esta nueva conducta, que en otro contexto resuftaria
ficita, en ese caso es inadmisible por ser contraria a la primera conducla.

ifi) La identidad del sujete o centros de interés que se vinculan en ambas conductas.

En el caso concreto, la manifestacion de la DIAN en el sentido de que la aclora, como garante, no tiene
interés para recurrir en reconsideracion el acto sancionatorio impuesto a su garantizado y, no obslante,
posteriormente decidir el recurso, no constituye una afectacién a la regla venire contra factum proprium
non valet o teoria de los propios actos.

En tal sentido, se tiene que con fundamento en el principio de la buena fe, a nadie le es permitido ir en
contra de sus propios actos, méaxime si los mismos fueron ejercidos en pleno uso de sus facultades
legales, por lo que no es posible para el abogado sustentar sus argumentos de defensa adoptando una
posicion contraria de la asumida por sus representadas dentro de la actuacién administrativa
adelantada, como lo es el pretender desconocer los documentos por ellas elaborados y aspirar a que
los mismos carezcan de validez probatoria, fundamentado que su contenido proviene de “sitios en linea
y sitios web por solicitud de los sefiores Jestis Oviedo y Oscar Rojas”, cuando estos documentos contienen
un relato de eventos realizado por las sefioras MARIA CONSUELO CAMELO PINEDA y MARIA NILSE
GONZALEZ VASQUEZ; se insiste, corresponden a eventos que parten de su experiencia personal,
suscritos y aportados por ellas a la comisidn de visita.

Por ende, no es admisible lo expuesto por el apoderado de las recurrentes, al referir que desconocen
los documentos aportados a la comision de visita en el sentido que fueron inducidas a tomarlos de
internet y a entregarlos sin conocer su contenido sobre el funcionamiento del "TELAR DE LOS
SUENOS" hecho que considera fue inducido por los funcionarios de esta Superintendencia.

La informacién allegada por las sefioras MARIA CONSUELO CAMELO PINEDA y MARIA NILSE
GONZALEZ VASQUEZ mediante la cual explican el funcionamiento del esquema y su participacion
en él, cumple las formalidades legales para ser considerada como una prueba documental, puesto
que dicho acervo fue elaborado e incorporado a la actuacion administrativa bajo el pleno uso de las
facultades legales de sus representadas.

Ahora bien, si la inconformidad del apoderado hace referencia al documento titulado “manual del telar’
y a las imagenes de las ‘mandalas”, que sus apoderadas allegaron en los términos anteriormente
referidos, lo cual no resulta claro debido a que como se sefiald, sus afirmaciones son vagas e
indeterminadas acerca de cuéles son los documentos que a su juicio corresponden al “material que
desconocen”, se resalta y reitera que los mismos no fueron tenidos en cuenta por esta Autoridad como
elemento probatorio.

En el mismo sentido, no es de recibo para esta Superintendencia lo propuesto por el abogado como
argumento de defensa de sus representadas al referir que por parte de ellas se presenté un “error en fa

.
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ilicitud” del esquema en el que estaban participando, debido a que como ha quedado probado las
mismas promovieron, vincularon y recibieron dineros en el “TELAR DE LOS SUENOS” siendo ademas
un deber de conducta respetar y cumplir el ordenamiento legal y afrontar las consecuencias de su
transgresidn. Lo anterior, teniendo en cuenta que, de conformidad con lo establecido en el articulo 9
del Cédigo Civil, la ignorancia de la ley no sirve de excusa.

Con todo, es importante destacar los siguientes elementos probatorios allegados de manera libre por
sus representadas a la presente actuacion administrativa. Veamos:

o Informacion aportada por la sefiora MARIA CONSUELO CAMELO PINEDA

Obra bajo el radicado 2019059887-020 del expediente que soporta la presente actuacion, un
documento escrito compuesto por (19) folios mas anexos, en el que se describe la actividad del grupo
“TELAR DE LOS SUENOS"y su proceso de participacion en el mismo, e informacion que fue requerida
por la comision de visita, entre la que se encuentra la correspondiente relacion de pasivos e
informacion financiera. Cabe aclarar que dentro de los documentos anexos se aportaron fotografias y
las imagenes de la conversacion que la citada sefiora sostuvo en una aplicaciéon de mensajeria movil.
Asi mismo, la sefiora Camelo Pineda allegé un documento en el que ademés de describir el modelo
de negocio, hace expresa referencia a la manera como se vinculd al “TELAR DE LOS SUENOS”,
manifestando lo siguiente:

“(...) ¢ Qué es ef Telar? Es un colectivo ds regalo, ablerto a todas las mujeres con el deseo de empoderarse y
al mismo tiempo lograr cumplir sus suefios ya sea su libertad financiera.

Se conforma por 15 mujeres que voluntariamente deciden ingresar y a medida que cumplen sus compromisos
{ransitan en estados de cuatro elementos de la naluraleza asi:

Ocho (8) mujeres fuego, cuatro (4) mujeres viento, (2) mujeres fierra y (1) mujer agua

Proceso:

Se inicia dando el S, es decir comprometiéndome con dar a la mujer del centro llamada agua el regalo de
$1.440 ddlares.

Cuando se completa ese tefar donde soy fuego se cierra, se abre el telar en donde la mujer agua a la que le
entregué el regalo pasa a ser Hermana Mayor. (Pertenezco a un primer méndala)

Las tierras pasan a ser agua en sus respectivos mandalas, los vientos en tierra y las demés pasan a ser
vientos. (voy a pertenecer a un segundo mandala)

Cuando se completa el telar en donde soy vienlto este se cierra, se abren dos mandalas nuevamente y me
convierto en tierra, (pertenezco a un tercer mandala)

Luego de que se cierra el 3° mandala, paso a ser agua donde abro mi propio CHAT lo abro colocéndofe un
nombre que me identifique, agrego a quienes van a ser mis fierras.

Cuando se completen mis ocho fuegos, estoy lista para recibir mis regafos las mujeres lierra programan mi
consagracion.

Luego se da el inicio al periodo de RECICLAJE

Primer Reciclaje:

Cuando cada uno de mis fueqos se consagran como aguas, ellos deben entregarme un sobre de los regalos
que reciben de sus ocho fuegos. Es decir, recibe ocho y de los ocho deja uno para entregarmelo.

Segundo Reciclaje:

Despugés por segunda y por tftima vez, cuando mis fuegos reciban su primer reciclaje nos entregan uno de
fos ocho regalos y de ahi entrego uno de esos a la mujer que fue mi agua.

Para mayor claridad adjunto MANUAL DEL TELAR (Ver en Anexo No 2 de USB adjunta)

En cuanto a mi vinculacion con El tefar manifiesto o siguiente:

A comienzos del mes de enero de 2019 fui invitada a participar del telar a través de mi compafiera de trabajo
(...), quién me manifesté que ella ingresé a un movimiento femenino en donde varias mujeres se unen
§ voluntariamente para ayudar a ofras a cumplir sus suefios. Me dijo en este movimiento ya hay algunas
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comparieras {...). Tu das un regalo de $1.440 dolares o su equivalenle en pesos segtin el cambio del délar
porque ef movimiento es internacional y aproximadamente al mes cuando 1 legas al centro v a ser agua
recibes ocho regalos y uno de los regalos lo eniregas a la mujer que era agua cuando tu entraste y se queda
con siefe para cumplir fus suefios.

Tii o tinico qure debes hacer es dar un regalo a la mujer agua que esta en este momento en el centro y debes
ingresar a dos mujeres que conozceas y quieran vincularse al movimiento o cual es indispensable para que te
puedas consagrar. ES decir, vas a recibir los regalos de los ocho fuegos, y para esto debes haber cumplido
con fa tarea de flevar los dos fuegos y de haber dado tu regafo de los $1440 dblares aproximadamente en
pesos colombianos $4.600.000 que solo se da una vez.

Luege (...) me invitd a la reunién de consagracion de la mujer agua que estaba en ese momento, yo fui y vi
varias personas muy felices y animadas, me dijeron que me daban la bienvenida y que me agregarian a un
chat, que requerian mi nimero de'’ {...) y yo les informé mi niimero.

Cumpli con lo acordado es decir di mi regalo a la mujer agua de ese momento y en ese momento se dividio e
telar en dos en donde yo me converti en vienlo, invité a dos amigas que son externas (...) quienes dieron
su regalo a ofra mujer agua que estaba en el momento en que ellas eran (sic) fueron fuego. Después de
haber cumplide mis compromisos me converti en mujer tierra en una nueva nave y a partir de ese
momento mis fareas eran de apoyo y comunicacion,

El 30 de enero de 2019 fue mi consagracion (es decir dia en que los ocho fuegos de mi nave hacen la
ceremonia para entregar ef regalo y prenden una veladora como simbolo de que son mujer fuego, luz) pues
en ese momento yo era la mujer agua, ya que varias personas habian dado el Si, es decir conocian el
movimiento y se comprometisron para entregar en esa fecha los regalos, pero ese dia ninguna persona llevo
el regalo, mas sin embargo manifestaron que estaban framitando ef crédito y que ya estaban pre aprobados y
adn no recibian el dinero. Me pidieron que les diera un plazo y yo acepté.

Tres de esas personas se compromelieron a que me enfregarian el dinero entre el 06 y el 08 de febrero de
2019 y mieniras tanto ese dia acordamos que se realizaria mi consagracion simbdlica.

Finalmente de esas ocho personas fuego, solo tres cumplieron lo acordado y dieron el dinero en ese
periodo. Las deméas personas informaron que no consiguieron ef dinero, y se comprometieron a que en el
momento que elfas se consagran me enlregarian el regalo, finalmenle nunca se consagraron v ademés
manifestaron que no consiquieron los fuegos. Dias despugés contaron telefonicamente que las pocas personas
que tenian se refractaron, dada la informacién negativa del telar que fue lrasmitida a través de los nolicieros
y demés medios de comunicacion. Ademas, argumentaron que las personas tenian temores y no ingresarian.
Por lo anterior no recibi ningun olro regalo y se dio por terminado el tema, pues mi nave quedod casf vacia y
ya no recibiria ningtin regalo inicial ni de reciclaje. Yo finalmente nunca jamas toque el tema y deje asi, pues
préaclicamente mi nave se disolvié.

Dos de las personas de las que recibi el dinero me dijeron, nosotros entendemos la dinamica y tenemos claro
que, si paramos el proceso, se estanca la nave y es l6gico que nosofros no recuperaremos el dinero pues

desde un comienzo se explico que se entrega es un regalo (...) (Subrayado y negrita propios).

o Informacién aportada por la sefiora MARIA NILSE GONZALEZ VASQUEZ

La sefiora GONZALEZ VASQUEZ igualmente entrego bajo el radicado nimero 2019059887-019, una
explicacion de como funciona el “TELAR DE LOS SUENQS”, fotografias suyas e imagenes mediante
las cuales refiere su participacion en el referido esquema. Veamos

“(...) 1. Conaci este movimiento femenino de economfa solidaria por mi hija, (...) y a mediados de Noviembre
la invité una de sus compafieras de la emprasa {...) a participar de este movimienlo, el cual trajo a la casa,
ella se unio con sus hermanos para participar en este movimiento, que implicaba dos compromises: uno, dar
un regalo de 1.440 US & una mujer que ellos no conacian |...), que formaba parte de un telar y habia llegado
a la posicion agua después de fransitar cuatro efementos (fuego, viento, tierra y agua) y su ofro compromiso
era contarle e invitar a dos personas que quisieran entrar en el movimiento, cumplir con los compromisos y
hacer realidad sus suefios.

Yo fui una de fas dos personas que mi hija invitd y aunque no estaba convencida y tenia muchas dudas, guise
apoyar a mis hijos para que hicieran reafidad sus suefios, asi me vincufo con este movimiento.

2. A comienzos de diciembre asisti a mi primera reunion, fue en una casa localizada en chapinero, alli entregue
el regalo completo (1440 dblares) (...), la reunién transcurrié de una forma emotiva, lo cual me hizo generar

/E ¥ La autora del documento hace referencia a una aplicacién de mensajeria instantanea.
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confianza en este movimiento, en especial al escuchar el testimonio de las personas de este telar que ya se
habian consagrado {que ya habian recibido el dinerc), ademas de estos testimonios, fa reunion fue un lugar
propicio para conccer mujeres de diferentes profesiones, edades, de diferentes lugares de Bogoté y de
diferentes niveles socio econdmicos, fo cual potencid atn mas mi decision de integrarme al movimiento del

telar de los suefios. A partir de este punto, me vincularon al grupo de'® {...), donde yo era uno de los 8 fuegos
de fa mujer agua {...), por este medio recibia informacién, videos y audios, lo cual tenla como fin capacitar a
cada una de las personas que acababan de ingresar al movimiento. Ademés, por este medio conoci otro
sistema mucho més masivo v de cobertura internacional lfamado (...), la cual es una aplicacion para realfizar
video conferencias de forma simultéanea con hasta 100 personas, fue por este medio que se realizaron muchas
reuniones no presenciales. Sin embargo, es de aclarar que al respeclo del segundo compromiso (vincular a 2
personas), se me dificulté cumplirfo, por le que los otros miembros del tefar prestaron a quienes irian a ser mis
2 fuegos {...), con el compromisc de que yo fo repondria en el futuro.

{..)

3. Debide af compromiso existente de reponer a mis dos fuegos y empoderada por la participacion en los chat
de (...) y por las interacciones y videaconferencias por {...), me aventure a confarle de este movimiento,
tanto a familiares, como amigos, vecinos, excomparieros de la universidad y colegas del frabajo, para
esta época ya habia transitado por los elementos fuego y viento y me encontraba en el efemento tierra, luego
desde esta posicion me enconlraba apoyando a la mujer agua, que para este caso era (...). Ademas, repuse
mis 2 fuegos faltantes, (...).

4. Después de la consagracién de mi hija, ella sale del telar, convirtiéndose en hermana guardiana (son las
personas que cuidan de los nuevos felares y los apoyan con guia durante ef proceso), estos sucesos ocurren
sobre fa Ultima semana de diciembre, donde yo paso a ser la mujer agua, en la nueva nave que se abrib,
donde mis vientos (4 en total) debian conseguir 2 fuegos cada una. Justo en ese momento inicia el afto escofar
y algunas compaiieras se enteran del movimiento en el que estoy participando, por las compaiieras que ya se
habian vinculado y empezaron a asislir a reuniones informativas. Ef 9 de enero se completan mis fueqos y
me consagro. Ese dia recibo 8 (sic) cerrados de los cuales recuerdo que: uno de elles fue en dblares
y ofros 3 en pesos colombianos (algunos de ellos no estaban completos), en los restantes 4 sobres
estaban las cartas més un compromiso de entregar el dinero en los préximos dias, pues algunas se
encontraban en trimite de un crédito o préstamo familiar. Cada sobre con sus respectivas cartas, 2 por
cada persona, una formal donde se explicita que el dinero dado es un regalo y donde se especifica que se
tiene completo conocimiento del funcionamiento y fas dinamicas del movimiento (anexo formato) y ofra desde
1a parte emocional, donde se expresan los deseos de gue se hagan realidad los suefios de la mujer agua. Ese
dia nos reunimos en la casa de mis padres, ya que el lugar es amplio y cercano a los lugares de residencia
de fos miembros de esta nave del telar. En este punto yo salgo del telar y me convierto en hermana guardiana,
permitiendo que se divida mi tefar en dos naves, las cuales empiezan a funcionar de manera auténoma e
independiente, donde mis mujeres lierra pasan a ser las mujeres agua de dichas naves. Mi grupe de {...) se
cierra (se aclara que las naves nuevas deben disefiar un nuevo méandala y crear un nuevo grupo de {...), con
los miembros de su nuevo tefar). En este punto es importante aclarar que cuando una mujer agua se consagra,
se queda con 7 de los regalos para hacer realidad sus suefios y uno lo debe entregar a quien fuera la mujer
agua con se (sic) ingres6 al telar, lo cual se denomina reciclaje, para mi caso concreto, aunque no recibi fos
regalos completos, entregue un regalo completo en délares (1440 US) nuevamente a {...) {lo hice de forma
publica) dando cumplimiento al reglamento del tefar de los suefios.

()
5. Quiero manifestar que, a dia hoy, no puedo dar el mismo testimonio que podia expresar anles de que
salieran las noticias. Este movimiento, con su enfoque, le hace creer y actuar en consistencia de que este felar
va en pro beneficio de todos sus participantes, ya que todas tenian fa posibilidad de recibir los 8 regalos, sin
contar de que era aun mas alraclivo pues no existia un administrador, cada nave era autonoma e
independiente y las invitadas eran mujeres a quienes queriamos beneficiar, como en mi propio caso (...). En
el ritmo en que venia funcionando, con consagraciones consecutivas, no se veia una afta posibilidad de que
no pudiera funcionar o de que se llegara a derrumbar, sin embargo, todas éramos conscientes de la existencia
de este riesgo latente. El sistema se basaba en gue, si, existia un riesqo, pero el posible beneficio era
muy alfo en muy corto tiempo, esto llevaba a que las mujeres, conociendo los riesqos, aceptaran

ingresar al movimiento de forma consciente. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

/é’ La autora del documento hace referencia a una aplicacién de mensajeria instantanea.
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Se precisa que en el expediente obra informacion adicional aportada por otras fuentes sobre el
funcionamiento del “TELAR DE LOS SUENOS", por lo cual, la explicacion que sobre ello se enuncia
al inicio de cada escrito allegado por las sefioras que usted apodera segln se observa en las anteriores
transcripciones, resultd repetitiva o indtil como medio de prueba acerca de la manera como opera el
mismo. No ocurre lo mismo, con el relato que las mencionadas sefioras hacen de su participacion en
el “TELAR DE SUENOS", el cual es personal y surge de la experiencia vivida por cada una.

Es necesario recalcar que esta Superintendencia con el pleno cumplimiento de las formalidades
legales establecidas en el Codigo General del Proceso™ en lo relativo al interrogatorio y de
conformidad con las funciones asignadas a éste Organo de Control?®, escuch¢ a las sefioras MARIA
CONSUELO CAMELO PINEDA y MARIA NILSE GONZALEZ VASQUEZ en declaracion de parte,
informandoles previamente sobre las garantias constitucionales previstas en el articulo 33 de la
Constitucion Politica en lo relativo al relato de eventos que pudieran comprometer su propia
responsabilidad y se les sefald que podian estar acompariadas de un profesional del derecho, lo cual
no consideraron necesario rehusando a hacer uso de esta prerrogativa en desarrollo de tal diligencia.

En efecto, dentro del acervo probatorio que sirvié de fundamento en la determinacion de la captacion
no autorizada de recursos del publico en la que incurrieron sus representadas y que fue descrito en el
considerando DECIMOPRIMERO de la Resolucion 0721 de 2019, ademas de las declaraciones de
parte rendidas por sus poderdantes, obran los testimonios de catorce (14) personas que fueron
invitadas a participar en el “TELAR DE LOS SUENQS” por las sefioras MARIA CONSUELO CAMELO
PINEDA y MARIA NILSE GONZALEZ VASQUEZ, en desarrollo de los cuales aportaron soportes de
las conversaciones llevadas a cabo en un chat privado operado desde el celular de propiedad de la
sefiora MARIA NILSE GONZALEZ VASQUEZ pertenencia que ella reconocié ante la comision de visita
de esta Superintendencia, mensajes que contienen evidencia del funcionamiento del “TELAR”, de la
manera de entregar los recursos, de los participantes y de los aspectos esenciales y fundamentales
para el conocimiento de la operacion.

Esta Autoridad realiz6 la correspondiente valoracién de las pruebas mencionadas, tal como lo dispone
el Codigo General del Proceso en su articulo 176, segun el cual: “Las pruebas deberan ser apreciadas en
conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de fas solemnidades prescritas en la ley sustancial para
la existencia o validez de ciertos actos”, €5 en este proceso de verificacion donde se aprecia el valor de cada
medio de prueba de acuerdo con su conducencia, pertinencia y utilidad frente a los hechos que se
quiere probar.

Procede senalar, que efectuado el analisis de la documentacion recabada en la presente actuacion
administrativa bajo las reglas anteriormente relacionadas, no se tuvieron en cuenta las declaraciones
de parte mencionadas, dado que las mismas no incluian elementos adicionales a las pruebas
documentales aportadas, por lo tanto estas declaraciones no fueron incorporadas como prueba dentro
del acervo probatorio descrito en la Resolucién 0721 de 2019.

De ofra parie, se resalta que en las manifestaciones del apoderado contenidas en el recurso que se
analiza y en las explicaciones de las sefioras MARIA CONSUELO CAMELO PINEDA y MARIA NILSE
GONZALEZ VASQUEZ anteriormente transcritas, se evidencia que las mismas participaron en el
“TELAR DE LOS SUENOS”, lo promovieron ante sus amigos, cumplieron con el requisito de afiliar a

1% Articulo 198 a 203, Cédigo General del Proceso.

2 Literales a), d), e) del numeral 4, del articulo 326 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, mediante las cuales se

faculta para el recaudo de informacién probatoria incluyendo testimonios de personas naturales ajenas al sector financiero,
ecesarias dentro de las funciones de inspeccion y vigilancia.

i
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dos (2) personas que entregaron sus recursos y vincularon a su tumo a igual nimero de personas que
siguieron con €l ciclo sucesivamente, lo que les permitid ascender al nivel agua para recibir el 800% de
la ganancia prometida.

Asi las cosas, carece de sustento el aducir que las senoras MARIA NILSE GONZALEZ VASQUEZ y
MARIA CONSUELO CAMELO PINEDA por “error” 0 “ingenuidad”, incurrieron en una conducta ilicita,
puesto que un actuar contrario a derecho no se convierte en licito bajo el amparo de una supuesta
ingenuidad. Aunado a ello, es indispensable recordar que esta Superintendencia ha emitido varias
advertencias en lo corrido de este afio, a través de medios masivos de comunicacion, consistente en
comunicados, alertas, entrevistas de radio y television brindadas por sus funcionarios.

De igual manera, esta Superintendencia ha puesto a disposicion del pablico en la pagina web de la
entidad, informacién relativa a la configuracion de la piramide denominada “TELAR DE LOS SUENOS",
hecho que también ha sido replicado por los medios de comunicacion masiva. Veamos a continuacion
la relacion de tales advertencias:

‘Fecha Medio ; Tiula

Delegada para la Proteccién ol Consumidor y la Transparcncia reizera la denuncia

ki W R sobre la piramide Telares v Mandalas
Mayo 05 Fooitva Fia lc;:;:j::l:;bt:; It.'::;t:g:r;r::r::;:n;:) Financiera estarin en Villa de Loywa recitienda
Mayo O3 Caracol Radin  SuperTinancicra visitard Villa de Leyva para averiguar ssbre picimides
Farzo 27 La Repablica :f:;ﬁ-:,i::. do WhatsApp v s redes soaales son los nueves canales de las
Marze 09 MNoticias RO Alorta por piramides de redes scoiales
Febrorg 22 Dinoro Alorta pirarmidal
Fobroro 22 El Paiz FMujores, ol objoctivo de los hueves tipos de “pirdmides”
Fobrera 18 Moticias RCN Advicrton por nucwvas prramides

Racio Macicnal  Entrevista a ls Delegada de Pretecodn al Consemidor Financiers, Deatniz Londane,

Fobrero 17
de Colombia sobro pirarmedes

Entrovista a la Delegada de Preteceidn al Consumidar Financiers, Beatriz Londafo,

Febrero 14 RLMN Radio i
sabre piramides

Entrewvista a la Delegada doe Protecocn al Consurmdor Financiero, Beatnz Londono,

Febrora 14 Ciu Radhio :
c zobre pirarmides
i “Tolar de la abundanen” en Colomtaa: la estafa piramidal "entre mujeres” gue
Fobrera 14 BEC MNows - i ] j.
precoupa a las autordades
rotioas
Febrero 13 . "Moo haga parte de un engang”
Caracol &2 p &
La Twnda " 8
B Entrevista a la Delegada de Protecoién af Consurmidar Finanaiero, Beatrniz Londono,
Febrera 13 Ganadora -
zobro piramides
RCMN Radiz
Febrero 13 Caracol Radio  Entrevista a Josc Camiulo Toerres, director de Proevencion de Captacin ltegal de ia
Barrangualla Superfinanciera
Fobroro 132 RCM Radio Superfinanciera alerts sobre nucvas piramides por redes sooales
Febhrero 12 Dinero Asiopera la prdumde para mujeres que sc promuocve por Whatsapp
superhinanciera advierte sabre nueva modalidad de estafa desde chots v redes
Febrera 12 Lafma SHPErIY = =
rocialen
Foebreon 12 La Repdbhoa Superfinancicra alertd sobre pramides on grupos de plataformas de ehat
Enoma O3 La Frd iPilas! Estos son jos falsos prestamistas que guicren robarlo

Como se observa, el plblico incluidas sus representadas ha tenido a su disposicion multiple informacion
_ que le permite conocer la estructura de captacion masiva no autorizada bajo la modalidad de piramide,
/jdenominada “TELAR DE LOS SUENOS” y ademas cuenta con los canales de contacto de la

q//
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Superintendencia Financiera de Colombia y de las Autoridades competentes para consultar acerca de
su legalidad y para obtener la informacion sobre el mismo.

Por otro lado, compartimos lo expuesto por el abogado en el sentido de reconocer que sus
poderdantes “no son ni las dnicas ni las primeras creadoras de dicho sistema’; [0 que diferencia su situacion de
las demas mujeres integrantes de este grupo fueron sus actividades de liderazgo en la promocion y
organizacion del referido esquema, hecho que quedd reconocido por catorce (14) mujeres integrantes
de este grupo mediante prueba testimonial.

Debe recordarse que para los efectos de imponer medidas administrativas por parte de esta
Superintendencia y, en particular, frente a una captacion o recaudo no autorizado de dineros del
publico, no es dable tener en cuenta si los integrantes del esquema actuaron de buena fe o si
desconocian la ilicitud del mismo al aceptar participar en el negocio propuesto por el captador, solo
debe como en efecto se hizo en esta actuacion, analizar la operatividad de los negocios celebrados en
cada caso, y verificar si se presentan los supuestos de captacion no autorizada de recursos del publico
de acuerdo con lo dispuesto en el ordenamiento positivo vigente, esto es, el Decreto 4334 de 2008, ya
claramente detallado en el numeral 5.1.1.1 del presente acto.

En consecuencia, no se aceptan los argumentos del abogado.

5.3. Argumentos del recurrente en relacién con los dineros que recibieron las sefioras MARIA
NILSE GONZALEZ VASQUEZ y MARIA CONSUELO CAMELO PINEDA, por su participacion en el
esquema TELAR DE LOS SUENOS.

En este acépite el apoderado presenta sus argumentos en el sentido de sefalar que existe una
contradiccion en el acto que se recurre frente al dinero recibido por sus representadas con ocasién de
su participacion en el esquema “TELAR DE LOS SUENOS'. Veamos la trascripcion de estos
argumentos:

()

“3- "DECIMO SEXTO" (...)” REFERIDO PARRAFO DOS DE LA HOJA N° 35 DE LA RESOLUCION 0721 DE 2019.: Es
una confradiccidn de la superintendencia por las siguientes razones:

En las consideraciones de la superintendente es evidente y probado tanto por cuentas bancarias como
declaraciones de mis poderdantes y demas aportantes los valores exaclos y claros en cifras concretas fuera de
foda duda y que como lo especifica fa norma son hechos notorios y tomados como verdaderos por parte de quien
suscribe fa resolucion 0721 de 2019; y que en este orden de ideas no puede la superintendencia explicar este
fema y méas adelante sin aporfar prueba alguna hacer una declaracién donde manifiesta que solo por
organizacidn del "telar de los suefios” recibieron una suma de $36.800.000 por ser nombradas “hermanas
guardianas” y recibir por este motivo tal valor; ya que como la misma superintendencia lo explica el dinero que
recibieron mis poderdantes no alcanza ese valor entonces no es correcto hacer afirmaciones en este parrafo que
se contradice con lo aportado en los apartes anleriores de la resolucion.

El simple hecho de adquirir una categoria que fue oforgada por més personas antecesoras a mis poderdantes
no confirma de ninguna manera la entrega del dinero pues la misma superintendencia manifiesta los valores
recibidos por fa sefiora Maria Nilse y Maria Consuelo por tanto es claro el yerro cometido tanto al declarar mis
defendidas como las organizadoras, promotoras y recaptoras tnicas de dicho sistema, sino que eran parie de
un andamiaje ya establecido e implementado desde arfios anteriores.

4- “DECIMO SEPTIMO:” Queda claro que si se afirma que mis poderdantes recibieron la suma de $36.800.000 por haber

recibide una calificacion de “hermanas guardianas” dentro de dicha organizacion lfamada “telar de los suefios” esta debe

j estar sustentada con declaraciones, documentos o cualguier ofro aporte dentro de la invesligacion que de valor de hecho
Fa
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cierfo ante la supetintendencia y ne ser un comentario al aire que contradice lo manifestado por fa superintendencia en
péginas anteriores de fa resolucion 0721 de 2018.

5- "VIGESIMO PRIMERQ: {...)” Se manifiesta por este servidor el hecho de que son parte y no organizadoras, promotoras
y receptoras de dinero Unicas ya que se hace claro e(sic) aportes anteriores y en las declaraciones que existen muchas
personas vinculadas a dicha organizacion telar de los suefios”.

6- “VIGESIMO SEGUNDQ: (...)" fa conducta en complicidad con las personas que ya pertenecian a este modelo de negocio
“tefar de los suefios™ y por consiguiente serd materia penal y se dara una conclusion probada de lo relacionado en la
presente resolucién”,

5.3.1. Consideraciones de la Superintendencia Financiera

En primera instancia procede enfatizar que en el articulo 6 del Decreto 4334 de 2008, se establecen
los hechos objetivos o notorios como medio de prueba para configurar la conducta de captacion ilegal
de recursos del pablico

Asi las cosas, en la valoracion probatoria plasmada en la Resolucion 0721 de 2019 se analizan cada
uno de los hechos conocidos para asi determinar silos mismos corresponden a la categoria de objetivos
0 notorios o por el contrario se requiere de una prueba directa para su sustentacion; en este sentido en
el considerando DECIMOSEXTO de la citada Resolucion 0721, se relacionaron los siguientes hechos
objetivos y no notorios como equivocadamente refiere el abogado en su motivacion, que evidenciaron
el gjercicio de la captacién no autorizada de dineros del publico en forma masiva mediante la modalidad
conocida como “piramide” por parte de sus poderdantes dentro del esquema “TELAR DE LOS
SUENOS":

—  “Es un hecho objetivo, que bajo el grupo de “TELAR DE LOS SUENOS”, las sefioras MARIA NILSE
GONZALEZ VASQUEZ y MARIA CONSUELQ CAMELQ PINEDA promovieron fa vinculacion de mas
mujeres al mismo bajo la premisa de “apadrinamiento de proyectos personales de mujeres”, a
quienes persuadieron de sntregar de manera “voluntaria” la suma de mil cuatrocientos cuarenta
dolares (1.440 USD) o cuatro milones seiscientos mil pesos (§4.600.000), en calidad de ‘regalo’”,
con e fin de recibir en un mes treinta y seis millones ochocientos mil pesos ($36.800.000), que en
la realidad economica equivale a recibir 800% del monto pagado al momento de la vinculacién y
también, con la promesa de recibir la suma de noventa y seis millones seiscienfos mil pesos
(896.600.000) que corresponde a 2.400% en un lapse aproximado de noventa (90) dias desde fa
entrega inicial, siempre que cada participante vincule a dos (2) personas mas que aporten la misma
cantidad de dinero y cumplan la igual mecénica hasta alcanzar la transicion por los cuatro niveles y
el “reciclaje”.

—  De esta manera se sustenta el esquema piramidal, pues con los aportes dados por las nuevas
integrantes “mujeres fuego” se paga el ‘regalo” o ganancia a quién sube a la cuspide de la NAVE
‘mujer agua”, esto es a quién ha trascendido por los cualro elementos (fuego, viento, tierra y
agua)(...);, en razén a que no existe duda y es un hecho objetivo que el mismo por la suma de treinta
y seis millones ochocientes mil pesos ($36.800.000), no tiene origen ni se deriva de una actividad
econdmica que lo genere como tampoco tales sefioras dieron a cambio bienes y servicios, tal suma
se obtiene exclusivamente de la vinculacién de més personas al esquema que enfreguen los dineros
requeridos para mantener con vida al “TELAR DE LOS SUENOS".

— En Ia presente actuacion también obra evidencia representada en las declaraciones que bajo
juramento enfregaron a esta Entidad las personas enunciadas al inicio del presente aclo
administrativo, que se afiliaron al grupo “TELAR DE LOS SUENOS?, de las multiples reuniones que
fas promotoras han realizado, a las cuales han asistido en promedio veinte {20) mujeres por sesion,
convocadas mediante mensajes difundides en los grupos cerrados de conversacion de fefefonfa
movil, para invitar y explicar a sus invitados el funcionamiento del dicho esquema, la forma como se
pueden vincular al mismo y afiliar a terceros al grupo, para lo cual usaron como gjemplo de “éxito”,
Ias reuniones de “consagracion” realizadas por cada ‘mujer agua” que recibia el ‘regalo” prometido,

N
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—  Asi mismo, es un hecho objefivo la recepcion de dineros por parfe de las sefioras MARIA NILSE
GONZALEZ VASQUEZ y MARIA CONSUELO CAMELO PINEDA con ocasion de las actividades
realizadas en desarrofio del grupo “TELAR DE LOS SUENCS”.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo expuesto en los documentos en los cuales explicaron tal actividad,
aportados por las mencionadas sefioras; las imagenes de los chat que se cruzaron en fos grupos de
conversacion que crearon usando mensajeria instantanea; lo manifestado en las declaraciones de
terceros, en donde se afirmé que dichas sefioras habian recibido su “consagracién” en su calidad
de “‘mujeres agua” lo cual solo se cumple una vez recibido el dinero correspondiente y; ef registro de
los depasitos que recibieron en fas cuentas bancarias de que son titulares enfregados por “mujeres
fuego” que se vincularon al “TELAR DE LOS SUENOS”,

— lgualmente, obra evidencia en la actuacion que nos ocupa, representada en los documentos que
conforman el acervo probaloric del expediente 2019059887, que las citadas sefioras asumieron la
calidad de ‘hermana guardiana”, la cual como se explico a lo largo del presente aclo, se adquiere
como resultado de haber alcanzado el nivel de “mujer agua” y haber recibido cada una la suma de
treinta y seis millones ochocientos mil pesos ($36.800.000), pasando en consecuencia a realizar
tareas de “apoyo y comunicacion” frente a los demas miembros del esquema.”

Por consiguiente, no es una contradiccion de esta Autoridad el haber referido lo anterior dentro del acto
recurrido, pues se comprobé mediante pruebas directas la cuantia recibida por parte de sus
representadas con ocasién de su participacidén en el esquema "TELAR DE LOS SUENOS" y el
funcionamiento de este.

Asi las cosas, quedo establecida la responsabilidad de las sefioras MARIA NILSE GOI\}ZALEZ
VASQUEZ y MARIA CONSUELO CAMELOQ PINEDA en la piramide “TELAR DE LOS SUENOS', al
haber aportado recursos e invitado a dos (2) personas mas a vincularse al esquema, que también
entregaron dinero y afiliaron a igual nimero de participantes en un ciclo sucesivo; completar su telar
o Nave con las quince (15) mujeres, para adquirir el derecho a recibir de cada una de las ocho (8)
mujeres fuego que conforman la base de su nave treinta y seis millones de pesos ($36.000.000) o el
800% del monto entregado inicialmente, fin Ultimo de sus poderdantes cuando se vincularon a la
piramide, todo ello sin dar a cambio un bien o servicio. En consecuencia, no procede el cargo del
abogado al referir que sus representadas “recibieron sumas que no hacienden (sic) @ una cuantia necesaria para
que se estipule fa captacion masiva de dinero”,

Finalmente, no es posible aceptar el concepto del apoderado al referir que la conducta de sus
representadas se hizo a titulo de “complicidad” al formar parte de una organizacion junto con las demas
personas vinculadas al esquema, toda vez que estas afirmaciones desconocen lo sefialado en el
articulo 5° del Decreto 4334 de 2008, en el sentido que son sujetos de la medida administrativa, entre
ofros, las aclividades, negocios y operaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, y demas personas naturales o juridicas vinculadas directa o indirectamente, hayan
participado en las actividades de captacion masiva no autorizada.

5.4. De la solicitud del recurrente

Mediante el acapite peticiones, el abogado RODRIGUEZ concreta sus argumentos en tres puntos.
Veamos:

1- Que se aclare por parie de la superintendencia la calidad de complicidad en los hechos de mis poderdantes y se deje

por entendido que las sefioras Maria Nilse y Maria Consuelo eran parte de una organizacion denominada “ef telar de los

suefies” come lanias olras personas pertenecieron al mismo y no como principales organizadoras, promotoras y

/3.' recaudadoras de dinerc}; pues existieron muchas mas anteriores en el lempo incluyendo las personas que invitaron y
-



-

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO~- 1132 DE 2019 ¥ Hoja No. 25

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Reselucion 0721 del 7 de junio de 2019
mediante la cual se adoptd una medida de intervencion administrativa respecto del esquema de captacion masiva y habitual
de recursos del publico bajo la modalidad de piramide denominado “TELAR DE LOS SUENOS’, las variables de este
nombre resultantes de su evolucién conocida como “reciclaje”, y contra fas sefioras MARIA NILSE GONZALEZ VASQUEZ
identificada con cédula de ciudadania nimero 51.818.149 y MARIA CONSUELO CAMELO PINEDA identificada con cédula
de ciudadania nimere 51.842.870, en su calidad de organizadoras, promoloras y receploras de dineros en este esquema

convencieron mis defendidas de enlrar a participar de este supuesto modele econémico y eso debe ser claro en fa
mencionada resolucion.

2- Que se ordene la no congelacion de los dineros licitos de las sefioras Maria Nilse (cuenta de némina Bancolombia N°
03104626782 y de ahorros N® 516-266290-36) y Maria Consuelo (cuentas banco BBVA némina 00130393020018516 y
cuenta de pensién en BBVA 001303930200183629) como lo especifica el paragrafo primero del articulo primero de!
resuelve de la resolucion 0721 de 2019, en razén a que también se vio afectado el pago de su salario dentro de las
refenciones econbmicas que le efectuaron a mis poderdantes.

3- Que se especifique que una invitacion o un nombramiento dentro del llamado “telar de los suefios” no implica el recibir
dinero por parte de ofras personas; y que el dinero que fue recibido por mis poderdantes seré devuelto en su totalidad
conforme a lo ordenado por esta superintendencia, pero en fas cantidades probadas por la misma en la resolucién 0721
de 2019".

5.4.1. Consideraciones de la Superintendencia Financiera

Frente a la solicitud del recurrente para que esta Superintendencia aclare que sus representadas
participaron en la piramide "TELAR DE LOS SUENOS” en la calidad de "complices’, nos remitimos a
las afirmaciones previamente realizadas respecto del articulo 5° del Decreto 4334, en razon a que no
le corresponde a esta Autoridad, evaluar los méviles o componentes subjetivos de la conducta de las
referidas ciudadanas para calificarlas de “‘complicidad”, pues tal como fue ampliamente detallado en el
numeral 5.1.1.1 del presente acto, sblo le corresponde a esta Superintendencia analizar las
operaciones realizadas y determinar si las mismas se enmarcan ¢ no dentro de los supuestos definidos
en la ley en materia de captacion no autorizada de recursos del pablico, sin entrar a calificar el nivel o
intencién de participacion; por lo tanto, no es posible acceder favorablemente a lo solicitado por el
apoderado.

En lo referente al punto dos de su solicitud, debe indicarse que con la medida administrativa que se
impone por captacién no autorizada de recursos se busca que se suspenda de forma inmediata las
operaciones ilegales y se devuelva la totalidad de los dineros captados ilegalmente. En virtud de este
altimo objetivo, se ordena a las entidades supervisadas la congelacién inmediata de los depésitos,
inversiones, derechos fiduciarios, pensiones voluntarias y participaciones en carteras colectivas fondos
de inversion colectiva, de los cuales sean titulares o beneficiarios los sujetos de la medida, y quedan
a disposicion de la Superintendencia de Sociedades y/o el Agente Interventor que designe dicha
Autoridad, Unicos competentes para disponer de los respectivos activos.

Por lo tanto, le corresponde a la Superintendencia de Sociedades, previa valoracién de las pruebas
allegadas por sus representadas, determinar si es procedente o0 no el levantamiento de la medida
cautelar respecto de los productos financieros de que son titulares sus poderdantes; ello en virtud de
las facultades conferidas con la expedicion del Decreto 4334 de 2008, en donde se establece “La
Superintendencia de Sociedades, de oficio ¢ a solicitud de la Superintendencia Financiera seré la autoridad administrativa
compelente, de manera privativa, para adelantar la intervencion administrativa a que alude este decreto”. En este
sentido, no es posible acceder a lo pretendido por el apoderado, dade que ello desbordaria las
facultades de esta Superintendencia.

Por altimo, en lo atinente a lo descrito en el punto tres de las peticiones en las cuales solicita “que se
especifique que una invitacion o nombramiento dentro del lftamado “telar de los suefios™ no implica ef recibir dinero por
parie de ofras personas”, debe aclararse que en el acto administrativo recurrido no se hizo aseveracion
semejante. En efecto, en la medida administrativa, no se responsabilizé a sus representadas como
captadoras de recursos a través del esquema denominado “TELAR DE LOS SUENOS”, por el solo

%hecho de invitar a otros a participar en el TELAR, sino que se comprobo la existencia de la misma y la
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consecuente responsabilidad de sus representadas al haber participado en él y recibido la ganancia
del 800% como resultado de haber cumplido los requisitos de vinculacion de mas personas que
entregaron los dineros necesarios para fondear dicho pago, sin que les hubieran dado a cambio un
bien o servicio.

Con todo, no acoge ninguno de los fundamentos de hecho invocados por el apoderado de las
recurrentes en el acto que se resuelve.

SEXTO. Que las consideraciones expuestas en precedencia recogen las conclusiones y resultados
del analisis que llevo a cabo esta Superintendencia frente a cada uno de los motivos de inconformidad
planteados en el recurso que se analiza contra la Resolucion 0721 del 7 de junio de 2019, sin que se
encuentren argumentos validos, ni elementos probatorios que desvirtiien las motivaciones que le
sirvieron de fundamento para ordenar la medida de intervencién sefialada respecto del esquema
piramidal denominado "TELAR DE LOS SUENOS", las variables de este nombre resultantes de su
evolucion conocida como “recicigje’, y contra las sefioras MARIA NILSE GONZALEZ VASQUEZ
identificada con cédula de ciudadania nimero 51.818.149 y MARIA CONSUELO CAMELQ PINEDA
identificada con cédula de ciudadania numero 51.842.870, en su calidad de organizadoras,
promotoras y receptoras de dineros en este esquema.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion nimero 0721 del 7 de junio
de 2019, mediante la cual ésta Superintendencia impuso una medida administrativa por captacion no
autorizada de dineros del publico respecto del esquema de captacidon masiva y habitual de recursos
del publico bajo la modalidad de piramide denominado “TELAR DE LOS SUENOS’, las variables de
este nombre resultantes de su evolucion conocida como “reciclaje’, y contra las sefioras MARIA NILSE
GONZALEZ VASQUEZ identificada con cédula de ciudadania nimero 51.818.149 y MARIA
CONSUELO CAMELO PINEDA identificada con cédula de ciudadania nimero 51.842.870, en su
calidad de organizadoras, promotoras y receptoras de dineros en este esquema.

ARTICULO SEGUNDO. COMUNICAR la presente Resolucion a la Superintendencia de Sociedades,
para los fines propios de su competencia.

ARTICULO TERCERO. COMPULSAR copias de la presente Resolucion a la Fiscalia General de Ia

/Nacic’)n para los fines pertinentes en las investigaciones de su competencia.
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identificada con cédula de ciudadania nimero 51.818.149 y MARIA CONSUELO CAMELOQ PINEDA identificada con cédula
de ciudadania nimero 51.842.870, en su calidad de organizadoras, promoforas y receptoras de dineros en este esquema

ARTICULO CUARTO. ORDENAR la publicacion de la parte Resolutiva de este acto administrativo en
un diario de circulacién nacional, indicando que se trata de una operacion de captacién o recaudo no
autorizado de dinero del publico en forma masiva. Lo anterior de acuerdo con lo previsto en el
paragrafo 1° del numeral 1° del articulo 108 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

ARTICULO. QUINTO. ORDENAR la publicacién de la presente Resolucion en el Boletin del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, Capitulo Superintendencia Financiera y en la pagina Web de esta
ultima Entidad.

ARTICULO SEXTO. NOTIFICAR PERSONALMENTE O SUBSIDIARIAMENTE POR AVISO segin
lo establecido en el numeral 4° del articulo 291 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, aplicable
por remision expresa del articulo 15 del Decreto 4334 de 2008, al abogado JOSE ANDELFO
RODRIGUEZ RODRIGUEZ identificado con la C.C. 13.278.440 y tarjeta profesional nimero 185.296
del Consejo Superior de la Judicatura, en su calidad de apoderado judicial de las sefioras MARIA
CONSUELO CAMELO PINEDA y MARIA NILSE GONZALEZ VASQUEZ o a éstas, el contenido de la
presente Resolucion, entregandole copia de la misma, y advirtiéndole que contra ella no procede
ningln recurso, quedando agotada la via administrativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

28 AG 2019

Dada en Bogota D. C., alos

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA PARA PROTECCION AL CONSUMIDOR FINANCIERO Y
TRANSPARENCIA,

(BE’KTRIZ ELENA LONDONO PATINO





