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LA SUPERINTENDENCIA BANCARIA
EN LA CRISIS DE LOS NOVENTA

a primera acepcioén que el diccionario

trae de la palabra crisis es "la muta-

cién considerable que acaece en una
enfermedad, ya sea para mejorarse, ya para
agravarse el enfermo". Podriamos decir, por
extensién, que cuando el sistema financiero
presenta alteraciones graves, la crisis es el mo-
mento en el cual o las supera o se derrumba y
arrasa con la economia.

Es entonces cuando el Organismo encargado
de su vigilancia, la Superintendencia Banca-
ria, en el caso de Colombia, adquiere un papel
protagénico, cuando queda en el ojo del hura-
can, en la medida en que las decisiones que
tome en proteccion de la confianza publica en
el sistema afecten intereses particulares.

Las alteraciones que precedieron las dos ulti-
mas crisis financieras en Colombia, la de los
anos ochentas y la de finales del siglo, fueron
analizadas a profundidad durante un semina-
rio convocado para el efecto por Fedesarrollo
y el Fogafin, que reunié en Bogota, en mayo
de 2001, expertos internacionales y naciona-

Por: Sara Ordénez Noriega
Ex-Superintendente Bancario (1998-2000)

les en estas materias. Las ponencias y comen-
tarios presentados durante el mismo se publi-
caron en agosto de 2002 en un libro titulado
"Crisis financiera y respuestas de politica", de
obligatoria lectura para quienes se interesen por
estos temas. Coinciden los expertos en las ca-
racteristicas comunes de desequilibrio
macroeconémico que anteceden todas las cri-
sis financieras y, para el caso colombiano, ana-
lizan las diferencias y similitudes que hubo entre
ambas, destacando entre las primeras el forta-
lecimiento que tuvo lugar en materia de regu-
lacién y supervisién bancaria.

La crisis financiera de los noventa logré supe-
rarse con un costo moderado, si se la compara
con otras de reciente ocurrencia en el resto del
mundo, y sin llevarse de calle a los ahorradores
y al sistema de pagos, gracias a la accién opor-
tuna y coordinada de todo el equipo econémi-
co del gobierno y del Banco de la Republica,
dentro del cual, por su obvia especializacion,
la Superintendencia Bancaria fue pieza funda-
mental dentro del engranaje estatal dispuesto
para solventarla.



80 ANOS SUPERINTENDENCIA BANCARIA DE COLOMBIA

Carlos Caballero Argéez, en la instalacién del
mencionado Seminario, expresé: "Como ya se
ha mencionado, la entidad de regulacién y vi-
gilancia era bastante débil y precaria en lo téc-
nico al desatarse la crisis de los anos ochenta".
"En contraste con esa situacién, y como resul-
tado de los esfuerzos para fortalecer en sus di-
ferentes aspectos, la Superintendencia
Bancaria, con posterioridad a la crisis de los
ochenta, en los noventa, se encontraba en
mucho mejor posicién para enfrentar la crisis.
Su actividad de supervision fue intensa, dan-
do énfasis a la inspeccién "in situ". Procedié a
intervenir bancos pequenos como Selfin,
Andino y Pacifico y varias companias de
financiamiento comercial y corporaciones fi-
nancieras. Propici6 la limpieza de los balances.
Promovié y facilité los procesos de fusién —-muy
engorrosos en los anos ochenta- y de cesién
de activos y pasivos. Y fue actor principal en la
reorganizacién de la banca estatal, quizas el
cambio estructural de mayor relevancia en el
perfil del sector bancario colombiano resultan-
te de la crisis de los afios noventa".

El pais, que durante el primer quinquenio de
la década de los noventa habia visto incremen-
tar su Producto Interno Bruto en porcentajes
superiores al 5% anual, pasé al 2.1% en el 96,
al 3.2% en el 97 y empezé a decrecer en el
ultimo trimestre del 98. El déficit de la cuenta
corriente no pudo ser compensado por los flu-
jos de capital y se produjo asi una pérdida de
reservas internacionales, de US $1.374 millo-
nes en el 98 y de US $348 millones en el pri-
mer semestre del 99, con la consiguiente
presion sobre la tasa de cambio.

La demanda de divisas fue tan elevada que en
el informe del Banco de la Republica de julio
del 98 se lee: "en el presente ano la economia
colombiana ha vivido turbulencia en los mer-
cados cambiario y monetario". El Banco, para
defender la banda cambiaria -existente para
entonces- vendi6 divisas retirando liquidez a la

economia con el consecuente incremento en
el costo del dinero. Las altas tasas de interés,
mas de 20 puntos por encima de la inflacién,
agravaron la situacién de un sector real sobre
endeudado y afectado por la recesién de la
economia. El desempleo comenzé a elevarse
desde el afio 95 hasta bordear el 20% en el
ano 2000 y el precio de la propiedad raiz se
vino abajo.

El sector financiero, que habia crecido mucho
mas que la economia durante la época de "va-
cas gordas", cuando su cartera mostrd incre-
mentos de hasta el 55% anual (ano 93),
empez6 a sufrir el efecto combinado de todos
estos factores. En el ano de 1998, la cartera
vencida registré un crecimiento del 75.6% y su
relacién sobre la cartera total pasé del 6.4% en
el 97 al 10.1%. Este deterioro era la l6gica con-
secuencia de la excesiva expansién crediticia
que lo precedié. En épocas de bonanza eco-
ndémica, cuando se estd en auge, los criterios
para analizar proyectos son mas amplios y los
requisitos para el otorgamiento de crédito pue-
den ser cumplidos atiin por empresas y nego-
cios que no son rentables en el largo plazo.
Cuando se desacelera la economia, aparecen
las debilidades de las propuestas y un nime-
ro creciente de deudores, empezando por los
que tienen altos niveles de apalancamiento,
dejan de cumplir con sus obligaciones.

En estas circunstancias se multiplican las
renegociaciones de deudas y las daciones en
pago, que afectan negativamente la liquidez y
los resultados de los intermediarios; la banca
se resiente, se retrae, no quiere incrementar sus
riesgos. Viene una situacién de estrangulamien-
to del crédito, conocida como "credit crunch",
que entorpece no solo la recuperacién de las
empresas sino la del propio sistema financiero,
que no puede compensar con nuevas opera-
ciones las pérdidas originadas en las antiguas.
De esta aversién al riesgo no se escapan en
épocas dificiles ni quienes, como los bancos,
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tienen su administracién como parte de su
objeto principal. Cuando la cartera de présta-
mos deja de ser productiva y al finalizar el ano
de 1998, la calificada como C, Dy E -que
ademas estaba deficientemente provisionada-
significaba el 97.8% del patrimonio técnico del
sector financiero, nadie quiere elevar su expo-
sicion.

Al principio las dificultades se centraron en
las entidades mas pequenas, en particular en
las companias de financiamiento comercial
y, por razones adicionales, en la banca pu-
blica y en el sector cooperativo financiero.
Pero luego del desplome de la economia rusa,
y tiempo después de la brasilera, como
prolongaciéon de la crisis asiatica iniciada
a mediados del ano 97, se contraen las in-
versiones en los "paises emergentes" y ne-
gocios practicamente cerrados, como la venta
de Granahorrar, se deshacen y, esa Corpo-
racién, la mas antigua del sistema de ahorro
y vivienda y con cerca de un millén de
ahorradores, termina siendo oficializada en
octubre del afio 98, a escasos dos meses del
cambio de gobierno. La junta directiva del
Fogafin se reline de manera extraordinaria,
un dia domingo, para cumplir la orden de
capitalizacién impartida por la Superinten-
dencia e incumplida por los accionistas de la
entidad. Verificada la pérdida del patrimo-
nio, que reduce el valor de las acciones en
circulacién a un centavo, el Fogafin lo repo-
ne y el lunes, como si todo siguiera igual, la
entidad abre sus puertas al publico.

En ese momento, buena parte del equipo eco-
némico se encontraba en Washington asistien-
do a la Asamblea del Banco Mundial. A su
regreso empiezan a trabajarse los decretos que
habrian de expedirse el 16 de noviembre, al
amparo de la emergencia econémica decreta-
da ese mismo dia, con el propdsito de "conju-
rar la crisis e impedir la expansién de sus
efectos".

El Ministro de Hacienda sabe que las bajas
perspectivas de crecimiento afectan negativa-
mente los estimativos iniciales de ingresos tri-
butarios, que el costo del dinero para América
Latina va en ascenso y que no puede contar-
se con nuevos inversionistas para fortalecer
patrimonialmente los sectores financiero y co-
operativo. Las disponibilidades del Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras, crea-
do a raiz de la crisis de los afnos ochenta para
manejar el seguro de depésitos, estaban ago-
tadas con operaciones de apoyo al sector fi-
nanciero, que ascendieron en lo corrido del
afno 98 a $871.372 millones de pesos, y es
entonces cuando propone a su equipo que se
estudie la posibilidad de crear una contribu-
cién que grave las transacciones financieras,
con el propdsito de destinar su recaudo al sal-
vamento del sector generador del recurso. Le
preocupaban especialmente los ahorradores
del sector cooperativo, que no contaban con
ningun tipo se seguro para sus depésitos, y
los deudores del sistema UPAC. Era un mal
necesario, como lo dijeron los banqueros en
su momento.

Encarga a la Superintendencia Bancaria la eva-
luacién de las necesidades de capitalizacion; le
pide proponer medidas conducentes a sanear
y dar liquidez a las entidades financieras y a
detener el deterioro de la cartera hipotecaria
mediante alivios para los deudores de vivien-
da; le encomienda calcular, para distintos por-
centajes, el producido de la contribucién con
base en la informacién disponible sobre nu-
mero y valor de las transacciones bancarias e
interbancarias, vy le recomienda, ademas de la
obvia reserva, velocidad v cuidado para que
no se desincentive la intermediacién, se eviten
senales equivocadas que fomenten en los deu-
dores la "cultura de no pago", o se establezcan
mecanismos que puedan acarrear la "sociali-
zacion" de las pérdidas de los intermediarios
financieros y estimulen el tan temido "riesgo
moral" (moral hazard) en el sector.
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Se pudo llevar a cabo la totalidad de la ta-
rea, en tan poco tiempo, gracias al conoci-
miento que la Superintendencia Bancaria
tiene sobre el sector a su cuidado y al grado
de profesionalismo y compromiso que carac-
teriza a sus funcionarios. Durante cinco se-
manas los dias fueron de 18 horas vy los
sabados y domingos dejaron de ser feriados.
Tal vez por eso nadie tuvo ocasién de contar
lo que se traia entre manos, y solo el viernes
13 de noviembre, concluida la Junta del Ban-
co de la Republica, se filtré la noticia de que
el Gobierno estaba ad-portas de declarar el
Estado de Emergencia.

Segtn las simulaciones realizadas por el equi-
po técnico de la Superintendencia para distin-
tos escenarios, con el 1.5 por mil como tarifa
de la contribucién a las transacciones financie-
ras y el 1.2 por diez mil a las operaciones
interbancarias, el Fogafin debia recaudar, du-
rante los 14 meses de vigencia de la contribu-
cién, una suma que oscilaba entre 1.6 y 1.8
billones de pesos. Durante la discusién de los
decretos en el Consejo de Ministros, se
increment la tarifa del 1.5 al 2 por mil, la que
luego, y ya como impuesto permanente, elevé
el Congreso al 3 por mil.

Los célculos vy las proyecciones de la Bancaria
se cumplieron a cabalidad, por lo que fue una
lastima que a los alivios propuestos por esta
entidad para los deudores de UPAC se les hu-
biera hecho un recorte durante la revisiéon de
los proyectos de decreto previa a su presenta-
cién al Consejo de Ministros, recorte que en la
practica hizo inoperantes las medidas de la
emergencia para detener el deterioro de la car-
tera hipotecaria.

Luego la H. Corte Constitucional, en fallo del
mes de marzo de 1999, dej6é también por fue-
ra de la financiacién con recursos provenien-
tes del 2 por mil la actividad de las sociedades
de inversidn colectiva, que pensdbamos era el

mecanismo idéneo para liberar a los estableci-
mientos de crédito del peso que sobre sus ba-
lances significaba el elevado nivel de activos
improductivos alcanzado en los tltimos meses.

La H. Corte contrajo la utilizacién del impues-
to a las transacciones financieras a los sectores
publico y solidario y al otorgamiento de alivios
a los deudores de vivienda, mediante los prés-
tamos antes mencionados y unificé en el 2 por
mil su tarifa, tanto para las transacciones ban-
carias como para las interbancarias.

Ast las cosas, el inaplazable fortalecimiento de
la banca privada deberia llevarse a cabo o con
recursos propios de los accionistas o mediante
créditos del Fogafin provenientes de otras fuen-
tes. Entre tanto se disefiaban las nuevas lineas
de capitalizacién, la cartera continuaba dete-
riordandose con el consecuente impacto sobre
la rentabilidad v los resultados de las entidades
crediticias. Las pérdidas del sector al finalizar
el ano 98 fueron de 1.3 billones de pesos, que
hicieron bajar el indice de solvencia del 12.5%
al 10.5% con respecto a 1997.

El fantasma de una crisis sistémica seguia ame-
nazando nuestra economia. Los balances de
cierre se analizaron minuciosamente por las
correspondientes Delegaturas de Intermedia-
cién Financiera de la Superintendencia, que
ordenaron modificaciones en la calificacién de
buena parte de los deudores y con ello, al
incrementarse considerablemente las provisio-
nes requeridas, 14 de 33 bancos quedaron por
debajo del nivel minimo de solvencia, lo que
obligd a expedir las correspondientes 6rdenes
de capitalizacién. El episodio vivido por el
Banco Davivienda fue una clara demostracién
de la desconfianza que se estaba generando
entre el publico. Un mensaje transmitido por
internet, anunciando que la entidad seria in-
tervenida, originé un panico entre sus clientes,
que en cuestién de horas agotaron las existen-
cias de efectivo del Banco. El Emisor tuvo que
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acudir a surtir de liquidez al Banco, y fue nece-
sario que tanto la Superintendencia Bancaria
como el propio Ministro de Hacienda desmin-
tieran publicamente la falacia divulgada por el
correo electrénico.

La existencia de un riesgo sistémico, cuyos sin-
tomas eran claros, habia sido senalada por el
Banco de la Republica en su informe al Con-
greso del mes de julio de 1998, en los siguien-
tes términos: "El sistema de pagos de una
economia depende de forma crucial de la es-
tabilidad del sistema financiero. Las experien-
cias de los paises latinoamericanos durante los
anos ochenta, incluida la colombiana, v los
episodios que se viven actualmente en el Su-
doeste Asiatico y en el Japén, ponen de pre-
sente que es indispensable que el sistema
financiero sea sélido, que tenga una valora-
ciéon realista de los activos que respaldan su
cartera y que pueda responder con solvencia
frente a sus depositantes. Si bien en conjunto
el sistema financiero colombiano responde
actualmente a esos requerimientos, es nece-
sario estar alerta con aquellas entidades que
enfrentan un mayor riesgo en el mediano pla-
zo. La preocupacioén es justificada por los efec-
tos que una entidad puede generar en el resto
del sistema, en particular en momentos en los
que la desaceleracién de la actividad econé-
mica y el aumento en las tasas de interés han
deteriorado la calidad de la cartera". Y preci-
sa luego: "La responsabilidad por la estabili-
dad de cada institucién recae en sus
administradores y accionistas. Sin embargo,
la eventualidad de un riesgo sistémico debe
llevar al gobierno a fortalecer la vigilancia y
las acciones puntuales de apoyo". Esta alerta,
compartida por la Superintendencia Banca-
ria, se la transmiti6 al gobierno recientemente
elegido durante la reunién sostenida entre el
ain no posesionado Presidente y la Junta del
Emisor, de la cual da cuenta el periédico "El
Tiempo" en su edicién del 31 de julio, bajo el
siguiente titular: "Hay que capitalizar las enti-

dades mas golpeadas: Emisor". "Pastrana, a
vigilar la banca."

La percepcion de riesgo se fundamentaba en
la evolucién de las principales variables del sis-
tema en su conjunto, en la proyeccién de las
mismas y en un estudio que venia adelantan-
do el consultor internacional Aristébulo de Juan
sobre un banco virtual, un banco hipotético in-
tegrado con las cifras reales de 4 bancos cuyos
activos representaban el 28.5% del total del
sistema y que mostraba la necesidad de capi-
talizarlo en un monto cercano a los 5 billones
de pesos; es decir, mas del doble de su patri-
monio, que era para la fecha de 2.1 billones.
El estudio que se termind en septiembre del 98
fue realizado conjuntamente con funcionarios
de las Delegaturas de supervisién y, para ha-
cer la evaluacion sobre las necesidades de ca-
pital, el consultor y los visitadores examinaron
puntual y minuciosamente la cartera de prés-
tamos de los 4 bancos escogidos para integrar
el "virtual", verificaron las garantias de los cré-
ditos, los flujos proyectados de los deudores v,
con base en criterios de valoracién mucho mas
estrictos que los vigentes en la reglamentacién
colombiana y cuya adopcién recomendaba el
consultor, concluia en la necesidad de capitali-
zacion antes indicada.

Desde este punto de partida y con funciona-
rios entrenados en valorar "in situ" los acti-
vos que respaldan la operacién bancaria, tal
como lo recomendaba el Banco Central, se
elaboré un listado de entidades fragiles, don-
de 19 de 33 se calificaron como de mediano
y alto riesgo.

Con el nuevo gravamen a las transacciones,
pasada la revisiéon de constitucionalidad, ya
habia recursos para la banca publica; creia-
mos que también para las corporaciones de
ahorro y vivienda, via la normalizacién de su
cartera; estaban en marcha los apoyos al sec-
tor solidario y la devolucién de los fondos a
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los ahorradores que habian perdido su dinero
en las cooperativas intervenidas y el gobierno
estaba gestionando recursos presupuestarios y
financiaciéon externa para que el Fogafin pu-
diera colaborar en la otra recomendacién del
Banco, por demés ordenada por la Superinten-
dencia Bancaria: La capitalizacién del sector.

Mediante Resolucién 006 de junio de 1999, se
crea en el Fogafin la linea de capitalizacién de
la banca privada, con el fin de que los accio-
nistas de los establecimientos de crédito pue-
dan fortalecerlos patrimonialmente, previo el
saneamiento de la entidad, y sujetos al cum-
plimiento de un convenio de desempeno.

En el interregno, la Superintendencia acentta
su labor de vigilancia y presenta al "comité de
manejo de la crisis", un informe de seguimien-
to de las entidades del sector, con énfasis en
las que presentaban fragilidades. Ese comité,
que los viernes de cada semana reunia en el
Banco de la Republica al Ministro de Hacien-
da, al Gerente del Banco, al Director de
Planeacién y al de Fogafin, con la Superinten-
dente, analizaba las cifras presentadas asi como
propuestas, tanto de caracter general como in-
dividual, con el fin de que todo el equipo eco-
némico del Gobierno dispusiera de la misma
informacién, actuara coordinadamente y se
tomaran decisiones de consuno para evitar la
tan temida crisis sistémica dado que, como la
advirtié la Asociacidon Bancaria en reportaje de
su Presidente al periédico "El Tiempo" publi-
cado en la edicién del 23 de noviembre de
1998: "la quiebra de un banco puede arrastrar
a todo el sistema a una severa crisis".

Fue en ese comité donde se vio la urgencia de
reforzar la supervisiéon consolidada, tal como
lo recomienda Basilea, para conocer la verda-
dera situacién de los grupos financieros y mix-
tos y evaluar el nivel de riesgo al que se
encontraban expuestos. En ocasiones se invi-
taron banqueros a compartir con los miembros

del comité preocupaciones sobre sus negocios
y a pedirles colaboracién para evitar incremen-
tos en su exposicion.

Simultdneamente con su labor de supervisién
y con la adopcion de medidas tendientes a
evitar que las vigiladas, especialmente las de
mayor riesgo, incurrieran en causal de toma
de posesion, procedié la Superintendencia a
modificar el sistema de calificacién de cartera
y, en consecuencia, el régimen de provisiones
vigente. Se buscaba estimular a los bancos
para reestructurar la cartera en condiciones y
con plazos acordes con la capacidad de pago
de los deudores y con el flujo de caja de los
proyectos, permitiéndoles, en estos casos,
mejorar la calificacién de los créditos. Era in-
dispensable romper el "credit crunch”" y cam-
biar la cultura de prestarle a la garantia por la
de prestarle al deudor y el momento no podia
ser mas propicio, dado el volumen de activos
improductivos que estaba acumulandose en
el sistema.

Acorde con esa filosofia, recogida en la Reso-
lucién 039 de 1999, colaboré la Superinten-
dencia Bancaria con la de Sociedades en la
preparacién de la que hoy es Ley 550, para
conseguir la participacién del sector financiero
en la recuperacién empresarial.

Ante el acentuado deterioro del sector hipo-
tecario, el gobierno utilizé la ley marco que la
Corte Constitucional le ordené preparar so-
bre financiacién de vivienda, para incluir a
favor de los deudores de UPAC los mas gran-
des alivios de que se tenga memoria. La
Superintendecia, que desde la emergencia te-
nia calculado el costo de diversas opciones, fue
pieza fundamental en la preparacién y tramite
de la ley y, expedida la misma, tuvo a su cui-
dado el seguimiento y la reglamentacién de sus
disposiciones, dada la complejidad que reves-
tia la reliquidacién de la cartera hipotecaria,
maxime cuando las corporaciones habian
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adoptado mas de setenta sistemas para la fi-
nanciacién a largo plazo.

En agosto del 99 se sancioné la Ley 510 de
reforma financiera que habia sido presentada
por el Ministro Urdinola y que, enriquecida con
la experiencia del manejo de la crisis, defendié
el Ministro Restrepo. En ella se hicieron mas
rigidos los requisitos de entrada al sector finan-
ciero y se dot6 a la Superintendencia de he-
rramientas que le permitieran la deteccién
temprana de riesgos v la utilizacién de meca-
nismos de mercado para solucionar proble-
mas de las entidades en dificultados. La ley
agilizé los procedimientos para la toma de po-
sesion y liquidacion de los intermediarios fi-
nancieros y, a propuesta del H. Representante
Rafael Amador, respaldada por el Ministro de
Hacienda, creé la llamada "comisién de la ver-
dad", con el propdsito de esclarecer las cau-
sas y los responsables del descalabro de la
banca publica. La comision, con la activa par-
ticipacién de la Superintendencia Bancaria,
de la cual hizo parte y en cuya sede sesioné
semanalmente, entregd su informe en febrero
del ano 2000; en él se corroboraba el con-
vencimiento del Gobierno de replantear la jus-
tificacién de la presencia del Estado en el
sector financiero, por cuanto la trayectoria
de las entidades demostraba que existia un
riesgo moral elevado en el otorgamiento de
crédito y en el manejo de la cartera. En con-
secuencia, se decidié que el Estado solo de-
beria atender aquellos sectores que ningin
otro intermediario estuviera dispuesto a servir
y la Superintendencia aplicé los mismos crite-
rios de supervision prudencial a la banca pu-
blica, con el fin de sanear las entidades,
revelando las pérdidas generadas pero no con-
tabilizadas. Fue asi como los activos sanos del
Banco Central Hipotecario fueron asumidos
por Granahorrar, quien igualmente se hizo car-
go de los depdsitos del publico, para lograr que
la liquidacién del Banco no trajera trauma-
tismos en la atencién de sus clientes.

Para la fecha en que se aprobaron las leyes de
vivienda y de intervencién econémica, las 546
v 550 de diciembre de 1999, respectivamente,
ya la amenaza de una crisis sistémica habia
desaparecido. Superarla le costé a Colombia,
segun los distintos analistas econémicos, entre
6y 7 puntos del PIB. El costo promedio de las
crisis financieras en los paises en desarrollo ha
sido de 17.1% del PIB, siendo la de mayor
costo la Argentina de los anos 1980-1982, que
alcanzé al 55.1%, seguida por la de Indonesia
del 97, con un costo del 50%. En los paises
desarrollados, el costo promedio de las crisis
bancarias ha sido del 6.2% del PIB, siendo la
mas costosa la del Japén de 1992, que hasta
hoy le ha representado 20% de su Producto
Interno.

El manejo prudente y firme que se dio en nues-
tro pais a la crisis del sector, permitié que no se
presentaran corridas masivas de depdsitos. La
Superintendencia cumplié a cabalidad con su
objetivo, que es "garantizar la confianza del
publico en el Sistema".

Si bien en Colombia no hubo "corralitos", ni
feriados bancarios, ni se socializaron pérdidas,
la crisis tuvo costos para todos los agentes
involucrados en ella y no significé una "opor-
tunidad" para nadie. Esta es otra de las dife-
rencias que los panelistas del simposio destacan
en el manejo de las dos ultimas crisis en Co-
lombia; en la de los ochenta, los préstamos para
capitalizar las entidades financieras se efectua-
ron a tasas negativas en términos reales. En la
de los noventa solamente recibieron regalos los
pequenos ahorradores del sector solidario y los
deudores de vivienda. Los duenos de los ban-
cos, empezando por el propio Estado, tuvie-
ron que decidir sobre el futuro de sus
instituciones. Fue asi como un gran nimero
de entidades, tanto publicas como privadas, se
liquidaron voluntariamente o fueron absorbi-
das por otras instituciones, via procesos de fu-
sién o integracién. Tales, entre otros, los casos
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del Megabanco, que incorporé a los Bancos
Coopdesarrollo y Bancoop y a las entidades
cooperativas Cupocrédito y Coopsibaté, de
Corficolombiana que absorbié a Corfiandes, a
Indufinanciera v a la Corporacién Financiera
de Santander S. A., y del Banco Colpatria que
absorbié a la Leasing del mismo nombre; se
liquidaron voluntariamente la Corporacién Fi-
nanciera de Cundinamarca S. A., Transleasing
y algunas fiduciarias, y el gobierno dispuso la
disolucién v liquidacién del Banco Central Hi-
potecario y de la Caja de Crédito Agrario In-
dustrial y Minero. Catorce intermediarios
financieros de caracter privado, entre ellos tres
bancos, fueron intervenidos cuando se com-
probé que no podian cumplir con los reque-
rimientos necesarios para su operacién. Once
establecimientos de crédito se fortalecieron
patrimonialmente mediante la linea de capita-
lizacién del Fogafin, entidad que en el afno 2001
autorizé un nuevo apoyo para la banca hipo-
tecaria, al que accedieron cuatro instituciones.
Se oficializaron Granahorrar y la FES, la pri-
mera en consideracién al "efecto domind" que,
dado su tamano, podia desencadenar su liqui-
dacién sobre el debilitado sistema de ahorro y
vivienda, y la segunda, debido a que, por tra-
tarse de una Fundacién, no tenfa accionistas
que pudieran cumplir la orden de capitaliza-
cién impartida por la Superintendencia. La
banca publica fue saneada y capitalizada en
espera de su privatizaciéon. Los accionistas de
los establecimientos intervenidos para ser li-

quidados perdieron la totalidad de sus apor-
tes; los de Granahorrar, vieron reducir a un
centavo el valor de sus acciones; los que li-
quidaron voluntariamente sus instituciones tu-
vieron que cancelar previamente la totalidad
de sus acreencias y los que se capitalizaron
mediante las lineas del Fogafin pagaron por
los préstamos tasas reales de interés, debie-
ron sanear sus entidades y dar las garantias
que para cada fase del fortalecimiento patri-
monial establecieron los reglamentos del Fon-
do. Los ahorradores y cuenta habientes
recibieron parte de sus depésitos a través del
seguro de depdsitos y sélo terminados los pro-
cesos liquidatorios podréa saberse con exacti-
tud el valor de las pérdidas.

Pero el sistema se salvd; la crisis se superd sin
que se derrumbara la economia; los 14 inter-
mediarios intervenidos para liquidacién repre-
sentaban el 2% de los activos del sistema, y los
71 que continuaron operando en el nuevo
milenio son mas conscientes del riesgo
involucrado en su actividad, estin mucho me-
jor provisionados y cuentan con mayor respal-
do patrimonial. La Superintendencia a su turno
incrementé su capacidad de diagnéstico para
detectar desequilibrios que puedan afectar al
sector bajo su cuidado. Como dice la sabiduria
popular: "mas sabe el diablo por viejo que por
diablo"; tener una Superintendencia octogena-
ria es prenda de garantia contra la improvisa-
cién y el desafuero.

Julio de 2003






