Discurso del Contralor General de la Republica, Edgardo
Maya Villazén, en el seminario: 95 afos de la Mision

Kemmerer.

La razéon que convoca hoy aqui al Banco de la Republica, a la
Superintendencia Financiera y a la Contraloria General de la
Republica la motiva un acto de gratitud para con la memoria de
quienes en el afio 1923 idearon la creacidn de estas tres
instituciones, y ademas es prueba veraz del respeto que unos y
otros guardamos por el ejercicio de las funciones que nos han sido

encomendadas.

Por ello nuestra sincera gratitud al sefior Ministro de Hacienda
quien ha instalado este evento y al sefior doctor Juan Manuel
Santos, Presidente de la Republica, quien nos hara el honor de

clausurarlo.

Manifestacion de gratitud que extendemos al sefior Gerente
General del Banco de la Republica, al sefior Superintendente
Financiero y a todos los que han laborado para hacer posible esta
reunion de tan alto nivel académico, por la calidad de los
expositores y sus valiosos aportes para el futuro del pais ya que
las ideas que aqui se expondran, estoy seguro, seran gran utilidad

para hacer cada vez mas pertinentes los mandatos que nos



corresponde desempeiar. Gracias también a ustedes sefiores

asistentes por su presencia.

En lo referente al Control Fiscal bueno es sefalar que nuestra
Institucion en desarrollo del ideario de sus creadores, en la casi
totalidad de los 95 afnos de su existencia, ha ejercido la vigilancia

fiscal en procura de la defensa del patrimonio publico.

Para ello ha sido vital la generacion de la informacion contenida
en los Informes que debemos entregar al Congreso de la
Republica; el resultado de las auditorias; y, la evaluacion de las
politicas publicas sobre las cuales se han presentado analisis de
los diagnosticos en que ellas se basan, de sus logros y de sus

limitaciones.

Alo anterior hay que agregar el servicio informativo y los debates
presentados en la Revista Economia Colombiana que con sus 54
afios de vida se constituye en la mas antigua publicaciéon de
analisis econdmico en el pais y en donde se ha promovido la

controversia rigurosa y reflexiva sobre las mas diversas materias.



Publicaciones todas ellas de naturaleza continua a las cuales es
preciso agregar, para solo mencionar los hitos mas notables, la
informacién contenida en las series sobre geografias
departamentales trabajos orientados por el profesor Antonio
Garcia, a la realizacion del Censo de Poblacién de 1938 y de los
primeros censos de vivienda, industrial y sindical. Todas ellas
tuvieron como sustento el convencimiento de que el ambito del

control fiscal trasciende lo numérico contable.

Orientacidon esta que se remonta al ideario del profesor Walter
Edwin Kemmerer, mentor de la reforma al control fiscal
contenida en la ley 42 de 1923, y de quienes impulsaron la
reforma de 1945 que elev6 a rango constitucional la Contraloria
General de la Republica; la de 1968 que después de muchas
controversias aumento a cuatro anos el periodo del Contralor; y
la de 1991 que establecio que las funciones centrales de la
Contraloria serian la vigilancia del uso de los recursos del erario;
el establecimiento de sanciones para quienes hicieran indebido

uso de ellos; la posibilidad de plantear reparos a la formulacién



y ejecucion de las politicas publicas y, la facultad de establecer

sanciones a quienes incurran en conductas indebidas.

Un analisis comparado de las normas contenidas en la
Constitucion de 1991 con las de la ley 42 de 1923 permite
concluir, que con naturales precisiones esas disposiciones
guardan estrecha similitud en materia sustantiva, en especial si
serecuerda que segun la ley 42 seria facultad del Contralor llamar
“la atencion del funcionario administrativo correspondiente
hacia cualquier gasto de fondos publicos o uso de propiedades
publicas que, a su juicio, sea irregular, innecesario, excesivo o
superfluo”. Texto que guarda una fuerte relacion con la facultad
que hasta la Sentencia C-103-15 de 2015 de la Corte

Constitucional se conocia como funcion de advertencia.

Ademas, segun la normatividad inicial era deber del Contralor
presentar al Presidente de la Republica un informe anual sobre la
situacién de las finanzas publicas durante el afio anterior, el cual
incluiria “los comentarios y recomendaciones que el
Contralor juzgue conveniente hacer con respecto a las

finanzas publicas”.



A lo que habria que afiadir que en ambas reglas la Contraloria
quedd con una funcionalidad bifronte al instituirse que ejerceria
el poder de auditar a quienes manejen recursos del erario y
conservaria la funcion jurisdiccional que en 1923 tenia la Corte
de Cuentas, que existid y tuvo actividad en nuestro pais durante
los 44 anos que antecedieron la creaciéon de la Contraloria

General.

Sin embargo en una ocasién como la de hoy, mas que poner de
presente la relativa concordancia de la literalidad de esas normas,
es preciso subrayar con mucho énfasis cudles son las ideas

subyacentes que las orientan.

Para esto es indispensable sefalar que Kemmerer entendia el
Control Fiscal como parte esencial de la division de los poderes
publicos pues estim6 que preparar, aprobar, ejecutar y fiscalizar
el presupuesto eran funciones de igual jerarquia, como quedoé
dicho en la exposicion de motivos de la que mas tarde seria la ley

42 de 1923. Alli se lee:



“El presupuesto de Rentas y Gastos es sin duda el documento
publico que reviste mayor importancia en la vida financiera de un
pais, a la vez que es un indicio claro del desarrollo que en él han
alcanzado las instituciones democraticas, ya que, por medio de la
Ley de Hacienda, el pueblo, por conducto de sus representantes
autorizados fija y circunscribe la orbita fiscal dentro de la cual
debe moverse el gobierno y le senala el limite de sus funciones

administrativas en un periodo determinado.

De la manera como se forma, se expida, se ejecute y se fiscalice el
presupuesto nacional depende el correcto y ordenado manejo de
los negocios publicos, el exacto conocimiento de la capacidad
fiscal del pais, el equilibrio armoénico de las entradas y los gastos,
el desarrollo del crédito nacional, y aun la estabilidad de las
instituciones politicas” (Exposicion de Motivos al Proyecto de Ley

sobre formacidn y fuerza restrictiva del Presupuesto Nacional”.

Principios que siguen teniendo hoy plena vigencia en especial en
relacién con la necesidad que sea minimo, sino nulo, el valor de
las partidas del Presupuesto Nacional que no tienen destinacion
especifica, porque ellas le restan transparencia a la asignacién de
los recursos publicos y son fuente de tentacion para el uso de los
dineros del erario. Transparencia que se predic6 desde 1847

cuando se creo la Corte de Cuentas



Un segundo fundamento rector del Control Fiscal en la visién del
profesor Kemmerer fue que, para ejercer sus funciones con
mayor independencia, el Contralor no deberia ser nombrado por
uno solo de los poderes publicos. No es momento ahora para
analizar a fondo esta tésis pero la ocasién es propicia para sefialar
que ésta ha sido una de las materias que ha provocado los
mayores debates en los 95 afos de existencia de la Contraloria

General de la Republica.

Controversia presente literalmente hoy en dia, pues todavia esta
por reglamentarse la norma pertinente del Acto Legislativo que
sustrajo de las Altas Cortes la facultad de nominar al Contralor.
Hecho que me obliga hoy aqui a manifestar nuevamente la
urgencia de esta reglamentacion, porque seria inconcebible que
al término de mi mandato el proximo 4 de septiembre, se creara

un vacio de poder.

Tercer precepto fundacional de Kemmerer fue la oportunidad del
control, para lo cual la ley establecio el control previo. Ejercicio
que, contrariando las disposiciones constitucionales y legales
que le prohibian a la Contraloria  ejercer funciones

administrativas distintas a las de su propia organizacion, se



desfigur6 con el correr de los afios y llevd a aberrantes
actuaciones de corrupcion, sancionadas ejemplarmente en
condenas penales proferidas en ese entonces por nuestra Corte
Suprema de Justicia, y a ineficiencias del control al quedar como
casi la unica funcion de la Contraloria el visado de las cuentas, en
detrimento del examen de los ingresos del erario y de la calidad

de las politicas publicas.

El Control previo fue suprimido como consecuencia de esta
situacion, para bien, por la Constitucion de 1991. Habiéndose
previsto en la reglamentaciéon legal que para evitar la
inoportunidad de sus actuaciones la Contraloria podria ejercer la
funcién de advertencia. Norma de la Ley 267 de 2000 declarada
inconstitucional en providencia de 2015. Con el debido respeto
por dicha decision, es preciso sefialar que la funcién prevista en
la referida disposicion de ley, ejercida con moderacién y
prudencia, no equivale al control previo como muestran algunos
casos emblematicos del pasado. Facultad de advertencia que es
necesario restablecerla. En especial , como lo he propuesto, al
juicio de responsabilidad fiscal y a la decision que en el se tome
es necesario darle el caracter judicial, en cabeza de la jurisdiccion
contenciosa o de una entidad especializada creada para este fin.
Asi, la funcion de la Contraloria seria exclusivamente de caracter

auditora.



Auditorias que no pueden volver a ser Unicamente de naturaleza
juridico financiera, sino que, acorde con las practicas de las
entidades internacionales y en cumplimiento que ejercen esa
funcidén, la Contraloria ha comenzado a ejercer la vigilancia del
recurso publico mediante la aplicaciéon de tres modalidades de
auditoria que se complementan entre si como son: la financiera,
la de cumplimiento de la normatividad o con una mirada a la
gestion de la entidad, que es lo que se conoce como auditoria de
desempefio. Lo mas innovador de este nuevo enfoque y sobre lo
que se debe prestar especial atencidn, es que los informes de las
auditorias de desempeno estan directamente destinados a
mejorar los servicios a cargo del Estado. En este sentido, gravitan
con enorme peso sobre la eficacia, la eficiencia y el impacto del
presupuesto, es decir, sobre la calidad del gasto publico y la

pertinencia de las politicas publicas.

A traves de los estudios de las politicas publicas se puede llegar a
establecer con mayor precision si los problemas de inestabilidad
econdmica, incertidumbre politica y descontento social, que vive
un pais, se originan en choques externos fuera del control
gubernamental; en deficientes manejos de los responsables de la
conduccidn de las politicas o el control de las organizaciones; o si

mas bien son consecuencia del escaso grado de consolidacion de



las reformas institucionales en el pais. De alli, se impone una
exigencia cada vez mayor para que nuestros estudios aporten
elementos que no sélo permitan al gobierno una mejor y mas
segura conducciéon de los procesos de crisis, sino también a los
demas observadores tener mejores elementos de informacion y
andlisis para anticipar situaciones de quiebre sobre las que se

pierde de control, o por lo menos reducir su impacto.

El ejercicio sobre la evaluacién de las politicas publicas, parte
también del ideario de Kemmerer, al cual le hemos dedicado una
importante aporte de nuestro tiempo al frente de la Contraloria
en estos cuatro afios, como se refleja en la preparacion y
publicacion del libro titulado "Una Mirada a las Politicas Publicas”,
para lo cual contamos con la valiosa direccién de los doctores
Roberto Junguito Bonett, Antonio Hernandez Gamarra y

Fernando Rojas. Texto que estara en circulacion el préoximo mes.

Puestas de presente asi, las principales contribuciones
fundacionales sobre el Control Fiscal que Kemmerer dejo
establecidas hace 95 afios, quisiera ahora referirme a los cambios
que ha experimentado el ejercicio del Control Fiscal en los
ultimos lustros y a algunas de las reformas que se deberian

emprender para hacer mas eficaz su ejercicio en el futuro.
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No sin razoén, el Control Fiscal fue objeto de repudio ciudadano,
en especial, durante las tres ultimas décadas del pasado siglo.
Contrario a ello en los ultimos 20 afios el ejercicio del Control
Fiscal ha ganado en transparencia, credibilidad y respetabilidad y
esa es la trayectoria que debe seguirse consolidando hacia el

futuro.

A pesar de esa diferencia, la ciudadania en general y la academia
en particular, reclaman con justicia mayor eficiencia del
funcionamiento de la Contraloria frente a la aberrante magnitud
y frecuencia que hoy tiene la corrupcion, cuya manifestacion
publica mas notable en los ultimos meses es la proliferacion de
los grupos corruptos organizados para sustraer recursos del
erario. Se han cartelizado. (Cartel de la hemofilia, cartel de las
pensiones, cartel de la alimentacion escolar etc etc, y quien sabe

cual sera la denominacidén del nuevo cartel en los préximos dias).
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Para que ese reclamo ciudadano y académico sea eficaz hay que
empezar por distinguir entre aquellas causas del fenémeno que
pueden cauterizarse en ejercicio del Control Fiscal, de aquellas

que caen por fuera de la 6rbita de las funciones de la Contraloria.

Eso pasa por diferenciar los incentivos que propician la
corrupcién en otros ambitos de la institucionalidad nacional, en
especial aquellos asociados a la organizacion y financiacion de los
partidos y al sistema electoral. En aras de la brevedad no me
referiré a estas causas, pero subrayo que ellas son las que
predominan en la motivacion de la corrupciéon y en el

debilitamiento de la imagen del control fiscal.

Sobre las que son propias del ambito de la Contraloria debo decir
que, ademas de la generacién de un consenso sensato sobre la
nominacidn y eleccion del Contralor y sobre la oportunidad del
control, es fundamental un acuerdo sobre la finalidad del Control

Fiscal.

En nuestra opiniéon él debe ser concebido como instrumento
eficaz para mejorar la gerencia publica, y el disefio y ejecucién de
las politicas estatales y s6lo complementariamente como medio
sancionatorio de las conductas indebidas de quienes tienen la

responsabilidad de su direccion y de la ejecucion del gasto.
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Es decir, el fin ultimo del control no debe ser la sancion sino
elevar el bienestar de la poblacién. Para la Contraloria, y con este
nuevo impulso dado en los ultimos cuatro afos, no se trata solo
de vigilar y controlar para ver en donde estan los delincuentes,
sino de intervenir para ayudar a mejorar la calidad de las politicas
y del gasto publico. Se propone pasar de la accion policiva sobre
la funcion publica, hacia una funcién proactiva para el desarrollo
de los colombianos. Esa debe ser la misidon sustancial. Y si dentro
de esa mision, se identifica a quienes han quebrantado las
normas, pues se procede a las sanciones que competan y al

respectivo traslado a las instancias judiciales que asi lo requieran.

Cabe en este momento hacer mencion al proceso de
fortalecimiento institucional que durante estos 4 afios hemos
venido trabajando de la mano de funcionarios comprometidos
que es la gran mayoria de quienes la integran y, que nos permitira
posicionar a la Contraloria General de la Republica a la altura de
las mas importantes entidades de fiscalizacion en el mundo. Ello
ya se esta viendo reflejado no solo en la adopciéon de estandares
internacionales del control fiscal, y del analisis de las politicas
publicas, como lo acabo de mencionar, sino también con procesos
y procedimientos de la organizacion institucional, de sus fuentes

de informacidn, apoyados en mayores desarrollos tecnolégicos,
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mejores capacidades técnicas en el equipo humano, que seran
mejor direccionadas por nuestro nuevo Centro de Estudios
Fiscales creado porlaley 1807 de 2016 y, por supuesto, con un
trabajo estratégico con la ciudadania. La mejor muestra de
nuestros avances en ese sentido, es el que hemos denominado
nuestro “Observatorio fiscal y del gasto publico”, cuya primera
fase estara a disposicion de la ciudadania el préximo mes, y que
constituye el mejor ejemplo de como la informacion, la tecnologia
y la analitica de datos pueden estar al servicio de todos. Que mejor
entidad que la Contraloria para dar muestra de ello, dada la gran
riqueza de informacién con que cuenta. Es mas, esperamos ver
en un futuro cercano a la Contraloria General de la Republica
realizar sus auditorias en linea, lo cual harda aun mas eficiente,

efectivo y eficaz el control fiscal.

También contribuye a ese fortalecimiento la generacion de
informacion oportuna y de calidad sobre las variables fiscales, y
el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo. Han surgido
incluso nuevos mandatos para los cuales la disponibilidad de
informacion se hace mas relevante aun. De un lado, debemos
vigilar el buen manejo de los recursos que se destinen al
cumplimiento del Acuerdo de Paz, para lo cual hemos creado una
Unidad que se dedicara a tal fin. De otra parte, el cumplimiento de

las metas de los "Objetivos de Desarrollo Sostenible” sera objeto
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de evaluacion por parte de la CGR por mandato de la Organizacion
de las Naciones Unidas. Esa disponibilidad y oportunidad de la
informacion, permite asi mismo que el Congreso pueda ejercer

con rigor el ejercicio de control politico.

Pero para avanzar en la efectividad del control fiscal en Colombia,
es preciso unificar el ejercicio del Control Fiscal en cabeza de una
sola Institucion, de lo cual se sigue la supresion de las 62
contralorias departamentales y municipales hoy existentes
donde cada de ellas actiia en forma autéonoma e independiente y
con criterio propio en la aplicacion de las normas que rigen el
control fiscal. Esa reforma encuentra su mayor virtud en el
fortalecimiento del Control, con la creacion de una contraloria
unica con una estructura nacional, regional y provincial. Ademas
esta transformacion servira para un control oportuna sobre el
erario que es uno solo. También significaria una sustancial rebaja
de sus costos de funcionamiento puesto que las Contralorias
Territoriales ejecutan un presupuesto conjunto que asciende al
95% del presupuesto de la Contraloria General y s6lo auditan un

10% del gasto publico que ellas realizan.

Complementariamente, el ejercicio del Control Fiscal debe

fortalecerse mediante una mayor y mejor participacién de la
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ciudadania en la vigilancia de la asignacion y uso del gasto

publico.

[gualmente, es fundamental proseguir con la tarea de fiscalizar
con mayor rigor técnico la calidad de las politicas publicas, de
examinar su eficacia y eficiencia y por lo tanto el efecto que ellas

tienen sobre la calidad y el monto del gasto publico.

Para ello se requiere mantener y fortalecer los programas de
capacitacion de los profesionales de la Contraloria
familiarizandolos con las técnicas y los conocimientos que sobre
la materia practican las mejores Entidades Superiores de Control

Fiscal en el mundo.

Termino seflalando algunas de las experiencias mas
enriquecedoras de mi gestidon frente a una entidad integrada por
4.200 funcionarios de los cuales el 96% pertenecen a la carrera
administrativa, con presencia y actividad en los 32
departamentos a través de las gerencias regionales como ya lo
dije en su gran mayoria con un alto nivel de compromiso. En estos
cuatro afos igualmente hemos alertado al pais sobre la
precariedad de algunas politicas publicas, informado sobre el uso
indebido o cuestionable de los recursos publicos e impuesto
condenas fiscales las cuales han permitido el recaudo de mas de

300.000 mil millones de pesos en resarcimiento al dafio causado
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a nuestro erario, cuadruplicando el monto de su recaudo en el

periodo anterior.

Yo diria que mas importante que ello, después de un inicio de
labores traumatico por la diversidad de las sedes en que nos tocé
ejercer inicialmente las funciones, es motivo de sano orgullo
haber logrado dotar a la Contraloria de una sede que refleja la
dignidad y respetabilidad de las funciones que debe cumplir,
gracias al apoyo del gobierno nacional. Ello asi mismo es el reflejo
de una entidad moderna que, junto con el proceso de
fortalecimiento institucional como el que iniciamos hace cuatro
anos, me permite afirmar sin riesgo a equivocarme, que dejo una
entidad fortalecida que contribuira al desarrollo econémico de

nuestro pais, con total transparencia e idoneidad.

Como en toda tarea humana, esas labores son dignas de
mejoramiento cuantitativo y cualitativo. Cuando se trabaja bajo
esos principios se es consciente de la necesidad de enriquecer el
conocimiento en busca de la eficacia y la eficiencia, entender las
razones que dificultan la tarea, y proponer soluciones razonadas

para superar los problemas.

Finalmente agradezco su atencion a esta intervencion.
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