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Asunto: Entrega Informe de auditoria de la Superintendencia Financiera de

Colombia
Respetado doctor Castano:

De conformidad con el procedimiento de la Guia de Auditoria, para su
conocimiento y fines pertinentes, remito el Informe de la auditoria que se adelantd
a la Superintendencia Financiera de Colombia por la vigencia 2016.

Con base en los resuliados dei proceso auditor, las Entidades deben elaborar un
Plan de Mejoramiento consolidado sobre los hallazgos consignados en el presente
informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del mismo, de acuerdo
can lo previsto en el numeral 4 del articulo Décimo Seéptimo de la Resolucién
Organica No. 7350 del 29 de noviembre de 2013.

Para efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendicidn Electronica de Cuentas
e informes -SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacion dsl
informe a la CGR, correos electrénicos: soporte_sireci@contraloria.gov.co y
jose.aponte@contraloria.gov.co.
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MARTHA VICTORIA OSORIO BONILLA

Contralora Delegada para la Gestion Publica e
Instituciones Financieras

Anaxd: Lo enunciade en 19 folios
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Contralor General de 1a Republica Edgardo Jose Maya Villazdn
Vicecontralora Gloria Amparo Alonso Masmela
&
Contralora Delegada para el Sector Gestion  Martha Victoria Osorio Bonilla
Publica e Instituciones Financieras
' Directora de Vigilancia Fiscal (E) Olga Lucia Romero Santiago
Supervisor Aldalivar Solano Motta
Equipo de Auditores:
Lider Rosa Cristina Caro Caro
® Integrantes del Equipo Auditor Ayda Cecilia Cruentes Lugo

Dianne Alexandra Zarate Lopez
Henry Caballero Galindo
Ing. Victor Chitiva {Apoyo técnico)
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Bogota D.C .,

Doctor
JORGE CASTANO GUTIERREZ
Superintendente

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA
Calle 7 # 4-49

Teléfono: 5840200
Bogota, D.C.

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera

Respetado doctor Castano:

La Contraloria General de la Republica (en adelante “CGR™), con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucian Politica, practico
Auditoria a los estados contables de la Superintendencia Financiera de Calombia,
(en adelante "SFC") por la vigencia 2016, los cuales comprenden ¢l Balance
General, el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental y el

Estado de Cambios en el Patrimonio, las notas a o= mismos y la Informacion
Presupuestat.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones gue afectaran el alcance
de la Auditoria Financlera.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con hase en fa
informacion suministrada por [a SFC, en papeles de trabajo que reposan en el
Sistema Integradoe para el Control de Auditorias - SICA de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la SFC, dentro del desarrolio

de 1a Auditoria Financiera, otorgando ef plazo legalmente establecido para gue la
Entidad emitiera pronunciamiento.

1, INTRODUCCION

La CGH adelantd auditoria financiera a la SFC por la vigencia 2016, la gue incluyé
los siguientes objetivos:

1. Emitir Opinion sobre la razonabilidad de los eslados contables producidos por la
SFC.
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GEMERAL DE LA REFUHELICA

2, Expresar un concepto sobre el control interno financiero.

3. Emilir un conceplo sobre la gjecucion presupuestal de la SFC de conformidad
con la normatividad aplicable.

Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal.

Atender las denuncias asignadas a la Auditaria. _

Emitir un concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento respecto a [os
hallazgos financieros y Presupuestales. :

oeth

1.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

El Presidente de la Repiblica, de conformidad con la establecido en el articulg
11.2.1.3.1 del Decreto 2555 de 2010 {Decreto Unico para el Sector Financiero},
gjerce a fraves de la SFC la inspeccion, vigilancia y control sobre las personas que
realizan la actividad financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada
con el manejo, aprovechamiento o inversidn de recursos captados del publico.

La SFC, es un nrgamsmﬂ técnico adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, con persanerla juridica, autonomia admjr‘tlstra’rwayfmanclera y patrimonio
propio; surgio de la fusion de la Superintendencia Bancaria de Colombia en la

Superintendencia de Valores, (Decreto 4327 de 2005 que se IHEDI'DCII'CI al Decreto
2555 de 2010},

El Articulo 57 de la Ley 1480 de 2011, confiere “facultades jurisdiccionales a ia
Superintendencia Financiera de Colombia. En aplicacion del articulo 116 de la Constitucidn Poiffica,
los consumidores financieros de las enlidades vigiadas por fa  Superntendencia Financiets de
Cofarntia podrin a su eleccidn semelar a conocimiento de esa autoridad, los asunfos contenciasos
gue se suscifen entre ellos y las entidades vigitadas sobre fas malerias a gue se refiore of prasente
arficule para que sean fallados en derecho, con cardcter definiliva y Gon las faculfades propias de uri
juez”,

La SFC es respansable de |a preparacion y presentacion de los estados contables
y cifras presupuestales, de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso,
y del control interno que considere necesario para permitir que toda la informacion

reportada a la CGR se encuentre libre de incorreccion material, debido a fraude o
error.

En cumplimiento a la Resolucién 693 del 6 de diciembre de 2016, la SFC presentara
sus primeros estados contables bajo normas NICSP a 31 de diciembre de 2018.

1.2 MARCOS DE REFERENCIA

« Resolucion 354 de 2007 por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad
Plblica.

+ Resalucion 357 de 2008, la cual establece el pmcedlmlentﬂ para la evaluacion
del control interno cnntahie
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» Ley 1769 del 24 de Noviembre de 2015, por medio de la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital vy Ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 20186,

» Decreto 2550 del 30 de diciembre de 2015 por medio del cual se liquida el
Fresupuesto General de la Nacion para |a vigencia fiscal de 2016 y sus anexos.

» Decreto 111 de 1996 por €l cual se compilan la Ley 38 de 19389, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1985 que conforman el Estatuto Organice del presupuesto.

» Ariculo 66 de |a Ley 510 de 1999, ef numeral 5° del articulo 337 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero y en el articulo 74 de la Ley 964 de 2005,

+ Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion. Ley 1150 de 2007 Por medio
de la cual se intraducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
aplicacion de la Ley B0 de 1993 y se dictan otras disposicicnes generales sobre
la contratacion con Recursos Plblicos.

» NManual de Politicas y Procedimientos Contables de la SEC.

« Manual tecnico para determinar el monto de las provisiones a constituir por parte
de la SFC.

1.3 RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucion Pelitica de Colombia, con el fin de vigilar la gestion
fiscal de la administracion y de los fondos o bienes de {a Nacidn. Asi mismo, de
acuerdo con el articulo 268 conslitucional, la CGR tiene la atribucién de revisar y
fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario,

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera teniendo como soporte técnico
conceptual las Normas Inlernacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
- |55Al, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI}, segun lo eslablecido en la Resolucion Reglamentaria
Organica No 0012 de 2017, por la cual se adoptan principios, fundamentos y
aspectos generales para las auditorias y la Guia de Auditeria Financiera — GAF,

Dichas normas exigen gue la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi comao
quea se planiligue y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material. :

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
audiloria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control, Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del audilor, incluida la valoracion
de los riesgos de incorreccion material en los estados contables y ciffas
presupuestales, debide a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR
tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la
informacion, con el fin de disenar los procedimientos de auditoria que sean

i
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adecuados en funcion de las circunstancias. Esta auditoria también incluyd la
evaluacion de la adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas paor la SFC, asi como la
evaluacion de la presentacion de los estados contables y cifras presupuestales,

En Io correspondiente a esta Auditoria Financiera, la CGR concluye que la evidencia
de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
la opinion de auditoria.

2. OPINION CONTABLE VIGENCIA 2016
2.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

La CGR duranto el procesos auditar no evidencid incorrececiones materiales yio
generalizadas que pudieren afectar la representacion figl de los estados contables
de la SFC ¢ impactaran significativamente su situacién financiera.

2.2. OPINION SIN SALVEDADES

En opinion de la CGR, los Estados Contables de la SFC presentan
razonablemente en todos los aspectos significativos, la situacion financiera a 31 de
diciembre de 20186, asi como el resultado de sus operaciones por el afo gue terming

en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad prescritos
por la Contaduria General de fa Nacidn.

3. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERCQ

La evaluaciéon del Control Interno Financiero arrojé una calificacion de 1
correspondiente a un resultade ADECUADO, al cantar con politicas, actividades de

control ¥y moniloreo para cada una de las labores rE'lll.T{EiﬂElS por la entidad
relacionadas con el mangjo financisro,

4. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

4.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

De acuerdo al Instructive de Presupuesto, adoptando mediante Resolucion
reglamentaria No. 0012 del 24 de marzo de 2017, se concluye que la planeacion,

programacion y ejecucion del presupuesto de la vigencia auditada, cumplio con la
normativa presupuestal aplicable.

De la evaluacion realizada a la constitucion de las Vigencias Futuras, se evidencié

que estan constituidas legalmente conforme a los lineamientos presupltestales y
cuentan con la aprobacion del MHCP.

Carrara 69 Mo, 44-35- Codigo Fostal 111321 « PEX 51870000
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La CGR no evidencio incorrecciones materiales y/o generalizadas que pudieren
impactar la informacion presupuestal de la SFC.

4.2 OPINION RAZONABLE

La SFC atendio las normas presupuestales en lo consagrado para la planeacion,
programacion y ejecucion del presupuesto de la vigencia 20186.

5. REFRENDACION DE L AS RESERVAS PRESUPUESTALES

Evaiuada la Constitucidn y la Ejecucion de las Reservas Presupuestales, se
establecio que la SFC dio cumplimicnta a lo establecido en el Decreto 1068 de 2015,
por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Credito Pdblico, Parte 8 Tilule 1 Capitulo 7 - Ejecucion del Presupucsto, por lo

tanto, la CGR refrenda las reservas presupuestales pagadas durante el 2016 y
constituidas al cierre de |a vigendia.

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinidn contable v presupuestial, la CGR fenece la cuenta
fiscal de la SFC, por la vigencia fiscal 2016, Como s& detalla en la siguients tabla:

Tabla No. 1.
Fenecimiento de Cuenita Fiscal
Vigencia 2016

OPINION CONTABLE T OPINION PRESPUESTAL
Sin Salvedades ' Razanable

FENEGE _

7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramicento presentado por 1a SFC, con corte a 31 de diciembre de
2016, esta conformado pot 4 hallazgos, de los cuales uno es de caracter financiero
para el cual, se establecio 3 accionas de mejora y (7) actividades, con un plazo de
ejecucidn a 31 de diciembre de 2014. De acuerdo con &l enfoque de la Auditoria
Financiera, se determind realizar. el seguimiento correspondiente al siguienie
hallazgo de origen financiero.

— et e _— T
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Tabla No. 2.
Hallazga Financiero

ey

Cadign - Descripeian del Hallazgo

! En los Estados Contables da la Superintendencia Financlara de Colombis, al clerre ge 2013, liguran saldos
con antigiedad enlre uno y diez AAGs, los cuales a pesar de que algunos estdn debidamente identificados.
no han sido objele de depuracicn, pago wo cobro, asi: :

Acrerderes - Saldes a favor de beneficiarios- Cuenta 242513: inchave paridas de vigencias antariores por
diferentes conceplas, por aproximadamente $1.230 millones, equivalente al 4% dal salda totel de Ja cuenta.
| 180y 00 | Otres Fasaos — Heceudos por clagificar — Cuenla 290580: corresponde a consignacicnes efectuadas en
las cuentas de la entidad sobre las cuales no se fiena cerera de su beneficiatio v olros saldos con
identificaciin de lerceres, por $72.8 millones.

La probabilidad de recaudo o vigencla de 1a obligacién son Incienas, por tanfo sfectan la percapeian sahre
|3 realidad econdmica de la entidad, dada la inceridurnbre sobre el recaudo de derechos v wgencia de |
chiigaciones por §1,302 millenes reveladas en cuentas del Pasive v su impacta en el Pavimenio, a 'a vez
que awidencia debilidades en la gestido linanciera de fa SFC.

ey

Fuenle: Plan de Mejoramiente SF0 T Elabors: Equing Auditor

Gomo resultado del sequimiento y verificacion realizada a la informacion y soportes
suministrados por la SFC, se establece que si bien es cierlo ha realizado gestién en
cuanto a la devolucion de recursos, reclasificaciones centables y saneamiento
contable conforme a la normatividad aplicable, al cierre de la vigencia 2016, alin se
registran partidas pendientes por depurar correspondientes a la cuenta Acreedores
— Saldos a Favor de Beneficiarios que ascienden a $166.4 millones, los cuales
presentan una antigiledad hasta de 84 meses (Vigencias 2008 a 2015).

Par lo anterior, se concluye que la accidn de mejora establecida para la depuracién
de esta cuenta no es efectiva, como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla No. 3.

Saldos Pendientes por Depurar
A 31 de diciembre de 2016
Lifras en millones

S Vigeancia : Valor

| 2008 a5

2004 ) B 16
_ 2011 = 17 |
- T ' 126
013 32,4

_ 3oia - 53,7

2015 G0,

Total 166,4

Fuente: Area Comabilided SFC | Elabore: Equips Auditar
8. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS
Durante la vigencia auditada no se presentaron denuncias de origen ciudadano.

9. PLAN DE MEJORAMIENTO

La SFC debe elaborar un Plan de Mejoramiento con los hallazgos consignados en
¢l presente informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del mismo.
Fara efectos de la habilitacién en el Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas

as
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e Informes —SIRECI, les solicitamas remitir copia del oficio de radicacion del informe

en la Entidad, a los correos electrénicos: soportesireci@Contraloria.gov.co y
Jose.apontei@contraloria,gov.co.

Atcntamente,
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MARTHA VICTORIA OSORIO BONILLA

Contratora Delegada para la Gestion Plblica e
Instituciones Financicras

Aldulivar Solang Matia - Supervisar
Clabord: Equipa Auditor

Fosa Cristing Care Carg - Lider de Auditoria

Ayda Genilia Ciduentas Lugo

Dianne Alexandra Zarate Lopez

Henry Caballere Galfindo

Victor Chiliva Acosta (Apoyn)

Aprabié: Diga Lucia Namern Santiago - Directora de WVigdsnoia Fiscal {Fpemrvn
Aevsd: .‘ﬁ,
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ANEXO 1
RELACION DE HALLAZGOS

Producto de la Auditoria Financiera se determinaron dos {2} hallazgos
administrativos.

HALLAZGO CONTABLE

Hallazgo No. 01 Notas a';h::-s Estados Contables

El Regimen de Contabilidad Piiblica, con relacion a las normas técnicas relativas a los
estados, informes y reportes contables sefala que:

"Las Notas a fos Estados Confables basicos corresponden a la informacion adicional de cardcter
general y espacifico, gue complementa fos estados contablas basicos y forman parte inlegral de las
mismos. Tienen por objeto revelfar ia informacion adicional necesaria sobre ias transacciones, hechos
¥ cperaciones financieras, econdmicas, sociales y ambicntales gue sean malornles”

La Resolucion 356 de 2007 mediante la cual se adopta el Manual de Procedimientos

del Régimen de Contabilidad Pablica, en cuante a los principios do contabilidad pablica
establece:

122 Revelacion. Los estados, informes v reportes confables deben reflejar la situaciaon Financiera,
coordmica, sacial y ambiental de (a3 entidad contable poblica, asi.coma los resuitados del desarrolio
de las junciones do comelide estatal por medio de fa infarmacion confanida en eflos; la informacion
adicional que sea necesana para ung adecuada interprefacion cuantitativa v cualitativa de Ia reatidad
¥ prospectiva de la entidad conlable pablica y gue no esté contenida on el cuerpo de los estados,
informes y reportes contables, debe sor revaelada por medio de nolas. La informacion debe senvir,
enlre olros aspectos, para que los usuarios construyan indicadores de sequimicnto v evaluacion de
guuerdn con sus Necesidades, e informarse sobre el grade de avance de planes, programas y
proyectos de la entidad contable pabiica

El Decreto 2649 de 1993 establece: "ARTICULO 15 REVELACION BLENA. El ente econdmico
debe informar en forma complels, aungue resumida, lodo aquello que sea necesario para
compreiider y evaiuar correcfamente su situacion financiera, [...)"

Mo obstante, las Notas.a ios Estados Contables a 31 de diciembre de 20186,
correspondientes a-las cuenias gque fueren objeto de analisis, tales como: Nota 3-
Deudores, Nota 5- Propiedades, Planta y Equipo, Nota 8 — Cuentas por Pagar —
Acreedores 7- Otros Actives No Corrientes- Intangibles- Valarizaciones, no describen
en Torma detallada y suficiente la informacion relevante para que los usuarios de la
informacidn contable conczcan y comprendan claramente 13 realidad economica y
financiera de algunas las operaciones gue realiza fa SFC.

Lo anterior, no permite una apropiada interpretacion cuantitativa y cualitativa de la
realidad contable de la 5FC, Io que evidencia |a falta de seguimienio y deficiencias en
2l control interno contable. :
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Respuesta de la Entidad

"Referente o esla observacion, me permita mamfestarde que se ha lomade alenta nofa & las
consideracionos expueslas gue en ésle senlide lene la comisidn auditora de la Contratoria Genera!
de la Renublica, razdn por la cual mediante memorando de /a fecha, ef cual me permito adjuntar, he
dado insfrucciones precisas al cantador de la enlidad para que el canterids de las nolas cumplan
con ef objetivo de ser complemento necesario para la interpretacidn cuantitafiva y cualitativa de ia
realidad contalle de la Superntendancia®,

Analisis

La respuesta de la SFC confirma &l hallazgo, toda vez que manifiesta que las notas
deben cumplir con el objetivo de ser complemento necesario para la interpretacion
cuantitativa y cualitativa de fa realidad contable.

En tal sentido, las deficiencias en las Notas a los estados Contables no afectaron la
apinion contable teniendo en cuenta que no se presentan diferencias respecto a 0s
saldos registrados en balance.

HALLAZGO PRESUPUESTAL
Hallazgo No. 02 — Utilizacion equipas de computo

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209 consagra "Lz funcion
administrativa esfa al servicio de los imtereses generales y se desarrofla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economla, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
fa  Jescentralizacion, la delegacidn vy la desconcentracion de {unciones. lLas autoridades
admimnistralivas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del

Estadn. La administracion poblica, en fodes sus érdanes, tendrd un control inferno que se efercerd
en los ferminos que sefiale s ley.”

La Ley 489 de 1998 dispone:

“Articufo 37- Principios de la funcién adminisirativa, La funcion administrativa se desarrofiara
confarme a los principios constitucionales, en particufar fos atinentes a s buena fe igitaldad,
maralidad, celendad, ecanomia, imparcialidad, eficecia, eficiencia, particinacidn, publicidad,
responsabilidad y transparencia, Los principios anleriores se aplicaran, iguaimente, en 1a prestacion
de servicios publices, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza v régimen.

Paragrafo.- Los principios de la funcién administrativa deberdn ser temidos en cuenta por fos orgahos
de control v ef Deparfamento Nacional de Plane acidn, de conformidad con lo dispuesto gn el articulo
343 de Iz Constitucion Poiftica, al evaluar ef desempedo deo las enfidades y organismos
adminisiralivos y af juzgar fa legafidad de la conducta de los senvidores pablicos e el cutnoliriienio

de sus deberes constifucionales, legales o reglamentarios, garantizanda en todo momento que prime
el intarés colectivo sobre el particular.
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fﬂ.ri."_.::u.'a 49 - Finalidades de 1a funcién administrativa, La funcién administrativa del Eslado busca la
satisiaccion de las necesidades generales de todos fos habitantes, do conformidad con jos PRNcipios,
finalidades v comelidos consagrades en la Constifucicn Politica.

Los oiganismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitona, del olercicio
de funciones administrativas deben ejercenas consultando e infercs general".

La Ley 80 de 1993 en su articulo 3° establece (...) De fos Fines de la Contratacion Estatal
[ 03 servidores pibicos tendrén en consideracion que al celebrar contratos v eon fa gfecucian de los
mizmos, las enlidades buscan el cumplimiente de los fines estatales, 'a cantinua v eficiente

prestacion de fos senvicios pliblicos y 3 efectividad de los derechos e infereses de los adminisirados
que colaboran con ellas en la consecucidn de dichos fines. ...}

El articulo 23 instaura i...) De Los Principios de tas Actuaciones Contracluales de las Entidades
Esfalales. Las acluaciones de quignes infervengan en la contratacion estatal so desarroliaran con
aregic a los principios de hansparencia, economla y respansabilidad v de conformidad con los
postulados que rigen la funcidn administrativa. lgualmente, se aplicaradn on fas mismas las nommas
que reguan fa conducta de los servidores plblicos, las reglas de interpratacion de fa confratacian,
los principios generales dal derecho y los particulares del derecho administrative. [,

Asi mismo, el articulo 26 determina (...) De! Principio de Responsabilidad, En virlud de este
principio; Del Principia de Responsabilidad, £n virtud de este princinio:

To. Los servidores pablicos estdn obfigados a buscar ef cumplimients de las fines de la confratacion,
a wvigilar la correcta efecucion del obfefo confratado y a profeger 105 derechos de fa enlidad, de!
contratista y de los lerceros que puedan verse afectados por la efecucion del confrato ().

El Manual de Contratacion de la SFC wversion 14.0 AMN-GCT-001, adaptado
mediante reselucidn 1246 del 22 de julio de 2014, Capitulo 1 numerales 1.3

Sujecion de la Actividad Contractuat a la Constitucion y a la ley consagra "La actividad
contractual gue realice la 5FC se sujefara siempre & g Conshtucion Politica, & 1as normas
comerciales y civiies pertinentes, excepte en las matorias particularmente reguladas por la Ley 80
de 1983 (Eslatute Genersl de Confratacion de ia Administracion Pablica) las Leyes 1150 de 2007,
1474 de 2017 y 019 de 2042 sus decretos reglamentanios v @ fa nonmatividad que la derogue,
adiclane o complomente.”

1.4 Principios que rigen |la contratacion " Los procesos confracivales que adelante fa
Supenniendencia Financiera de Colomiva se desarroffaran siempre con fundamenta en los principios

de igualdad, maralidad, eficacia, economia, celeridad imparcialidad y publicidad gue rigen para ia
funcidn administrativa, se observara ademds los principios de transparencia, economia,
responsabiidad v seleccion objeliva a que hacen referancia fos arficulos 23, 24,25 v 26 de la Ley 80
de 1983 y articulc 5 de la Ley 1150 de 2007 y fos demas que eslablezca fa Ley, lgualmente, se
aplicaran las normas que regulan la conducta de los servidores poblicos, las reglas do imerpretacion
de la contralacian, fas prncipios genarales dal derecho y los parficutlares del derecho administrativa,
asi come 105 contemplados an ef articulo 209 de la Constifucion.”.

De la evaluacién de Constitucion y Ejecucion de las Cuentas por Pagar y producto
de |a verificacion de la muestra establecida para determinar que los pagos se hallan
realizado de conformidad con los bienes y/o servicios adquiridos, se evidencio que
el contrato SF.2-017-2016, suscrito entre la SFC vy la Sociedad identificada con MIT

- ——
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N° 811.021.363-0 cuyo objeto fue la adquisicidn de Equipos de Cémputo, se deriva
de la necesidad establecida en los estudios previos asi;

‘Descripcion da la Mecesidad

Para el cumplimiento de sus funciones de inspeccidn, viglancia. ¥ conlrod de las aclividades
firanciera, bursatil v aseguradora, asl como de las adminisivativas inheranfes @ su naturaleza, ia
Supenntendencia Financiera de Colomhbia dispone de equipos de cdmputo porldtifes, equipos de
escrntorto e imprasoras, a fraves de jos cuales se desarrollan las laboras diarfas de fa Organizacion

-5 asi gue para el efecta se cuenta con aproximadamente 1608 equipos de cdmpulo feompuladores
de escriono, portafiles, tablefas y Workstation} de los cuales 215 eguipos fueron adguiridos en el
afio 2011 que por sus caracteristicas fécnicas empiazan a tenminar su vida bl Adicionaimente
cortforme fo anunoic Microseft de acuerdo con sus politicas (hitps.dsupport microsolft comdan-
ushelp/ 3853 windows-lifecycle-fact-sheel), los 295 equipos a gue s2 ha hecho referencia
estuvigron sujatos (Windows 7) a soporte estandar hasta ef dia el trecs {(13) de enero de 2015, Por
to anterior, significa que a partir de /a fecha mencionada por el fabricanie no se conseguiran en el
mercado equipes con dicho sistema operativo v que los equipos adquinidos en ef afio 2011 se
aproximan a fa finalizacion da su vida Ot 5in embargo, en caso de adquirr solamente las licencias
para los sislemas operativos, estas equipos no soporfaran Windows 10 en razon a su ohsolescencia.

Eft ese orden y en concordancia con los planes de rencvacian tecrologica, la Direceidn de
Tecnologia y Planeacion ha programado adquinir para el presenta adia al menos treinfa {30) portétiles
de fineg corporativa, veinte (20} computadores portéliles de linea corporativa 2 en 1 (partail y
fableta), doscientos cincuenta y cuatro (254) computadores de escriforia de linea corporafiva, que
equivaldrian aproximadamente al fotal de equipos cuyo fin de vida Gl ya termina, v para airededor
de cuaranta{40) para cubrir los equipos que se comprarcn en el afio 2012, cuya fin de vida ofil finaliza
eslte afio, los cuales, ademas de ser asignados a las dreas con mayares requerimienios de
procesarmiento, coadyuvan a efectuar un reemplazo escalonado segun las necesidades y funciones
propias de fas dislinfas dependancias de la Entidad

Fur las anteriores razones, Se requiers adelantar un proceso de confratacidn, cupo objeto
corresponda a fa Adguisicicn de equipos de computo.”,

Realizada Ya verificacion de los equipos adquiridos, se determing que de los 331
equipos de escritorio de finea corporativa con descripcidon CPU HP ELITEDESK 705
G3 SFF PC ALL WINDOUS 10 PRO 64 ADM PRO A 12-9800 R7 APUWITH MEMO
16GB DISCO 1TB y MONITOR ELITE DISPLAY 222: al 20 de octubre de 2017
$egun consta en acta, ciento dieciocho {118) se encuentran almacenados, desde el
29 de diciembre de 2016 y con la garantia de calidad de los bienas y servicios
corriendo teérminos de vigencia desde el dia 17 de noviembre de 2016, situacién que
refleja debilidades en la planeacion del gasto, asi como una subutilizacion de 118

que representan el 35.64% de los equipos adquiridos, ya que no se encuentran en
funcionamiento.

Con relacion a la garantia de calidad de los bienes y servicios, para &l momento en
que se les de uso a los equipos almacenados estaria vencida, debido a que los
plazos de vigencia no se encuentran suspendidos y hasta la fecha de andlisis de esta
respuesta han transcurrido 355 dias de vigencia de la misma.
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Respuesta de la Entidad

La Superintandencia Financiera en cumplimiento del principia de planeacion y demas prncipios gue
conforinan la corifratacion estatal adelantd ¢l proceso idenlificado comeo PSA-037-2016 que tenia
cormo ohjets fa adguisicion de equipos de camptlo ef cual se inscribid en el Flan de Contratacian de
la entidad para efecularse en ol afo 2016, Para ef efecto, adelants durante la etapa precontraciua!
cada una de las sub-alapas de la misma, esto es los astudios del sector, determing el Dresupuesto,

I madaﬁda_d de comratacion, asi como la necesidad o satisfacer. En ese senlido, en la justificacion
i fa rnancionada condratacian safiald:

"Fara of cumphmiento de sus funciones de inspeccidn, vigilancia y control de las aclividades
financigra, bursahl v asequradora, asl coma de las administrativas inherenles a su naturaleza, fa
Supenntendencia Financiera de Colombiz dispone de equipos de computo portaties, eguipos de
eschlonie o improsaras, 8 fraves de los cuales se desarrollan las labores dianias de la Organizacion,

£s asi que para el efecto 52 cuenia con aproximadamenie 1609 equinos de cémputo {compiladores
de gscritorio, portatiles, tablelas y Workstation) de los cuales 215 equipas fueron adguiridos en el
Ao 2071 que por sus caracterishicas fécnicas empiezan a terminar su vida Ofif. Adicionalmenic
canforme o anuncid Microsoff de acuerde con sus politicas [htips.#support microsalt comien-
uselp/1 385 3windows-flecyolo-fact-sheet), los 215 equipes a que se ha hecho referencia
estuvieron sufelos (Windows ¥} a soporte estandar hasta ef dia el trece {13) de enera de 2015, Por
fo anlerior, significa que g partir de la fecha mencionada par e fabricante no s5e consequirdn an &f
mercado equipes con dicho sistema operalive v que Jos equipos adquiridos en &f afio 2011 so
aproximan e ja finalizacion de su vida O Sin embarge, en case de adquine solamenta las lconoias
para los sisfemas operalivos, esfos equipos no soportaran Windows 10, en razdn a su obsolesconaia,

En ese orden y en concordancia con los plancs de renavacidn lecnolgica, la Direceitn do
Tecnologia y Flaneacidn ha programado adguinr para el presente afio al menas freinfa (30) portéiies
ce linea corporativa, velnte [(20) computadores pontédfiles de finea corparativa 2 en 1 (portatil y
fablefa), dosclentos cincuenta y cuatro (2584) computadores de escriloric de linea carparativa, que
equivaldrian aproximadamente af folal de equipos cuyo fin de vida ol ya fermina, v para atrededor
e cuarenta{40) para cubrir los equipos que se compraron en ¢l afio 2012, cuya fin de vida ot finaliza
esfe afo, los cuales, ademds de ser asignados g las areas con mayores requonimionios do
procesaniento, coadyuvan & efeciuar b reemplazo escalonado segun las necesidades y lunciones
propias de las disfintas dependencias de fa Enfidad.

For las anleriores razones, se reguiere adelantar un procesn de confrafacidn, cuvo obyelo
correspands a la Adgusicion de equipes de compuia.”

De o arleriar, 56 owidencra sin lugar & equivocos que la Superinfendencia fenia clara la necesidad
que pretendia safisfacer con fa mencionada confratacion, eslo es adquinr 254 compuladores de
escrtorio finea corporativa, 290 computadores portatiles de linea corporativa 2 en 1 portalil y labela
¥ 30 compuladores portaties de linea corporativa para cumplir con jos planes de renovacion
tecnologrca.

Aslimismo, en el pliega de condiciones del menciohado proceso se seftald en el nurneral 4.6 VALOR
DEL CONTRATO jo siguwiente: () La Superintendencia padrd incrementar por encima de los
mintmos solicifados las cantidades de equipos de acuwerdo a sus necesidades, hasta agotar ef
presupuesto asigrado ()" Lo anlerior, se estahlecio teniendo en cuenla que como Consecuencia
de la subaslia en muchas oporfunidades queda un saldo que puede ser ulilizada para adguinr invevos
CELIEI0E, '

o —— —_—
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Ahora hien, como consecuenca de la realizacion de la subasta el precic unitario ofrecido por fos
participantes fue menor al valor provectado por equipe de cdmpuio establecido en el estudio de
mercada realizado por fa enfidad fo gque permitic adquinr un mayocr numero de eguipos a las
inicialmeante planeados.

Coma resulfado ded proceso se adguireron un total 425 equipos de acuerdo a 13 siguienfe tabla,

{tem T Equipos Wumero tolal | % do equipos
planeados seqin | de Equipos | recibidos de
justificacidn ! Recibidos mas
COMPUTADORES FCATATILES DE LINEM |
CORPORATIVA ;
(sagun caracteristicas establecidas en la ficha técnica) a0 B | 5%

COMPUTADORES  PORTATILES ~ DE  LINEA ==
i CORPORATIVA 2 EM 1 POATATIL ¥ TABLETA

| [sequn caracteristicas establecidas en 14 ficha técnica) 20 ac - 22.33%
" COMPUTADORES DE  ESCRITOAIODE  LINEA
CORPORATIVA : -
L [segun carpctaristicas establecdas en a licha téenica) ! 254 2 235 24.17%
" Totah  ~ ) | 304 425 ] 28.47%

De acuerdo can lo antador, fa Superinfendencia adguirid 121 equ:}naﬁ_adic:’cma.’es g los infcialmenie
eslablecidos.

Las razones que conduferon a la Administracion para sdquinr fa mayer cantidad de equipos a las
inicialmente planeados fue para satisfacer una necesidad que se presentd como cansecuencia de fa
cxpediciin por parte del Gobiernn Naciona! del decreto 1848 de noviembre 15 de 2018, mediante ef
cual se modificd fa planta de personal de fa Superinfendencia Financigra.

En efectn, ef Gobiarmo Nacional expidid fos decrztas 1848 de noviembire 15 de 2016 mediante el
cual se modifica la eslructura de fa entidad y ef 1849 de la misma fecha que modifice 1z planta de
personal de personal de la Superintendencia Financiera creando cargos adicionales o los va
exislenles, Asifas cosas y tenfendo en cuenta la creacion de eslos nuavos carges le corresponde a
fa entidad dolar a todos los funcionarios de los elementos necesarios para el cabal desarrollo de sus
funciones, tales como puestos de {rabajo ¥ equipos de cémputa, entra otros elementos,

Asi las cosas, y leniendo en cuenta gue & la fecha de la gxpedicidn de los mencionados decretas
aun ne se habfa suscrito el contrato pora fa adguisicidn de los computadores, hecho que sucedio
solo hasta el 17 de noviembre de 2047, esta Superintendancia hizo uso de la facultad que le
olorgaba e pliego de condiciones y adguiric 121 equipos adicionales, comao consecuencia del ahorro
producta de la subasta, en fa que adiudico o contralo a la sociedad UNIPLES S.A. Mt No.
811.021,363-0, por vaior lolal de hasta MIL NOVENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTICINCO MIL SETECIENTOS SEIS PESOS (£1.096 825.706,00), con un porcentaje total de
descuento acumuwlado del 30.07%. : '

Ahora bien, respecto a fos equipos adicionales que se adquirieran dsios se han ido distriby yando eh
i medida en que se fncorporan nueves funcionarios a fa entidad.

Analisis de respuesta

El deber de planeacion, en tante manifestacion del principio de sconomia, tiene por finalidad asegurar
que fodo proyecto este precedido de fos estudios de orden fécnico, financiero v jurldica requeridas
para determinar su viabifidad econdmica y técnica y asi poder estabiecer fa conveniencia o no dal
obfete por contratar; si resulta o no necesario celebrar ef respectivo negacio furidica y su adecuacion
a los planes de inversion, de sdquisicion o compras, presupuesto y ey de apropiaciones, segin of
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casa y de ser necesaric, deberd estar acompaiiado, ademas, do los disefios, planas v evaluacionss
oe pre factibifidad o factibiidad; gueé modalidades contractuates pueden Utiivarse v cudl de effas
reswlfa ser la mas aconsefable: las caracleristicas que deba reunir el bien o servicio abjeto de
fiekacidn; asi como los coslos (Relatoria del Consejo de Estado, 2012).

Siobien es clerto que el legisladar no tipifica la planeacién de manera directa en el lexto de 1a Ley 80
de 1993, su presencia come uno de los principios rectores del contrato estatal es inevitable ¥ se
infiere: de los articulos 208, 339 y 341 constitucionales; de fos numerales 6 7 v 11 a 14 del articulo
23, def numeral 3 def articulo 26, da Jos numerales 1y 2 del arffeido 30, tados de 1a Ley 80 de 1993
y del atticuic 29 del Decrato 01 de 1984; segin los cuales para el manajo de fos asunios publicos y el
cumpiimienio de los fines esfalales, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos v oblener un

Para el caso en consideracion tenemos que si bien es cierto, que al disminuir los
costos de los equipos de tomputo a adquirir debido a la realizacion de una subasta
inversa; la SFC pudo obtener un mayor nimero de equipos a 1os inicialmente
planteados en la necesidad, se cuestiona la valoracidn real del bencficio de esta
compra toda vez que la materializacion del ahorro propuesto por la SFC se veria
reflejada en la adquisicion de los equipos inicialmente planteados por un menor valor
disminuyendo la cuantia del contrato y liberando los recursas en el presupugslo.

La reestructuracion de la planta de personal es un proceso del cual no se tiene
certeza de su extension en el tiempo, por lo que comprar equipos para proveer los
nuevos cargos no es una manitestacion del principio de planeacion en la

contratacion, es muestra de improvisacion por parte de la entidad ocasionando ia
obsolescencia de los equipos en bodega .

Ahara bien, remitiéndonos al item Computadores de Escritorio de Linea Corpaorativa
(segln caracteristicas establecidas en la ficha técnica), encontramos una diferencia
de 81 equipos entre los inicialmente planteados en la necesidad (254) y los
adquiridos (335), lo gue no justifica que para la fecha de verilicacién fisica de los
cquipes (20 de octubre de 2017} se encontraran aimacenados en la bodega 118
equipes, superando asi el mayor ndmero adguirido y configurando una satisfaccion
parcial de la necesidad inicialmente planteada.

Alindicar la 3FC de un porcentaje de descuento acumulado del 30.07%, no tiene en
cuenta los costos de aclualizacion y mantenimiento de los equipos gue se hara
necesaria al momento de iniciar su vida atil debido al tiempo de almacenamiento en
bodega (355 dias a la fecha del analisis).

.o que se enmarca dentio de una falta de planeacion por parte de la SFC, al no
realizar un analisis que petmitiera determinar la viabilidad econémica y técnica, para
establecer la conveniencia de esa compra con un proceso de reestructuracion adin

incipiente ocasionando subutilizacion de equipos y no un ahorro como lo plantea fa
entidad.

L] L
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ANEXO 2
ESTADOS CONTABLES
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