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El Consejo Técnico de la Contaduria Poblica (CTCP) en su cardcter de Organismo de Normalizacién
Técnica de Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién,
de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de
2015, 2131 y 2132 de 2016, en los cudles se faculta al CTCP para resolver las inquietudes que se
formulen en desarrollo de lo adecvada aplicacion de los marcos técnicos normativos de las normas de
informacién financiera y de aseguramiento de la informacién, y el numeral 3° del Articulo 33 de la Ley
43 de 1990, que sefiala como una de sus funciones el de servir de érgane asesor y consultor del Estado
y de los particulares en todos los aspectos técnicos relacionados con el desarrollo y el ejercicio de la
profesién, procede a dar respuesta a una consulta en los siguientes términos.

RESUMEN: Llos recursos de deuda subordinada aportados por los Socios de las Enfidades
Concesionarias al vehicule de inversidn, en la contabilidad del Concesionario, cumplen los requisitos
para ser considerados un elemento del patrimonio, siempre que su reembolso esté condicionado dl
pago de la totalidad de los costos y gastos y al reembolso de los préstamos. En el vehiculo de inversién,
estos recursos son reconocidos como un pasivo financiero, sin perjuicio de que en la contabilidad del
Concesionario ellos sean presentados-como parte del patrimonio. Cuande un contrato de Concesién se
contabiliza como aclivo financiero, los costos de préstamos deben ser reconocidos en el estado de
resultados, y no es posible su capitalizacién como parte del activo financiero.
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CONSULTA {TEXTUAL}

ASUNTO: Sclicitud de Concepto ~ Aspectos contables en  Contratos de Concesién 4G y revelacién de
informacién,

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2420 de 2015, “El Consejo Técnico de la Contaduria
Piblica, resolverd las inquietudes que se formulen en desarroflo de la adecuada aplicacién del marco

fécnico normativo de informacidn financiera para fos Preparadores de informacién financiera del Grupo
1.

Al respecto, la Unidad de Proyeccién Normativa y de Estudios de Regulacién Financiera - URF,
comedidamente se permife solicitar concepto en relacién con algunos aspectos contables de los
Contractos de Concesién 4G, previas las siguientes consideraciones.

Los proyectos de concesién de Cuarta Generacién — 4G, bajo el esquema de las Asociaciones Pblico
Privadas, en cabeza de la Agencia Nacional de infraesiructuro - ANI deben flevar su contabilidad bajo
el Marco Técnico Normativo vigente en Colombia dispuesto para los preparadores de informacidn
financiera que pertenecen af Grupo 1.

Dichos Coniratos de Concesién contemplan entre ofros aspectos, lo siguiente:

s Para el desarrollo del proyecto el concesionario deberd constituir un patrimonio auténome en fos
siguientes férminos:

“Patrimonio Auténomo”

Es el patrimonio auténomo que deberd constituir el Concesionario mediante lo celebracién del
Contrato de Fiducia Mercantil con la Fiduciaria. El Patrimonio Auténomo serd el centro de
imputacién contable del Proyecto y por lo tanto todos los_hechos econdmicos del Proyecto serdn
contabilizados en dicho Patrimonio incluyendo pero sin limitarse a todos los_ingresos ¥ gastos del
Proyecto.” {Hemos subrayado]

 Enlo que concierne con los recursos del patrimonio se establece:

“Recursos de Patrimonio

Son los recursos destinados af Proyecto aportados por los socios del Concesionario. Los Recursos de
Patrimonio serdn entregados al Patrimonio Auténomo (Cuenta Proyecto) cumpliendo con los Giros de
Equity minimos definidos en este Conirato. Estos recursos podrdn constituir deuda subordinada de los
accionistas_{no del Concesionario); en este caso, hasta_que no se poguen en su_totalidad los
endeudamientos que dan origen a los Recursos de Deuda no se podrdn ufilizar los recursos
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disponibles de la Cuenta Proyecto para pogar fa deuda subordinada de los accionistas del
Concesionario, excepto si media acverdo expreso en contrario de los Prestamistas. En ningun caso se

entenderd por deuda subordinada de socios, deuda bancaria del Concesionario respaldada por los
s0cios.

Para que se cumpla con la obligacién de aporfar Recursos de Patrimonio, el aporte deberd
contabilizarse exclusivamente como i} aporte al capital social (suscripcidon de acciones, cuotas de
capital o partes de interés) de los accionistas, ii) prima en colocacién de acciones y/o iiil deuda de
los_accionistas a la_sociedad. Cualquier remuneracion de los Recursos de Patrimonio [incluido_el
pago de infereses y del principal de lo deuda subordinada, asi como el reparto de_utilidades que
arroje la operacién del Concesionario), estard subordinadea of pago de todos los_costos y gastos def
Proyecto y a la remuneracién de los Recursos de Deuda y solamente podrd efectuarse en fa Etapa de
Operacién y Mantenimiento, excepto si media acverdo expreso en contrario de los Prestamistas.”
{Hemos Subrayado)

« Sobre el giro del Equity se determina:
“Giro de Equity

Es el valor minimo correspondiente a los giros que deba hacer ef Concesionario ol Patrimonio
Auténomo {Cuenta Proyecto) en los términos y condiciones previstos en este Confrato, en especial en

la Seccién de esta Parte General. El Giro de Equity podrd ser deuda subordinada de socios al

Proyecto; sin embarge, en ningén caso_esta deuda podrd estar af mismo nivel de la deuda de fos
Prestamistas_y por lo tanto, el pago de lo deuda subordinada de socios estord subordinado of pago
de la deudo def Proyecto, excepto si media acuerdo escrifo en contrario de los Prestamistas.” (Hemos
subrayado)

Dentro del marco contractual transcrito con anterioridad y af amparo del marco técnico normativo de
informacién financiera aplicable, nos permitimos someler a su consideracién los siguientes
interrogantes:

. Teniendo en cuenta que el Equity puede constituirse con aportes al capital social, prima en
colocacion de acciones y/o deuda de los accionistas @ la Sociedad Concesionaria {deuda
subordinadal, o lo cual se suma que en el contrato de concesién se prevé el pago de los intereses y
el principal de la deuda subordinada o los accionistas de la concesién con recursos de la cuenta
proyecto, una vez el cumplimiento de las condiciones establecidas en ef cierre financiero, nos
permitimos solicitar la inferprefacion técnica sobre el reconocimiento y medicién de la deuda
subordinada y de los intereses que se originan, de la siguientes fransacciones:
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e la deuda subordinada se registra como un pasivo financiero en la Sociedad Concesionaria
contra el derecho fiduciario, dodo que los recursos se giran directamente a fa cuenta proyecto
en el Pairimonio Auténomo.

e los intereses originados se causan en la concesion dando lugar a una cuenta por cobrar ol
Patrimonio Auténomo, en virtud del contrato de mandaio celebrado entre el Concesionario y la
Fiduciaria, y una cuenfa por pagar a los accionistas.

e El Patrimonio Auténomo causa dichos intereses dependiendo del modelo contable, si es activo
financiero o activo intangible, contra la cuenta por pagar af Concesionario.

La contabilizacién en el Pafrimonio Aufénomo se reconoce acorde con fo establecido en el contrato
de concesién donde se menciona que fa retribucién cubre fodos los costos y gastos del Proyecto,
entre estos se incluye el pago de intereses y el principal de lo deuda subordinada.

2. Producto de las diversas interpretaciones sobre las normas técnicas contables aplicables a este tHpo
de contrafos, se han generado resultaclos financieros que colocan a los concesionarios en causaf de
disolucién o en dificultades de acceso a canales de financiacion. Se indaga af CTCP si hay lugar o
presentar y revelar la informacién financiera de este tipo de negocios de manera tal que se muesire
la redlidad econémica del mismo, por ejemplo, a través de las notas y/o revelaciones, asi como las
alternativas de presentacién del Estado de Resultados, en el cual se evidencie la situacién de los
gastos financieros.

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del cardcter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dade
que su misién no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.

1. Teniendo en cuenta que el Equily puede constituirse con aportes al capital social, prima en
colocacién de acciones y/o deuda de los accionistas a la Sociedad Concesionaria (deuda
subordinadal, a lo cual se suma que en el contrato de concesidn se prevé el pago de los intereses
y el principal de la deuda subordinada a los accionistas de la concesién con recursos de la
cuenta proyecto, una vez el cumplimiento de las condiciones establecidas en el cierre financiero,
nos permilimos solicitar la interpretacién técnica sobre el reconocimiento y medicién de la deuda
subordinada y de los intereses que se originan, de la siguientes transacciones:

a} Lla deuda subordinada se registra como un pasivo financiero en la Sociedad Concesionaria
contra el derecho fiduciario, dado que los recursos se giran directamente a la cuenta proyecto
en el Patrimonio Auténome,
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En primer lugar debemos anotar que el entendimiento de este Consejo es que los recursos de la deuda
subordinada aportada por los socios del Concesionario, son transferidos directamente a la cuenta
proyecto del vehiculo de inversién {patrimonio auténomo), y que no existe un giro previo de los socios
al Concesionario, para que este posteriormente transfiera [os recursos al vehiculo de inversion.

Si este es el caso, y el vehiculo de inversién constituido para administrar los recursos de la concesién
aplica el marco técnico del Grupo 1 [NIIF Plenas), estos recursos deberian contabilizarse en el vehiculo
debitando la cuenta proyecto {efectivo y equivalentes al efectivo - caja) y acreditando una cuenta por
pagar que cumple las condiciones para ser considerada como un “pasivo financiero”.

Ahora bien, si por disposiciones contractuales, se exigiera que dichos recursos fueran contabilizados
como parte del patrimonio del vehiculo de inversién, se estaria frente a un caso en el que las bases de
principios aplicadas serian de propésito especial o cometido especifico, dado que las tfransacciones y
ofros eventos y sucesos se contabilizarian segin los requerimientos legales o contractuales, y no
siguiendo los lineamientos establecidos en el marco técnico del Grupo 1. En este caso habria una
diferencia entre el informe financiero de propdsito especial, elaborade con fundamento en las
disposiciones legales, y los informes financieros elaborados con fundamento en las normas del Grupo 1.
En relacién con la pregunta sobre la forma de registrar fa deuda subordinada en la Sociedad
Concesionaria, dado que los derechos sobre los activos y las obligaciones respecto de los pasivos del
vehiculo de inversién, se transfieren o son de la sociedad concesionaria, esta enfidad también debe
registrar los recursos de deuda subordinada recibidos por el vehiculo de inversién.

En consecuencia, la entidad concesionaria debita una cuenta que bien podria denominarse “derechos
fiduciarios - efectivo y equivalentes de efectivo”, y acredila la cuenta en la que se registra la “deuda
subordinada”; esta cuenta, en opinién de este Consejo, formaria parte del patrimonio del
Concesionario. De esta forma, la contabilidad del Concesionario seria un reflejo de los registros
realizados en el vehiculo de inversién, dado que el dinero recibido en efectivo por el vehiculo tiene una
partida correlativa en la contabilidad del concesionario {derecho fiduciario — efectivo) y la contrapartida
del pasivo financiero se reflejan como deuda subordinada en el patrimonio del Concesionario.

Ahora bien, debemos aclarar que la conclusion anterior sélo aplica cuando el pago del principal de la
deuda subordinada estd supeditado al pago de todos los costos y gastos del proyecto y la remuneracién
de los recursos de la deuda, aspecto que sélo ocurrird en la fase de operacién y mantenimiento. El
numeral 1.133 de la parte general de los esquemas de los contratos APP establece con relacion o este
tema lo siguiente:

“Cualquier remuneracién de los Recursos de Patrimonio (incluido el pago de intereses y del principal de fa
deuda subordinada, asi como el reparto de utilidades que arroje la operacién del Concesionario), estard
subordinada ol pago de todos los costos y gastos del Proyecio y o la remuneracién de los Recursos de
Deuda y solamente podré efectuarse en la Etapa de Operacién y Mantenimiento, excepto_si_media

acverdo expreso en contrario de los Prestomistas.” {Subrayado Nuesiro)
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En consecuencia, cuando se aplique la excepcién, y medie un acuerdo expreso en contrario con los
prestamistas, esto convertiria automdticamente la deuda subordinada en un pasive financiero, dejando
de ser considerada como deuda subordinada, y por ende, ya no formaria parte del patrimonio del
Concesionario.

En conclusién, si los recursos de capital de la deuda subordinada sélo son reembolsables después de
haber cancelado todos los costos y gastos, y la remuneracién de los recursos de deuda, entonces dicha
partida puede ser contabilizada como un elemento del patrimonio de la sociedad concesionaria (deuda
subordinada). Lo anterior, sin perjuicio de que ella, segin las NIIF, sea contabilizada en ef vehiculo de
inversion como un pasivo financiero. Si existe un acuerdo expreso de los prestamistas para que los
reembolsos se efectien antes de haber cancelado los costos y gastos del proyecto y la remuneracién de
los recursos de deuda, entonces dicha deuda no podria ser considerada como deuda subordinada en el
patrimonio, y se convertiria en un pasivo financiero en la contabilidad del Concesionario.

El parrafo G110 de la parte B de la NIC 1, incluye un ejemplo en el que los instrumentos de deudas
subordinadas se suman come un componente del patrimonio, obteniendo el monto del capital ajustado,
que posteriormente es utilizado para determinar los ratios de capital ajustado por las deudas. Aun
cuando el ejemplo no aplica para un contrato de concesidn, el componente de deuda subordinada, en
este caso, es presentado dentro del patrimonio.

Los parrafos 16A a 16D de la parte A de la NIC 32, también establece requerimientos para clasificar
un instrumento financiero como instrumento de patrimonio, como una excepcién, dichos pérrafos estén
precedidos por un titulo que establece “Instrumentos, o componentes de instrumentos, que imponen a la
entidad una obligacién de entregar a terceros una participacién proporcional de los activos netos de la
entidad sofo en el momento de la fiquidacién.”

Por Gltimo, debemos anotar que al andlizar los derechos y obligaciones del concesionario, respecto del
vehiculo de inversién denominado patrimonio auténomo, este Consejo ha concluido que dicho vehiculo
no constituye un Negocio Conjunto, dado que en el modelo de contrato no se configura la existencia de
derechos sobre los activos nefos del acuerdo, ni una entidad separada que tenga el control de los
recursos; mas bien existen derechos sobre los activos y obligaciones respecto de los pasivos, elementos
que son tipicos de una Operacién Conjunta. Por tal razén, en la contabilidad del Concesionario se
debe aplicar lo establecido para las operaciones conjuntas, no siendo posible tratar el vehiculo de
inversién como un Negocio Conjunto. Por esta razén, muchas de las partidas que figuran en el vehiculo
de inversién, salvo algunas que corresponden a los recursos aportados por la ANI a la cuenta proyecto,
también estardn incorporadas en la contabilidad del Concesionario.

Ahora bien, en el caso que se originen pérdidas en el Concesionario por efecto de incorporar los
activos, pasivos, ingresos y gastos del vehiculo de inversién, y esto reduzca el patrimonio por debajo de
Jos limites establecidos en las normas legales, el reconocimiento de la deuda subordinada como un
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elemento del patrimonio origina un efecto que neutroliza la reduccién de este, aspecto que de todas
formas debe ser andlizado para determinar si la deuda subordinada también es un elemento
patrimonial para efectos legales.

b) Los intereses originados se causan en la concesién dando lugar a una cuenta por cobrar al
Patrimonio Auténomo, en virtud del contrato de mandato celebrado entre el Concesionario y
la Fiduciaria, y una cuenta por pagar a los accionistas.

Como se indicé en el punto a) el vehiculo de inversién registra los recursos recibidos como un pasivo
financiero. Si contractualmente se ha establecido la causacién de rendimientos por la deuda
subordinada, entonces el vehiculo de inversién deberfa reconocer un gasto financiero por el importe de
tales rendimientos, registrando como contrapartida una cuenta por pagar o favor de quienes han
aportado tales recursos. Segun los términos del contrato se entiende que dicha cuenta se acumula y es
cancelada al final cuande se hayan cancelado la totalidad de los costos y gastos del proyecto y la
remuneracién de los recursos de la deuda.

En la contabilidad del Concesionario, deberia efectuarse un registro similar, esto es un débito al gasto y
un crédito a una cuenta por pagar, esto es consecuencia de que se entiende el vehiculo como una
aperacién conjunta, caso en el cual el concesionario debe integrar en su contabilidad el pasivo y el
gasto que fue recenocide en la contabilidad del vehiculo de inversion.

En esfe caso no se requeriria registrar una cuenta por cobrar al patrimonio auténome (vehiculo de
inversion}, dado que el concesionario afecta las mismas cuentas que el vehiculo de inversidn utiliza para
reconocer los saldos pendientes de page a favor de los titulares de la deuda subordinada. Cvande se
cumplan las condiciones y estas cuentas sean canceladas por parte del vehiculo, el Concesionario haré
un registro similar para dar de baja la cuenta por pagar que tiene regisirada.

En conclusién, la cuenta por pagar que registra el vehiculo de inversién y el Concesionario es la misma,
puesto que estos valores corresponderén a pagos que en el futuro se reclizarén a los accionistas que
son fitulares de la deuda subordinada, segun las condiciones contractuales.

¢) El Patrimonio Auténome causa dichos intereses dependiendo del modelo contable, si es activo
financiero o activo intangible, contra la cuenta por pagar al Concesionario.

Cémo se indico en el punto a) los intereses causados sobre la deuda subordinada son registrados en la
contabilidad del vehiculo de inversion y del concesionarie como un gasto en el estado de resultados,
registrando como contrapartida una cuenta por pagar del estado de situacién financiera. Por lo tanto,
los gastos financieros no deben formar parte del activo financiero, el cual se forma a partir de los costos
reales del contrato de construccién mas el margen, esto es e valor razonable del servicio de
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construccion prestado. Como lo ha reiferado este Consejo en varias consultas, cuando el contrato de
concesion cumple los requisitos para ser contabilizado bajo el modelo de active financiero, los costos de
préstamos son registrados directamente en el estado de resullados y no es posible su capitalizacién.
Esto es consistente con los requerimientos contenidos en la IFRIC 12, que establece los lineamientos para
la contabilizacién de los contratos de concesién.

En ofros casos, cuando el contrato de concesién cumple las condiciones para ser contabilizado baijo ef
modelo de activo intangible, los costos de préstamos, en proporcién de las obras realizadas, y durante
la etapa de construccién, pueden ser cargados como parte del costo del activo intangible.

2. Producto de las diversas interpretaciones sobre las normas técnicas contables aplicables a este
fipo de confratos, se han generado resultados financieros que colocan a los concesionarios en
causal de disolucién o en dificultades de acceso a canales de tinanciacion. Se indaga al CTCP si
hay lugar a presentar y revelar la informacién financiera de este fipo de negocios de manera tal
que se muestre la realidad econémica del mismo, por ejfemplo, a través de las notas y/o
revelaciones, asi como las alternativas de presentacién del Estado de Resultados, en el cual se
evidencie la situacion de los gastos financieros.

Come se indics en el punto 1a) los recursos del principal de la deuda subordinada son registrados por
el Concesionario debitando una cuenta del acfivo “Derechos fiduciarios — efectivo” y acreditando la
devda subordinada, que forma parte del patrimonio.

Al considerar la deuda subordinada como un elemento del patrimonio, el impacto que generan los
gastos financieros reconocidos en resultados, por los costos de la deuda subordinada y los préstamos,
se reduce, dado que al establecer el ratio de capital ajustado a la fecha de cierre, los recursos
aportados con deuda subordinada se incluyen como una partida de!l patrimonio.

Ahora bien, dado que el impacto de los gastos financieros, por deuda subordinada y préstamos, puede
reducir el patrimonio del concesionario durante los primeros afios del proyecto, y mientras el proyecto
aleanza su etapa de madurez, las entidades concesionarias cuando elaboren sus estados financieros
podrian suministrar informacién adicional sobre los flujos y proyecciones financieras del proyecto, en
las que se muestre que las pérdidas iniciales son revertidas en periodos futuros, cuando comience la
elapa de operacién y mantenimiento. Las autoridades de supervisién también deberian considerar
ofros elementos distintos de los tradicionales, para determinar si los préstamos subordinados de las
entidades financieras que financian estos contratos, deben ser objeto del reconocimiento de pérdidas
por deterioro.

La separacién en el estado de resultados, de los ingresos generados por el contrato de construccidn, la
operacién y mantenimiento, y los costos financieros incurridos, son elementos que permiten evaluar de
mejor manera las medidas de rendimiento y los flujos de la Entidad Concesionaria, asi como sus
resultados futuros.
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Estas revelaciones adicionales, ayudarian a un usuario o comprender el negocio y evaluar las
situaciones que afectan el patrimonio de estas entidades, particularmente cuando el contrato se
contabiliza bajo & modelo de activo financiero.

En los términos anteriores se absuelve la consult, indicande que para hacerlo, este organismo se cifé a
la informacién presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo
28 de la Ley 1755 de 2015, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.

Para establecer la vigencia de los conceplos emitidos por el Consejo Téenico de la Contaduria Poblica
se requiere revisar en contexto la normativa aplicable en lo fecha de expedicion de la respuesta de
la consulta. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el concepto posterior modifica a los que se
hayan expedido con anterioridad, del mismo tema, asi no se haga la referencia especifica en el
documento.

Cordialmente,

(gOilmar Truvco 1
WILMAR FRANCO FRANCO

Presidente CTCP

Copia: Dro. Maria Leonisa Ortiz, Direciora de Regulacién, Ministerio de Comercio, Indusfria y Turismo

Proyectd: Wilmar France Franco
Cansejero Ponente; Wilmar Franco Franco
Revis6 y aprobé: Wilmar Franco France, Gabriel Gaitdn Leén, Luis Henry Moya Moreno, Daniel Sarmiento Pavas.
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