SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

ResoLucioN. ~*. 0078  NOMERO DE 2016

29 ENE 2016 |

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por el sefior
Céandido Rodriguez Losada contra la Resolucién 1585 de 2015, por medio de la cual la
Superintendencia Financiera de Colombia tomé posésién inmediata para liquidar los
bienes, haberes y negocios de INTERNACIONAL COMPANIA DE FINANCIAMIENTO
S.A.

EL SUPERINTENDENTE FINANCIERO (E)

En ejercicio de sus atribuciones legales, en concordancia con lo establecido en el numeral
4° del articulo 291 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y el articule 80 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo v,

CONSIDERANDO '

PRIMERO. - Que mediante la Resolucion 1585 del 18.de noviembre de 2015, notificada
personalmente en la misma fecha, la Superintendencia Financiera de Colombia (en
adelante SFC) tomd posesion inmediata para liquidar los bienes, haberes y negocios de
Internacional Compafiia de Financiamiento S.A. (en adelante Internacional C.F. S.A.), por
estar incursa en las causales previstas en los literales h) y f).del articulo 114 del Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero {(en adelante EOSF).,

SEGUNDO.- Que la Resolucion 1585 del 18 de noviembre de 2015 fue notificada
personalmente al Representante Legal de Internacional C.F. S.A. el 18 de noviembre de
2015 y mediante aviso en los términos previstos en el articulo octavo de la precitada
Resolumon la cual se surtio el 19 de noviembre de 2015,

TERCERO.- Que estando dentro del término legal previsto en el articulo 76 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, mediante escrito
radicado en esta Superintendencia el dia 3 de diciembre de 2015 bajo el numero
2015117664-316-000, el doctor Candide Rodriguez Losada, en su condicién de ex -
administrador y accionista de Internacional C.F. S.A. y adicionalmente, invocando su
calidad de tercero afectado, se adhirié al recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion 1585 de 2015 por parte del doctor Sergio Cortés Rodriguez el 2 de diciembre
de 2015, en el cual se solicitd la practica de algunas pruebas.

AY
CUARTO. - Que el recurso de reposicién contra la Resclucion 1585 de 2015, expedida
por la SFC, fue presentado con el cumplimiento de los reguisitos establecidos. para el
efecto por el articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Admlnrstratuvo y delo Contenmoso
Administrativo (en adelante CPACA).

e

QUINTO. - Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 291 del
EOSF, la interposicion del recurso contra la decisidn de toma de posesién de una entidad
vigilada, no suspende el cumplimiento inmediato de la medida.

!
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SEXTO.- Que mediante Auto 002 del 15 de diciembre de 2015, notificado el 17 del mismo
mes y afio, este Despacho resolvio (i) aceptar la intervencién como tercero del doctor
Candido Rodriguez Losada dentro de la presente actuacion al tenor de lo previsto en el
articulo 38 del CPACA, conforme a lo alli expuesto, (i) negar la incorporacion de las
pruebas documentales allegadas por el recurrente que se encuentran referidas en el
numeral 4.1. del escrito de recurso de reposicion y (iii) no decretar la practica de las
pruebas testimoniales y la inspeccién judicial solicitada por el impugnante en los
numerales 4.2. y 4.3. del citado recurso.

. 1

SEPTIMO. - Que este Despacho procede a resolver el recurso de reposicién, para lo cual
se presenta un resumen de los argumentos expuestos por el recurrente, sin perjuicio del
estudio in extenso del escrito de impugnacion.

De manera preliminar, manifiesta el recurrente que no esta de acuerdo con la posicion
adoptada por la Superintendencia, en tanto que la misma “se fundamenta en situaciones
que en muchos de los casos, no tienen la gravedad que fa Superintendencia les otorga, de ser
ciertas, al paso que se decide adoptar la decision mas lesiva, existiendo a su disposicion un
catélogo de medidas que habrian permitido solventar las dificultades por las que afravesaba la
compafiia(...).

Seguidamente, en el acdpite que denomind "De las supuestas practicas de
normalizacién artificial de cartera”, sefial6 en relacién con la practica denominada caja
cheque que (i) de conformidad con el articulo 882 del Codigo de Comercio, la entrega de
un cheque por parte del deudor constituye pago de sus obligaciones y que para el caso
en particular, no se dispuso entre las partes una finalidad distinta a la atencion de la
deuda, (i) no existe disposicion legal o reglamentaria o instruccion por parte de la
Superintendencia, que establezca cudl es el término que tiene una entidad para presentar
los cheques entregados para satisfacer una obligacidn, distinta de los plazos de
caducidad de las acciones cambiarias, (i) pese a que la Superintendencia encontré un
solo cheque con 699 dias de haber sido girado, presenté dicha situacion de una manera
mas gravosa y generalizada, sin tener en cuenta la materialidad de la situacion y sin

establecer el promedio “en que se mantuvieron los cheques sin ser presentados al pago por
parte de la Compariia (...}".

Adicionalmente, en este mismo acapite y en torno a la sobreestimacién de cuentas por
cobrar, indicd que “no se trata de un tema de manipulacion de informacion, sino mas que todo
de un tema administrativo de gestién de cobro por parte de la compafiia en la que a clientes con
buenos habitos de pago se le extendia cuentas de cobro con el fin de que no entraran en una
situacion de mora {...)" Igualmente sefald que para el 30 de octubre, la cartera se habia
gestionado sin hacer uso de dicho mecanismo, y sin embargo la Superintendencia no fif6
su atencién en ello.

Concluye este argumento manifestando que "[e]n este orden de ideas, los hechos que dan
cuenta de unas fallas en la gestion de la Compania en el cobro frente a sus clientes, sin que fas
mismas lleguen a tener la envergadura de ‘manipulacion de la informacion’ que la
Superintendencia les asigna”,

Sefialado lo anterior, continlia el recurso con consideraciones sobre “las operaciones
con vinculados y los supuestos excesos en los cupos individuales de crédito’,
abordando dicho aspecto a partir de tres puntos. E! primero, referente a las relaciones
existentes entre los sefiores José Alejandro Ramirez y Sergio Cortés y las sociedades
Catering y Campamento de Colombia S.A.S.; Distribuidora Riavia S.A.S. y Equipos de
Cantera Alban S.A.S., el segundo sobre la operacién de las sociedades deudoras y el
tercero, de los cupos individuales de crédito.
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En el primer punto se afirma que el sefior Cortés no tuvo relacién con los socios ni con
las compafias antes citadas desde agosto de 2013 y que desde tal fecha, procuré su
desvinculacion de dichas sociedades pero que “fastimosamente por asuntos ajenos a [suj
voluntad dicha circunstancia no se materializé hasta marzo de 2015 (...)". Al respecto, indica
que en sus declaraciones no falto a la verdad, pues lo que en ellas se indica tiene que ver
con que no percibia recursos de éstas y con que, no se les: favorecié o se les dio algin
trato especial de su parte, puesto que las condiciones de los créditos otorgados eran las
mismas condncuones de otros créditos. ;

Igualmente, mamfuesta que lo mismo puede pred:carse del sefor Alejandro Rodriguez,
quien es solo propietario de una accion, lo cual “como luce de bulto es totaimente irrelevante
en las decisiones que llevaron a celebrar con ellas operaciones ;activas de crédito (...). En tal
sentido, encuentra que la decision de liquidacion de esta Superintendencia, se basa en
la titularidad de una sola accion y en no haberse formahzado a tiempo, la desvinculacién
del sefior Cortés, t

Seguidamente, indica que de conformidad con lo sefialado por el articulo 122 del EOSF
no se entienden las razones por las cuales para esta Superintendencia, las operaciones
adelantadas se entienden realizadas con vinculados, para lo cual transcribe el contenido
del articulo y sefala que “las Sociedades Deudoras no encajan dentro de las personas que se
entienden legalmente como vinculados, y, por lo mismo los créditos que se hubieren conferido a
estas no se entienden como si hubieren sido conferidos a un vinculado, De esto obviamente se
sigue que no requerian autorizacién de fa junta directiva a la que élude la norma en cuestion”.

Cerrado este punto y en relacion con la operacién de las sociedades deudoras ~punto
dos-, afirma que las pruebas de una falta de actividad alegadas por esta Superintendencia
en la Resolucidn, no tiene la vocacién de probar lo expuesto, puesto que solo constituyen
un indicio. Igualmente, manifiesta que tales sociedades son empresas activas que
desarrollan su objeto social y las cuales, recibieron un crédito previo agotamiento del
procedimiento establecido que inclula la visita a la sede social.

Finalmente, como tercer punto, el recurrente procede a hacér un analisis de lo sefalado
por los articulos 2.1.2.1.10 y 2.1.2.1.11 del Decreto 2555 de 2010 para efectos del calculo
de los cupos individuales de crédito, exponiendo coémo en su'consideracion, no concurren
ninguno de los supuestos sefialados en tales articulos y concluye haciendo alusion al
principio de legalidad sefialado en el articulo 6° de la Constitucion y al caracter taxativo
de los criterios de acumulacion, indicando que en tode caso las normas prohibitivas son
de caracter restrictivo. En tal sentido indica que no obstante lo anterior, la
Superintendencia “decreta y declara sin prueba alguna, que ciertos créditos son acumulables sin
serlo”y con ello “al acumular en el acto administrativo créditos qué no son acumulables conforme
a la ley, la Supenntendencra se equivoca y su acto adolece de falta motivacion, por lo que su
revocatoria se impone.’ l

Agotado este argumento, prosigue el Dr. Candido con el que denomind “de /fa
concentracion de cartera y la metodologia de la Calificacion” afirmando que no es
cierto que la compafia no haya subsanado la excesiva concentracion de cartera que
venia presentando, puesto que desde finales de 2014 se venian adoptando medidas para
conjurar esta situacidn, asi como se habian acogido las recomendaciones de esta
Superintendencia scbre ei particular. Adicionalmente, la compafiia automatizé los
reportes con destino a la alta gerencia respecto a los modelos de referencia de la cartera
comercial y consumo para la estimacién de provisiones, ‘encontrandose en curso la
automatizacion del modelo de calificacion de cartera comercial.

Igualmente senald que “si bien es cierto que el HHI giraba en foriwo al 87% a principios del 2015,
al momento de la intervencién (...) se enconlraba en el 69% y de g':o ser por la dicha intervencién
| :

!
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al final del afio se encontraria en el 60%:valor que se encuentra Unicamente 5 puntos porcentuales
por encima del objetivo que fue previsto (...)".

Concluye manifestando que |a desconcentracion de la cartera requeria de un periodo
determinado para su modificacion y que este Ente de Control debe tener en cuenta que
“la implementacién de medidas de mayor velocidad habria ocasionado mayores perjuicios a la
compafiia, sin que eso quiera decir que fas medidas no se estaban llevando a cabo de conformidad
con o dispuesto por esa Superintendencia.”

En relacion con el argumento denominado “de la exposicion con el originador de
cartera Procol S.A.8"”, sostiene “gue la Superintendencia, en un error de inmensas
proporciones, porque descartd dé plano que solo quisiera exponer una grosera violacion a los
cupos individuales de crédito, establece que se presentd un exceso del 91,.29% del Palrimonio
Técnico de la Compariia en la operacion celebrada”. Igualmente sefala que no es posible para
esta Superintendencia, aplicar las normas de cupos individuales de crédito dado que la
operacion realizada con esta sociedad no es una operacidn activa de crédito sinoc la de
compra de cartera, situacién que no se puede desvirtuar a partir de la posicion de deudor.
solidario que asume Procol con dicha operacion, la cual es meramente de garantia.

De otro lado y haciendo referenma a la "Compra de cartera originadores’ indico que “/

compafifa no tuvo en ningtin momento la oportunidad de explicar y exponer a la Supenntendenc:a
las diferencias de forma independiente lo cual puede ilevar incluso a un desconocimiento del
derecho al debido proceso {...)", manifestando seguidamente que los hallazgos expuestos
por esta SFC en relacién con las libranzas se sustentan en las diferencias encontradas
con los originadores, lo que a su juicio no puede derivar e “endilgar a sus vigiladas el
incumplimiento de obligaciones”. En tal sentido, indica que la compaiia ha venido
recaudando normalmente |os ﬂUJOS de la cartera de pagares libranzas, los cuales han SIdO
objeto de "multiples mspecc:ones "por parte de la Superintendencia, concluyendo que “e

valor de los aclivos representados en cartera de libranzas que se encuentra presentado por Ia
compafiia es correcto”.

Contintia el recurrente, con argumentos en relacion con “Gastos no registrados —
Provision del impuesto de renta” y "Gastos no registrados — cuentas por cobrar”,
indicando frente al primero que la compafiia no adeuda valor alguno a fa DIAN y que ésta
ha honrado sus obligaciones tributarias, y frente al segundo que, para el momento de los
hechos, la compafia “dnicamente debia provisionar las cuentas por cobrar de mas de 180 dias
{....) en este punto, la Superintendencia pretende hacer extensiva la aplicacién de las NIIF a
hechos frente a los cuales aun no se encontraban vigentes, al exigir que se provisionen las cuentas
por cobrar segun su probabfhdad de recuperacion y no segun el periodo por ef cual se encontraren
vencidas.

Senalado lo anterior, indica el Dr. Candido en el aparte del escrito del recurso titulado “De
los hechos que sustentan la medida de toma de posesion para liquidar respecto del
Gobierno Corporativo de la Compa#ia’ que en lo que corresponde a la Junta Directiva
y ai Comité de Auditoria, la SLllperintendencia Financiera pretende “imputar obligaciones y
teberes que no les asisten a la compania’, lo que a su juicio ng puede ser tenido en cuenta
al momento de adoptar una decisién,

Contintia con el numeral denominado “De la Junta Directiva y su funcionamiento”, en
el cual trae a colacion algunosj apartes de la resolucién impugnada en los que se sefala
que a los miembros de dicho érgano no se les remitia la documentacion requerida para
que pudieran tomar decisionés sobre los temas propuestos a su consideracién. Sin
embargo para el recurrente, del material probatorio se debe concluir todo lo contrario, es
decir que “la informacién requerida si fue puesta en conocimiento de fos miembros de Junia para
la toma de las decisiones”, para indicar seguidamente que “no es posible concluir que de haber
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tratado puntos del orden del dia se desprenda que Ios rnformes no hubleran sido conocidos por
los directores”.
I

Agrega que la Superintendencia pretende soportar las anteriores manifestaciones en el
hecho de que la documentacién “no fue enviada por correo electronico a los directores”,
cuando lo cierto es que dicho medio no es el unico mecanismo iddneo para poner en
conocimiento de los miembros de la Junta Directiva fa informacién necesaria para la toma
de decisiones, lo que a juicio del recurrente se constituye en una “conclusién con informacién
parcial’ y obedece a suposiciones de este organismo de inspeccion y vigilancia.

Igualmente sefala, en relacion con el informe de presidencia que debia ser enviado a la
Junta Directiva que “es muy distinto indicar que no se sabe si alguien va a dar un informe, a no
conocer el mismo. La Superintendencia busca acomodar de manera forzada las declaraciones y
medios probatorics que encuenira a sus pretensiones, en un aparente .afan de liquidar una
sociedad que ha de ser preservada.” ;

Afirma que los miembros de dicho érgano pudieron haberse enterado por otros medios,
incluso a través de otros correos diferentes a los analizados por la Superintendencia
Financiera, sefialando que Unicamente reviso los correos deilas carpetas de salida de los
correos electrénicos, pero no las carpetas de entrada, ni corfespondencia “o cualquier otro
medio a través del cual los miembros de junta hubieren solicitado dicha informacion”

Concluye en este acapite senalando que los miembros de Junta Directiva Unicamente
deben solicitar la informacidn relevante en el evento dé que sea necesario y no en todos
los casos como lo pretende hacer ver la Superintendencia Financiera.

Continia su debate con el acépite denominado “De la supuesta falta de
direccionamiento y seguimiento real por parte de la Junta Directiva” en el cual
sefala que la Superintendencia Financiera IIegé a conclusiones erradas al afirmar que a)
las labores de direccionamiento y supervisidn que estaba Ilamada a desempefiar la Junta
Directiva no fueron objeto de deliberacion de dicho érgano, y b} que la Junta Directiva no
impartié instrucciones ni efectué seguimiento alguno respecto de las debilidades que
fueron puestas en su conocimiento.

Al respecto, sostiene que la Superintendencia realizé juicios de valor sobre el contenido
de las actas, situacion frente a la cual no tiene competencia, y que dicha situacion se
traduce en el desbordamiento de sus facultades al concluir del analisis efectuado sobre
las mismas un desconocimiento del numeral 6.1.1.1 de la parte | de la Circular Basica
Juridica. Para el efecto indica que si esta autoridad quiere impugnar el contenide de un
acta debe hacerlo primero ante autoridad competente. En ‘ese sentido sefiala que “as
alegaciones que realiza sobre las actas, que se presumen Iegafes no tienen el valor suficiente
para pader llegar a conclusiones respecto de la supuesta falta de drrecc:onamrento y seguimignto
real de la Junta Directiva”. .‘_

Agrega que las mismas actas que cuestiona la Superinténdencia establecen que las
decisiones fueron tomadas con base en la informaciéon que fue analizada y discutida y
que las mismas se convierten en un eléemento probatorlo que la Superintendencia no
puede desconocer, reiterando la presuncién de legalidad de la que gozan y que no ha
sido a su juicio desvirtuada.

Por Gltimo, en dicho acapite sefala que brifla por su ausencia la imposibitidad que tuvimos los
directivos de brindarle a la Superintendencia sus razones y argumentos, lo cual seguramente la
hubiera llevado a no decir en el acte administrativo cosas inexactas, o hacer deducciones que con
el debido respeto son equivocadas”. |
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En relacion al numeral denominado “Del Comité de Auditoria” el recurrente manifiesta
que la Superintendencia Financiera pretende hacer ver que la Compaiiia incurrié en una
falta al no indicar la manera cémo se llevaron a cabo las reuniones no presenciales de
dicho Comité. Al respecto sefala que dichas consideraciones no tienen la vocacion de
prosperar, toda vez que conforme a la interpretacion que realiza del articulo 19 de |a Ley
222 de 1995 las reuniones no' presenciales deben ser susceptibles de ser probadas, lo
que “no significa que exista una determinada tarifa legal para probario”.

De lo expuesto sefala que "lo felevante es que se pueda probar la realizacion de fa reunién no
presencial, pero de manera alguna se exige que dicha prueba tenga una determinada condicion o
calidad”, concluyendo el Dr Candido que Internacional Compaiiia de Financiamiento S.A
no se encontraba en la obligacién de dejar constancia del mecanismo utilizado para llevar
a cabo la reunién no presencial,

Frente al numeral “Alta Gerencia — Presidente y Vicepresidente Ejecutivo” indica el
recurrente que esta Superintendencia al momento de afirmar que el Presidente de la
Compahia no ejercid tas funciones legales y estatutarias derivadas de su condicion de
Representante Legal Principalg se limité a establecer “que aquella se deriva de la evidencia
recopitada durante Ia visita”, sin i'pdicar el tipo de evidencia al gue se hace referencia.

Aduce que Unicamente se tuvieron en cuenta sus declaraciones donde indico “(sic) que no
se me (sic) encuentro en capacidad para responder sobre el rof de la Vicepresidencia, o cual no
implica un desconocimiento de sus funciones, ya que quien se encuentra habilitado para dar
respuesta a dichos mferrogantes es el mismo Vicepresidente; y que entre la Presidencia y la
Vicepresidencia se han repartido y asignado los roles a cumplir dentro de la Compariia”.

Agrega que esta Superintendencia afirma que el Presidente nc dio cumplimiento a sus
funciones al "ceder su gestion”, situacion que a juicio del recurrente es plenamente valida
al no existir norma alguna que-impida esta Delegacion.

Afiade que la funcidn del Vicepresidente de la Compafia se tradujo en la coordinacion
del equipo de Gerentes “cada ;uno con sus responsabilidades y funciones”, mientras que la
Presidencia era la encargada de la supervisién “de Comercial, Crédito y Tesoreria’, razon
por la cual “no es cierto como lo afirma la Superintendencia que el direccionamiento de la
compania estaba a cargo def Vicepresidente Ejecutivo y no de su Presidente”.

Cerrado lo anterior en cuanto al gobierno corporativo, continué con el aparte que
denominéd “De la toma de posesion para liquidar” en el cual expuse cinco puntos, a
saber: El primero gue denominé “de la falta de proporcionalidad y razonabilidad de la
decision de liquidar”, en el 0ual se establece que la Superintendencia no atendio a los
citados criterios en la toma de posesion que se recurre, sacrificando "valores y principios
constitucionales sin el peso suficiente”, fundamenténdose en causales improcedentes, y sin
tener en cuenta la aplicacion de los demas institutos de salvamento.

El segundo orientado a sefalar que “la Resolucion impugnada sacrificé el principio
de proteccién de la empresa a costa del principio de confianza en el sistema
financiero”, en el cual retoma el principio de conservacién de la empresa trayendo a
colacién jurisprudencia de la Corte Constitucional, para sefalar la importancia de
garantizar otros intereses como lo es la proteccion del empleo. En igual sentido hace
hincapié en “fa importancia del salvamento de las entidades financieras” indicando que para el
efecto, la propia regulacion financiera “se encarga de suministrar un cartabon de alternativas,
donde la Gltima es la toma de posesién para liquidar”, todo ello para sostener que la liquidacion
de una entidad es la opC|on ultima a adoptar y que por ello, la decision de esta
Superintendencia no es propormonada
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El tercer punto debate “fa pérdida de confianza en el regulador como causal de
intervencién para liquidar” sosteniendo que en varios apartes del acto administrativo
se habla de la pérdida de confianza por parte del supervisor, como justificacién de la
decision adoptada, lo cual en su criterio es totalmente subjetivo, sin que sea susceptible -
de ser controvertido puesto que "es algo que esté dentro de, la percepcion exclusiva de fa
Superintendencia, nada ni nadie podra probar en contrario y a laientidad le bastaré con afirmar
que dicha confianza se ha perdido”. lgualmente sefiala que cc‘gntrario a lo afirmado por la
SFC, dicha confianza “no tiene por qué ser mantenida a lo largo del tiempo, toda vez que
la ley lo exige al momento de constitucién de la entidag”. |

Como cuarto punto, se ocupd de sefialar “/a procedencia de otras medidas de
salvamento menos gravosas”, retomando algunos de los argumentos expuestos en
torno al principio de conservacion de [a empresa y del caracter Ultimo de la liquidacién, .
indicando que “si bien una medida puede no ser suficiente para normalizer la situacion, si se

aplican varias de elfas de manera armonica y complementaria, es posible preservar a fa compaiiia
sin necesidad de acudir a su liquidacion” para seguidamente indicar que medidas como ia
vigilancia especial acompafiada de una orden de recapitalizacion y de una administracion
fiduciaria, habrian podido, en conjunto, sanear las falencias evidenciadas por esta
Superintendencia. Concluye sosteniendo que esta entidad' “pueda flibremente escoger la

medida, con prescindencia del cartabén que existe para tal efecto.} Y, al hacerlo debe respetar los
limites del acto discrecional {...)".

Concluye con el quintoe punto afirmando que “la causal contenida en los literales f) y h)
del amcuio 114 del EOSF para que proceda la Toma de Posesion no se aplica en
este caso”, para lo cual, luego de hacer la transcripcién de Ia norma en cita, sefiala que
“la causal en comento se configura cuando la entidad financiera persiste en manejar negocios de
manera no autorizada o insegura. Asi las cosas, para su efectiva configuracion es necesario que
la compariia hublera realizado en diversas ocasiones practicas no autorizadas o inseguras que
hubieren sido advertidas por la Superintendencia (...) para que pueda persistir en una conducta

es necesario que previamente se haya llevado a cabo la misma conducta” sobre o que, en su

criterio, no es posible que se configure la causal consagrada en el literal f) del articulo 114
del EOSF, '

En este mismo aparte, agrega que "es esta la primera Reso!pcfén por medio de la cual esa
Superintendencia ha afirmado que la Compania ha realizado este fipo de practicas, razon por la
cual es imposible que hubiere persistido en lievar a cabo practicas inseguras o no autorizadas”.

Ahora bien, en lo que respecta a la causal contenida en el literal h) de la misma
normatividad, sefiala que “como se pudo acreditar a lo largo de'este recurso, gran parte de los
asuntos que la Superintendencia considera como una inconsistencia de la informacion contable
reportada por la compariia no lo son, y por Io mismo, no se puede asegurar (...) que la informacion
transmitida no es confiable”. Seguidamente, retoma los argumentos esgrimidos en torno a
la toma de decisiones por parte de los miembros de la Junta Directiva, afirmando que no
es cierto que dicho organo colegiado “hubiere Hevado a cabo actos que implicaban que un
tercero, a través del diligenciamiento de una proforma, determinara su sentido del volo”.

Asi, a partir de los argumentos expuestos, solicita se revoque la decision adoptada.

OCTAVO. - Que esta Superintendencia, procedera a ianalizar y a efectuar las
consideraciones pertinentes frente a cada uno de los puntos y aspectos expresados por

el recurrente y que fundamentan ia impugnacién presentada en contra de la Resolucidn
1585 del 18 de noviembre de 2015, asi:

En primer lugar y teniendo en cuenta que el Dr. Rodriguez realiza algunas
manifestaciones en torno al debido proceso y a la proporcionalidad y razonabilidad de la
medida, las cuales son transversales a la decision adoptada, esta Superintendencia se

0
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ocupara de analizar estos dos puntos.

Seguidamente, y pese al ordel%1 en que fue planteado el recurse, se procedera a abordar
el punto denominado “de fa foma de posesion para liquidar”, dado que los argumentos
esbozados en dicho acapite se encuentran estrechamente relacionados con la
proporcionalidad y razonabilidad de la medida adoptada, e igualmente, permiten exponer
codmo el analisis que efectud esta Superintendencia obedecié a una valoracion integral de
las circunstancias que ahora e| recurrente expone aisladamente.

|
Finalmente, bajo la anterior per'rspectiva, se analizaran uno a uno los demas argumentos
de defensa esgrimidos. ;

8.1 En relacién con el derecho al debido proceso.

Sefiala el recurrente en algunos apartes del escrito presentado, que esta
Superintendencia no le dio la oportunidad a la sociedad de pronunciarse previamente
sobre los hallazgos que dieron lugar a la toma de posesién inmediata para liquidar los
bienes, haberes y contratos de INTERNACIONAL C.F. S.A. hoy en liquidacién, y que con
ello, posiblemente, se pudo haber desconocido su derecho al debido proceso.

En efecto, en el recurso se cqnsagran manifestaciones tales como que “la compariia no
tuvo en ningun momento la oportunidad de explicar y exponer a la Superintendencia, las
diferencias de forma independiente, lo cual puede llevar incluso a un desconocimiento del derecho
al debido proceso dentro de fas dctuaciones administrativas. El derecho al debido proceso exige
que las autoridades judiciales y admmrsfratrvas se sufeten plenamente a los procedimientos y a
las garantias sustanciales establec.'das en la constitucion y fa Ley (...) deben permitir al
investigado que se pronuncie y pueda exponer su version de los hechos, con el fin de evitar una
arbitrariedad en la toma de decisiones por parte de la autoridad” 0 que “briffa por su ausencia la
imposibilidad que tuvimos los directivos de brindarle a la Superintendencia sus razones y
argumentos, lo cual seguramenté la hubiera Hevado a no decir en el acto administrativo cosas
inexactas, o hacer deducciones qye con ef debido respeto son equivocadas”
I '3

Al respecto, sea lo primero sefialar que el derecho al debido proceso administrativo, se
entiende como el conjunto de garantias sustantivas y procesaies que tienen por finalidad,
entre otras, impedir que la administracién actle de manera arbitraria o caprichosa, y hacer
que se someta siempre a los procedimientos sefalados en la Ley, obrando de manera
transparente y coherente.

En tal sentido, en sentencia T-656 de 2010, la Corte Constitucional manifestd que “para
dar un desarrollo mas amplio al concepto del debido proceso adminisirativo, es necesario tener
presents que el Estado es ef que debe ajustarse a las reglas previstas en el ordenamiento juridico
a fin de garantizar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos ante la administracion, evitando

de este modo que los administrados queden a la deriva de una decision arbitraria u omision de
una actuacion a causa de dilacionies injustificadas”.

Adicionalmente, dicha Corporacién sefalé en la sentencia C-540 de 1997 que “su
aplicacion en los procesos administrativos ha sido reiterada por esta Corporacion en diversos
fallos, preciséndose que quien participe en ellos debe tener la cportunidad de ejercer su defensa
presentar y solicitar pruebas, con ,Ia plena observancia de las formas propias que los rija”.

Bajo tal marco normativo, se encuehtra gque contrario a lo manifestado por el recurrente,
en el proceso que dio lugar a la medida que se debate, se observaron las formas propias
que le gobiernan y se cumplieron con las cargas que le son exigibles a esta
Superintendencia, entre ellas, ta referida a informarle sobre la procedencia del recurso de

reposicion, instancia durantej la cual podia presentar y solicitar las pruebas que
i
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considerara pertinentes, asi como consultar la infoermacién a' la que se hizo referencia de
manera expresa en el acto impugnado.

En efecto, la actuacién administrativa estuvo guiada por las normas del Estatuto Organico
del Sistema Financiero y del Decreto 2555 de 2010, que regulan la toma de posesién de
una entidad, esto es, los articulos 114, 115y 291 del EOSF vy articulo 9.1.1.1 del Decreto
2555 de 2010". Asi mismo, el recaudo probatorio estuvo gobernado por las exigencias
normativas que garantizan la legalidad e integridad de las pr;uebas.

Al respecto, debe senalarse que de conformidad con dicha normatividad, el procedimiento
para la toma de posesion, una vez configurada la causal ¢ causales sefialadas en el
articulo 114 del EOSF, bien sea a partir de los hallazgos de visita de inspeccion, de lo
evidenciado dentro de un proceso de monitoreo o de cualqwer otro insumo que obtenga
esta Superintendencia en ejercicio de sus labores de supergnsuﬁn no implica el traslado
de la evidencia, bien sea esta un informe de inspeccidn, como en el caso que nos ocupa,
o cualquier otra documentacién en donde se dé cuenta: de la concurrencia de los
supuestos para adoptar la medida.

i

L
¥

Lo anterior, comoquiera que ante la existencia de una siiuacic’an o situaciones de tal
envergadura, esta Superintendencia debe sin demora, evaluar y adoptar las medidas que
considere pertinentes, adecuadas, proporcionales y oportunas, sin consideracion del
traslado o no de documentacién antes referida, el informe de inspeccidén en este caso,

atendido el mandato legal de proteccion al publico ahorrador entre otras cautelas a
adoptar.

Sobre este particular, el Consejo de Estado en sentencia del 27 de octubre de 20052
indicd que “faldemas, vale recordar que la medida de toma de posesidn exige que ésta
se adopte de manera inmediata, en razdn de la protecc:on y salvaguarda del interés
general, sin necesidad de que se surta tramite intermedio alguno’, postura que reafirma
el actuar de esta Superintendencia, ya que se itera, la pronta adopcion de las medidas
tendientes a conjurar situaciones irregulares permite garantizar el cumplimiento de los
fines constitucionales encomendados, cuales son la confianza y el ahorro dei publico.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que con posterlorldad a la toma de posesion
para liquidar, el expediente de la actuacion, esto es el mforme de inspeccién que contiene
los resultados de la visita practicada asi como los documéntos y pruebas recaudados
durante la misma, se ha encontrado a disposicion de la sociedad en todo momento para
su consulta. Tan es asi, que el 17 de diciembre de 2015, luego de vencido el plazo para
presentar el recurso de reposicion, se hizo presente el doctor Alfonso Garcia Rubio, en
su calidad de apoderado del doctor Sergio Cortés Rodriguéz, con el fin de consultarlo,

segun se acredita con el acta de consulta de expedlentes que se suscribio en dicha
ocasion.

l
Igualmente y retomando el procedimiento establecido para la toma de posesién al cual se
viene haciendo alusion, debe tenerse en cuenta que de acuerdo a éste, el derecho de
defensa y contradiccion se ejerce a través del recurso de reposicion que puede, como
efectivamente se hizo, interponer el afectado contra la Resolucion correspondiente.

En efecto, es el recurso de reposicion contra la Resolucion 1685 de 2015, el instituto
procesal dispuesto por la legislacion para controvertir las decisiones administrativas

|
' La cita de estas normas se hace sin perjuicio de las normas que las complementen o aclaren.

2 Radicacién No. 25000-23-24-000-1991-02105-01{14070) Consejero Ponente Juan Angel Palacino
Hincapié.

[
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adoptadas por este Ente de Supervisidn, con lo cual se garantiza como lo sefiala el
recurrente que la administracidn escuche las explicaciones de Internacional C.F. S.A hoy
en liquidacion, valore las pruebas aportadas y que frente a ellas se proceda o no a
modificar la decision adoptada

{

Asi, en cuanto a la afirmacién segin la cual “Brilla por su ausencia fa imposibilidad (sic)
que tuvimos los directivos de brindade a la Superintendencia sus razones y argumentos,
(...)", es de sefalar que los principales directivos de la entidad, incluido el sefior Candido
Rodriguez, tuvieron la oportunidad de brindar a esta Superintendencia sus razones vy
argumentos, no solo con la oportunidad procesal del recurso de reposicion, sino también
con anterioridad a la decisién, ‘puesto que durante Ia visita de inspeccidén, éstos tuvieron
la posibilidad de allegar la informacién que consideraran pertinente, asi como de aclarar
complementar las declaraciones rendidas ante esta autoridad.

Finalmente, en cuanto a la manifestacién efectuada, en el sentido de indicar que “como
consecuencia de las medidas que fueron adoptadas por medio de la Resolucion Impugnada, que
implican la imposibilidad de tener acceso a las bases de datos de la compariia, el presente recurso
fue elaborado con cargo a fa informacion que tengo presente al momento de su presentacion’,
esta Entidad advierte que no obra prueba en el expediente que reposa en esta Entidad,
de una solicitud en este sentido de obtener dicha informacién. Sobre este mismo
particular, es de indicar que no obstante, con posterioridad a la toma de posesion, el
informe de inspeccién estuvo a disposicion del impugnante, este solo lo consulto hasta
después de vencido el términdl para interponer el recurso.

Por todo lo anterior, se encuentra que con el tramite surtido, esta Superintendencia no
vulnerd el derecho al debido proceso de la entonces sociedad vigilada, sino que por el
contrario, esta Superintendencia garante del derecho del debido proceso (i) observé en
todo momento, las disposiciones del Estatuto Organico al Sistema Financiero y del
Decreto 2555 de 2010 que regulan el tramite de toma de posesidn (ii) concedio la
oportunidad para la presentacion del recurso de reposicidn, (iil) tuvo a disposicidn el
expediente de la actuacidn y no impidié su consulta y (iv) procede con este
pronunciamiento a analizar y resolver en detalle los argumentos de defensa expuestos
en el escrito de impugnacion del 2 de diciembre de 2015,

8.2 En cuanto a la razonabilidad y proporcionalidad de la medida adoptada.
i

Indica el recurrente que la decisién recurrida “se fundamenta en situaciones que en muchos
de los casos no tienen la gravedad que la Superintendencia les otorga, de ser ciertas, al paso que
se decide adoptar la decisién mas lesiva, existiendo a su disposicion un catalogo de medidas que
habrian permitido solventar las drf cultades por las que afravesaba la compafia. Esto, pese al
aparente esfuerzo del acto admrmstranvo en tratar de explicar por queé medidas adecuadas,
proporcionales y suficientes, distintas de la liqguidacion que constituye fundamentalmente una
destruccion de valor, no fueron adoptadas”.

¥
Al respecto, es oportuno recortiar que los principios de razonabilidad y proporcionalidad,
son principios de rango constitucional a los que se encuentra sujeta toda la actividad
estatal, como lo es la de supervision, la cual puede conllevar la adopcién de medidas
cautelares, de institutos de salvamento, la imposicion de sanciones y, en este caso, la
adopcién de la toma de posesidon para liquidar los bienes, haberes y negocios de
. Internacional C.F. :
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Sobre dicho principio la Jurlsprudenma de la Corte Constltucmnal ha sefalado que3 “La
tecria juridica alemana, partiendo de la jurisprudencia del Trrbunaf Constitucional Federa! ha
mostrado cémo el concepto de razonabilidad puede ser apfrcado satisfactoriamente sélo si se
concreta en ofro mas especifico, el de proporcionalidad. El conc_epto de proporcionalidad sirve
comoe punto de apoyo de la ponderacién entre principios coqsﬁtucipna:‘es (...)

El concepto de proporcionalidad comprende tres conceplos parciales: la adecuacion de los medios
escogidos para la consecucion del fin perseguido, la necesidad de la utilizacién de esos medios
para el Jogro del fin (esto es, que no exista otro medio que pueda conducir al fin y que sacrifique
en menor medida los principios constitucionales afectados por &l uso de esos medios), y la
proporcionalidad en sentido estricto entre medios y fin, es decir, que el principio satisfecho por el
logro de este fin no sacrifique principios constitucionalmente mas importantes.”

Bajo este panorama, se observa que la decisién adoptada por esta Superintendencia
obedecié a los criterios antes indicados, los cuales fueron aplicados frente a la valoracion
integral y conjunta de los hallazgos evidenciados {graves inconsistencias de revelacion.
de informacién de caracter contable, y de cartera, deficiencias no superadas en materia
de riesgo de crédito, exceso en los limites individuales de crédito, inoperancia en su
gobierno corporativo, entre otras), que contrario a lo manifestado por el accionante, si

revisten de la gravedad suficiente para dar paso a la toma 'de posesion inmediata para
liquidar. *

En efecto, tal y como se expondra en detalle en los numérales siguientes, la medida
adoptada, esto es la toma de posesién para liquidar, (i) garantiza la estabilidad en el
sistema financiero y la preservacion de la confianza publica en el sector, (i) es la Onica
que, dadas las circunstancias, garantiza dichos fines y, (i) no sacrifica principios
constitucionalmente mas importantes. ;

Ahora bien, esta Superintendencia considera que bajo tal escenario no es procedente una
valoracion aislada de los hechos, tal y como la presenta el recurrente, como quiera que
corresponde a esta entidad valorar el manejo conjunto de los riesgos de los negocios de .
cualquier entidad vigilada, tal y como lo era Internacional CF, a efectos de propender
porque las entidades sometidas a vigilancia, sean integralmente viables y seguras para
el mercado en general. -

En efecto, la adopcién de cualquier otra medida, no era procedente dado que como
consecuencia del manejo que se le dic a los negocios, se evidencid que al interior de la
entidad no existian 6rganos ni personas, inclusive al nivel de accionistas, que le
garantizaran a esta Superintendencia, el leal cumplimiento de las cargas que conllevarian
cualquiera de los otros institutos de salvamento, tal y como se expondra en detalle mas

¥

adelante. :
. t

Asi, la afirmacion del recurrente en el sentido de sefalar que-las deficiencias presentadas

podian conjurarse con el catédlogo de medidas dispuestasépor el EOSF, no resulta de

recibo, pues como se expondra nuevamente, los hallazgos a'los que se ha hecho alusién

daban cuenta de situaciones de orden estructural que no podlan subsanarse con el citado

catalogo de medidas, por lo que resultaba un imperativo Iegal la adopcién de la medida
de toma de posesidn para liquidar. ;

i :

De esta manera, de acuerdo con lo expuesto en los dos numerales precedentes, esta
Superintendencia encuentra que su actuacién se ha ajustado en su totalidad a las
garantias procesales que la rigen en los términos de la Conststumon Politica y en la ley,

i
3 Sentencia 022 de 1996 M.P. Carlos Gaviria Diaz. f
{
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de tal suerte que, se procedera a exponer [as siguientes consideraciones atendiendo a la
metodologia propuesta en precedencia.

8.3 De la toma de posesidn para liquidar.

Como se indicd en el numeral séptimo de la presente resolucién, en el punto denominado
“de la toma de posesion para liquidar®, el recurrente se ocupd de sefalar: (i) que la
Resolucién 1585 de 2015, sacrifico el principio de proteccién de la empresa a costa del
principio de confianza en el sistema financiero, (i) que la "pérdida de confianza en el
regulador” no constituye una fcausaj de intervencion para liquidar, (iii) que era posible
adoptar otras medidas menos gravosas y (iv) que las causales contenidas en los literales
f) y h) del articulo 114 del EOSF no proceden en el caso especifico.

Asi, como se puede observar, tales argumentos se encuentran estrechamente ligados
con los criterios que determinan si la medida adoptada resulta ser proporcional o no frente
a los hallazgos advertidos, razdn por la que, de manera previa al analisis de las
circunstancias individuales presentadas por el recurrente, se expondran nuevamente de
manera integral las consideraciones de esta Superintendencia sobre la situacion de
Internacional C.F., y las razones que conllevaron a adoptar como medida la toma de
posesion inmediata para liguidar los bienes haberes y negocios de dicha entidad para
seguidamente ocuparse de los argumentos ligados a la proporcionalidad en la adopcion
de la medida. '

8.3.1 De las consideraciones que se tuvieron en cuenta para adoptar la medida
impugnada. ‘

!
Tal y como se indicd en la I?esolucién impugnada, en ejercicio de las funciones de
supervision que le corresponden a este Ente de Control, se encontr6é que la sociedad
Internacional C.F. hoy en liquidacion, desarrollo un conjunto de practicas que afectaron
negativamente y de manera general, el funcionamiento y la informacion presentada por
la entidad, las cuales adicionalmenté, fueron definidas por la Alta Gerencia, y permitidas
por el conjunto de instancias que conformaban el Gobierno Corporativo de la entidad.

En tal sentido, se encontrd que;la utilizacion de las practicas comerciales y administrativas
tales como caja cheque, cuentas por cobrar, la forma de provisionamiento del impuesto
de renta entre otras descritas ampliamente en la Resolucién cuestionada, dieron lugar al
manejo inseguro de los negocios de Internacional C.F. y a que se presentaran graves
inconsistencias en la informacién que revelaba dicha entidad, lo cual le impedia a este
Organismo conocer adecuadamente la situacion real de la misma.

Bajo este escenario, no se entiende como pretende el recurrente que el analisis que
efectia este Ente de Control respecto de la situacién de la entidad se haga de manera
casuistica, tal y como quedé evidenciado en su escrito de impugnacién, desconociendo
con ello que la sociedad como ente econdmico, es un conjunto de instituciones,
organismos, procedimiento etc., encaminados a desarrollar arménicamente y bajo una
misma direcciéon una actividad economica, en este caso |a actividad financiera.

Asi, contrario a lo que se preténde exponer en el escrito de impugnacion, la supervision
que realiza esta Superintendencia se ocupa no de hechos aislados, sino del
funcionamiento de las estructuras béasicas de las entidades, tal y como lo son su gobierno
corporativo, sus sistemas de administracion y gestion de riesgo, su modelo de negocio,

1
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entre otras, las cuales impactan cada una de las actividades que realiza el ente
econdmico por pequehas que éstas pudieren parecer. ,
Es por ello que si bien la Resolucion 1585 de 2015, se ocupd de exponer situaciones
particulares, tales como las practicas artificiales de normalizacioén de cartera, la forma en
cémo se manejaban las provisiones, el otorgamiento de crédito a vinculados, las
dinamicas de la junta directiva y el comité de auditoria, entre tantas otras, también se
ocupo de evaluar conjunta e integraimente dichas mrcunstahmas evidenciando con ello
que los problemas de la entidad, lejos de ser cwcunstanmales y subsanables
individualmente considerados, eran de caracter estruqtural, al punto que para
solventarlos, habia que redefinir y recomponer cada tuna de las instancias que
conformaban la sociedad, incluyendo sus accionistas. i

Adicionalmente, se enceontré que con la conducta de lps ac{:ionistas, miembros de junta
directiva, auditor interno, entre otros, se defraudé la confianza que soporta la supervisién
y que se demanda de quien quiera obtener y conservar una licencia, para el desarrollo de
la actividad financiera, la cual no sobra recordar, es de interés publico.

Sobre este particular, procede reiterar lo sefialado en la Resolucidén 1585 de 2015, en la
que se indico que “/a licencia de funcionamiento que otorga la Superintendencia a las entidades
vigitadas se fundamenta en la valoracion de unos criterios de analisis que no se limitan a la
acreditacion de unos requisitos meramente formales o de cumplimiento legal. En este orden de
ideas, la confianza del Supervisor entra a jugar un rol preponderante en toda esta valoracion, la
que debe ser mantenida no solo en virtud de su aceptacion inicial sino durante toda la existencia
de la entidad vigilada, encontrandose quebrantada en este momento respectc de
INTERNACIONAL CF S.A., razén por la cual esta Superintendencia debe actuar al tener dentro
de sus objetivos la supervision del sistema financiero colombiano con el fin de preservar su
estabilidad, sequridad y confianza, asi como promover, organizar y desarroflar ef mercado de
valores colombianc y la proteccion de fos inversionistas, ahorradores y asegurados”.

Asi, pese a que el analisis pertinente se hara en los apartes siguientes, debe indicarse
que aunque la pérdida de la confianza no es una causal de toma de posesion, si es un
elemento de juicio para que esta Superintendencia, una vez configurada o configuradas
las causales de toma de posesion sefialadas en el articulo 114 del EOSF, determine que
ésta debe hacerse para liquidar los bienes, haberes y negocios de una sociedad y no
como una toma que tenga por objeto “si es posible, colocarla en condiciones de desarrollar
adecuadamente su objeto social, o si se pueden realizar otras operaciones que permitan lograr
mejores condiciones para que los depos.'tantes ahorradores e mvers:omstas puedan obtener el
pago total o parcial de sus acreencias’.

1
]
i
t

Dicho lo anterior, y sin perder de vista el escenario propuesto, se continuarad con la
resolucion del recurso presentado. }

8.3.2. De los argumentos en torno a la proporcionalidad de la medida.
8.3.2.1. La Resolucion impugnada sacrifico el principio de proteccion de la empresa
a costa-del principio de confianza en el sistema financiero.

En relacion con los argumentos del impugnante, debe indicarse que la SFC es consciente
del importante ro! protagénico que representan los entes societarios dentro de un contexto
social, al destacar de ellos su presencia efectiva en un Estado Social de Derecho por ser
agentes de fomento de empleo, estimulo a la iniciativa, privada y generadores de
desarrollo econémico y mercados sectorialés prlnmpalmente Por ello, justamente a partir
de dicha claridad y con plena responsabilidad en la consideracion y adopcién de la

¢
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determinacion final resultante en una toma de posesién para liquidar a Internacional CF
S.A. se ponderaron todas las consecuenmas ciertamente drasticas que la misma suponia.

Es oportuno mencionar que Ia SFC no fue ajena a la concepcion de los institutos de
salvamento legalmente previstos en la regulacion financiera, siendo eco de ello el analisis
expuesto en el considerandé noveno de la Resolucion impugnada, quedando alli
establecido que ninguna de las opciones evaluadas eran conducentes y efectivas para
superar las criticas condiciones en que se encontraba la Compania de Financiamiento al
incidir aquellas no solo en la incursidn en unas causales de toma de posesion, sino
fundamentalmente en la pérdida de la confianza en que se fundan las retaciones de la
SFC con sus vigiladas, atendida la gravedad de las causales advertidas.

Por ello, discrepa este Despacho de la afirmacidn referida a que: “... Todo effo con /a unica
excepcion consistente en que las demas medidas sean absolutamente inservibles, o cual no
ocurrié en el presente caso.”. Muy por el contrario, una lectura sensata de la exploracién
expuesta frente a cada alternativa de los institutos de salvamento, como fueron la
vigilancia especial, la recapitalizacion, la fusion, la cesion total o parcial de activos,
pasivos y contratos y enajenacion de establecimientos de comercio a otra institucién,
exclusidn de activos y pasivos ni el programa de recuperacidén, considerando las
dificultades estructurales de |nternacnona| C.F. S.A, no resultaban suficientes ni individual
ni en forma combinada, como lo expone el recurrente, para solventar las causas
originadoras de la grave condicion en que venia operando. En este sentido, tampoco se
comparte |la apreciacion del recurrente planteada al inicio de su escrito al mencionar: ©
pese al aparente esfuerzo del acto administrativo en tratar de explicar por qué medidas adecuadas,
proporcionales y suficientes, distintas de la liguidacion que constituye fundamentalmente una
destruccién de valor, fueron adoptadas”, en razén a que ciertamente dicho andlisis si fue el
resultado de un esfuerzo, really diligentemente sopesado frente a las implicaciones que
la decision adoptada representaba, siendo predominante la tutela del publico ahorrador
principalmente y descalificadas cada una de ellas de manera concreta y puntual en los
términos del considerando noveno, atendidas las condiciones que presentaba la entidad,
que no es del caso replicar en esta oportunidad.

Asi mismo, la SFC consciente del impacto que una medida como la toma de posesion
para liquidar tiene, imperativamente que agotar de manera previa un responsable analisis
a los escenarios que de una u otra manera puedan precaverla, sin que en el caso de
Internacional C.F. S.A_, alguna de ellas individualmente o en conjunto con otra u otras,
hubiera conducido a la sostenlbllldad de la Compaiiia en el sector financiero.

lgualmente, procede precisar que en virtud de lo dispuesto en el articulo 113 del EOSF
la adopcidn de las medidas; preventivas de la toma de posesion (o institutos de
salvamento) son de caracter facultativo, lo cual no impide a esta SFC llegar a aplicar el
ultimo instrumento legal; la tom:a de posesion para liquidar, en caso de considerar que las
causas son de tal envergadura que asi impongan su adopcion.

En el escenario de Internacional C.F. S.A., no resultaban eficaces ninguno de los institutos
de salvamento de que trata el articulo 113 del EOSF, considerando que los hallazgos en
la informacién de la Compaiiia, quebrantaron la confianza del Supervisor en la entidad
vigilada, siendo esta un presupuesto sustancial en la preservacion de toda empresa,
exigente aun mas, respecto dé entidades gue manejan ahorro del publico, al sobrevenir
al grave contexto factico que-acompafd la configuracién de las causales de toma de
posesion, no siendo conceblda como equivocamente lo hace el recurrente, como una
causal auténoma.



SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE;COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO ba78 PE 2016, Hoja No. 15
Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion lnterpuesfo céntra la Resolucién 1585 del 18 de

noviembre de 2015 mediante la cual se adoptd la medida de toma de pGJseS|On inmediata para liquidar los
bienes, haberes y negocios de INTERNACIONAL COMPANIA DE FINANCIAMIENTO $.A.

Ahora bien, frente al argumento relativo a que la medida de liquidacion no es proporcional
por cuanto sacrifica el principic de preservacién de la empresa como promotora de
desarrollo y fuente de empleo, debe insistirse al recurrente que la pérdida de la confianza
sobreviniente a la existencia de dos causales de toma de posesién auténoma y
claramente motivadas en la resolucién recurrida, se compadece con el criterio de
ponderacion y proporcionalidad propio de las decisiones administrativas, indistintamente

que con ellas se afecten intereses empresariales si se anteponen los del publico
ahorrador. :

A proposito de la funcion social de la empresa, importante traer a colacion los siguientes
pronunciamientos jurisprudenciales en los que se deja claro que el principio del interés
publico o social prevalece sobre el interés individual.

-. Sentencia C-793-14 proferida por la Corte Constitucional: i

“(.)

6. La funcién social de la propiedad y la funcién social de |a eimpresa

Para fa Sala, resulta necesario referirse a la funcién social de la péopiedad y de la empresa, dado
que algunas intervenciones han registrado su preocupacion por el lugar en que quedan los
derechos econdmicos del sector financiero, si se atiende el requerimiento de la demandante. En
respuesta a dichas manifestaciones, el Ministerio Publico ha recordado que la propiedad cumple
una funcidn social y, por ende, implica derechos, pero ‘fambién obligaciones. Similar es la
apreciacion de la Procuraduria General respecto de fa obligacion social solidaria que pesa sobre
ias entidades de financiamiento publicas y privadas.

Por lo que concierne a la propiedad, el punto de partida que se impone para revisar el asunto, es
el mandato contenido en el 58 de la Constitucion, cuyo tenor literal, en lo pertinente, es el siguiente:

Art. 58, Se garantizan fa propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacion de una ley expedida por motivos de ulilidad pablica o interés social, resullare en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado
debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
“ecoldgica

No sobra anotar que si bien es cierto que este mandato fue modificado por el Acto legislativo N° 1
de 1999, ef apartado transcrito es el mismo que fue aprobado por la Asamblea Constituyente de
1991. En esa medida, es de recibo recordar lo que, a propdsito dé.-! inciso 2 del articulo 58, dijera
el Constituyente Guillermo Perry en defensa def texto aprobado:

“...) Ef Doctor Dario Echandia en 1936 presentd ésta como la formula que concreta de manera
especifica para la propiedad, el principio general de que el interés publico ¢ social prevalece sobre
el interés individual. De esa manera, no solamente es un derecho y una obligacién de manera
simultanea como lo vamos a consagrar para el caso del trabajo en esta Constitucion, sino que ef
derecho de propiedad se garantiza, solo en tanto y en cuanto cumpla fa funcién social que le es
inherente; por esa razon, la legislacién colombiana ha plasmado principios como ef de extincion
de dominio. Vale decir que la propiedad que no cumple su funcidn social intrinseca, deja de ser
propiedad {...)"*. :

Resulta pues claro que el constituyente garantizé la propiedad privada, pero, al igual que cualquier
ofro derecho, al estimar que no tiene caracter absoluto, le atribuyd qaracten’sﬁcas que fa involucran

4 Asamblea Nacicnal Constituyente 1991, Antecedentes Articulo 58, p. 142,
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no solo en la satisfaccion de los intereses privados def titular de ia misma, sino que la comprometen
en la realizacion de cometidos sociales. En los origenes docirinales de esta concepcion, merece
citarse la autorizada voz de Ledn,Duguit, quien en una de sus conferencias en 1311, titulada "La
propiedad funcién social”, exponia que “(...) si bien es cierto el propietario tiene el deber, y por
tanto el poder, de emplear la cosa que posee en la satisfaccién de las necesidades individuales
{...)"también, sentaba la siguiente proposicion “El propietario tiene el deber, y por consiguiente el
poder, de emplear su cosa en la satisfaccion de necesidades comunes, de una colectividad
nacional entera o de colectividades secundarias™.

i
La jurisprudencia de esta Sala ha:tenido ocasion de referirse al asunto en los siguientes términos:
f

“...) En el Estado social de derecho, la proteccion del derecho de propiedad y los demas derechos
adquiridos esta vinculada a los principios de solidaridad y de prevalencia del interés general (C.P
art 1). Precisamente, la funcion, socral inherente a la propiedad esta orientada a realizar los
intereses de la comunidad y por ello 1mpone a quien sea propietario que, sin renunciar al
gfercicio de sus derechos, contnbuya a la realizacién de intereses que trascienden la esfera
meramente individual {...)'8. (negrillas fuera de texto)

El peso especifico del interés pubhco como factor que permite limitar la.propiedad como funcién
social, también ha sido resaltado por la Corporacion. En este sentido cabe citar la sentencia C-295
de 1993, cuando al discutirse la constitucionalidad de una disposicion que establecia en el orden
municipal la cesién gratuita de dreas para vias, zonas verdes y servicios comunales, lo cual, en el
entender del accionanfe vulneraba el derecho de propiedad, la Sala se incliné por la
constitucionalidad, inciuyendo entre sus motivos el siguiente:

“La propiedad, en tanto que funcioén social, puede ser limitada por el legislador, siempre y
cuando tal limitacién se cumpla en interés publico o beneficio general de la comunidad,
como, por ejemplo, por razones dé salubridad, urbanismo, conservacion ambiental, seguridad elc.,
el interés individual del propietario debe ceder, en estos casos, ante el interés social.” (Negriflas
fuera de texto)

(...) 'j,
En lo que atafie a la funcién social de la empresa el articulo 333 de la Constitucion Politica
de 1991, dispuso en lo pertinente:

“ARTICULO 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun. Para su gjercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos,
sin autorizacion de fa ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrolfo empresarial. {. .~' . ) ”

Un efemento importante en la comprens.'on del significado a atribuirle al precepto en estudio, es la
explicacién presentada en las discusiones de la Asamblea Nacional Constituyente sobre el asunto,
al respecto se expuso: !

“(...) en el segundo inciso hay una primera frase que considera la subcomisién que tiene
una gran importancia, es el de que la empresa tiene una funcién social que implica
obligaciones, esta idea, venia de algunos proyectos presentados a consideracion de fa

* Duguit, L., “La propiedad funcion social’ en Las transformaciones generales del derecho privado desde e!

Cddigo de Napoledn , Trad, C. Posada, Ed. Coyoacan, México, 2007, p. 127

& Colombia, Corte Constitucional, Sentencia C-1074 de 2002, Esta providencia contiene en pies de pagina,

un importante acopio jurisprudencial sobre las caracteristicas, limitaciones y, otros aspectos de la propiedad.
|
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Asamblea, y algunos miembros de la subcomision, inicialmente plantearon que si la
propiedad es una funcion social, pues no es necesario decir también que la empresa como
tal tiene una funcion social. Pero finalmente flegamos a la conclusion de que la empresa
es mucho mas que la propiedad de una serie de bienes. La empresa es una organizacion
que ademas de los hignes que tiene, tiene una determinada tecnologia, unas
especializaciones, un grupo humanos (sic) que alli laboran, desde directivos hasta
lrabajadores, quienes deben manejar la empresa no solamente con un criterio de utitidad
para fos duerios o de beneficio para los trabajadores, sind par (sic) of interés mas amplio
de la sociedad (... )por esas razones consideramos conveniente sefialar esto en fa norma
constitucional(...} es el concepto moderno del manejo de la empresa. Cualquier curso de
administracion, sobre todo los posgrados hoy en.dia, seflalan que el manejo de las
empresas tiene que terner (sic) en cuenta de manera muy especial el entorno social, que
la empresa esta cumpliendo una funcion de cardcter social, que va mas allé del propio
conglomerado compuesto por los accionistas, los directivos y los trabajadores (...)"7

Valora la Corte Constitucional que el querer del constituyente, al connotar como social fa funcién
de la empresa, implica la atribucion de obligaciones que exceden el afan de lucro particular. Si
bien es cierto la configuracion de la empresa, comporta obligaciongs entre los diversos sujefos que
interactuan para ef logro de los fines de la organizacion, como los son los propietarios o
accionistas, trabajfadores, clientes para la adquisicion de bienes o usuarios de los servicios
ofertados; también es cierto que, el universo en el cual se inserta el lipo de organismos en
referencia, supera, en mucho, el particular y especifico marco sefialado. Es el conglomerado social
quien, de manera mas general, puede resuftar comprometido con el actuar empresarial. No pueden
por ejemplo, ignorarse los importantes efectos que en materia de confianza en el ahorrador e
inversor, generan everntuales practicas financieras atribuibles a dctores especificos. No podrian
ignorarse las consecuencias que puede acarrear para la salud de la colsctividad, el manejo
inadecuado de singulares procesos industriales. Para la Sala, circunstancias como fas referidas,
evidencian el importante alcance de la aclividad empresarial. fNo pasa por alto la Corte el
trascendental papel que desemperia la Empresa en el contexto ‘de las sociedades y, tal es su
entidad que el constituyente expresamente lo reconocié af expresér que ese tipo de organizacion
es la base del desarroflo, pero, es esa justamente otra razon que hace patente el compromiso de
dichos organismos en fa construccron social.

Encuentra pues la Corporacion que la libertad de empresa como derecho de raigambre
constitucional, no es, ni puede ser absoluto, con fo cual, se ehtfendq la necesidad de trazarle limites
y. fijarle restricciones a la libertad empresarial. Ciertamente, dichos cotos han de tener asidero
constitucional, no de otro modo se entiende en este caso, lo dispuesto en el articulo 334 Superior
que en lo atiente dice:

ARTICULO 334 La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el usc del
suelo, en la produccién, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano
nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de Ia calidad de
vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y ila preservacion de un ambiente sanc. Dicho marco’de sostenibilidad fiscal debera
fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los'objetivos del Estado Social de
Derecho. En cualquier caso el gasto publico social sera prioritario..

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos
y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en parlicular las de menores
ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos. También
para promover la productividad y competitividad y el desarrolfo armdnico de las regiones.
Como se advierte en el imperativo constitucional inmedt’atamente§ transcrito, debe el Estado, por
mandato de la ley, adoptar las medidas que permitan lograr ef cometido de los fines establecidos
de manera general por ef Constituyente. Es precisamente la funcion social, uno de esos propositos

7 Asamblea Nacional Constituyente 1991, Articulo 331, 333,334 p. 6.




SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

Lt % LA
RESOLUCIONNUMERO = (078 DE 2016 Hoja No. 18
Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucidn 1585 del 18 de

noviembre de 2015 mediante la cual se adopté la medida de toma de posesion inmediata para liquidar los
bienes, haberes y negocios de INTERNACIONAL COMPANIA DE FINANCIAMIENTO S.A.

a lograr y, a su vez, esta funge como motivo del actuar legisiativo cuando la realizacién de fines
estatales, como los consagrados en el articulo 2 de la Carta, entre elfos la defensa del interés
general; exigen el cumplimiento de la intervencion estatal ordenada en el citado articulo 334 de la
Constitucion. Relevante en esta.consideracion resulta recordar lo dicho en otra oportunidad por el
Pleno de la Corte: ; ]
%
(...} la funcién social, asociada a la empresa, es fuente de un sinntiimero de intervenciones
legitimas del Estado que se instrumentalizan a través de la ley. Entre otros criterios
relevantes que en este sentido pueden tomarse en cuenta, se mencionan los siguientes:
la actividad de la empresa; su estructura organizativa; el mercado en el que se inserta; el
tipo de financiamiento al dual apela; el producto o servicio que presta; la importancia de su
resultado econdmico etc.'Los anteriores factores pueden determinar variadas formas de
inspeccidn, control, regulacion y existencia de estimufos e incentivos.{...)'?

En otra ocasion advirtio la Sala:

“(...) EN CIERTOS CASOS LA FUNCION SOCIAL DE LA EMPRESA, SE LOGRA COMO UNA CONTRAPARTIDA DE
LOS INCENTIVOS ECONOMICOS QUE EL LEGISLADOR DECIDE OTORGAR CON MIRAS A ALCANZAR
DETERMINADOS OBJETIVOS ECONOMICOS DE INTERES GENERAL. {...)"*

Y en la misma providencia destaco el peso del interés general como limite de la libertad de
empresa: :
“(...) La Corte ha hecho ébfasis en que tanto los posibles estimulos como las limitaciones
de orden legal a las que puede verse sometida la libertad econdmica y de empresa, han
de tener como guia la garantia de los derechos fundamentales de las personas y la
prevalencia del interés general (...)"°

De lo dicho, concluye la Sala que 1a libettad de empresa desde la perspectiva constitucional debe
cumplir una funcion social, razén, entre otras, que autoriza la intervencién estatal por la via de la
concesion de estimulos, beneficios, restricciones y otras medidas cuyo telos bien puede ser la
mejora de la calidad de vida de !os habitantes del territorio nacional, la prevalencia del interés
general 0 la garantia de fos derechos fundamentales de los asociados

t

]
Del mismo modo, en el fallo T-468-03 expedido por la Corte Constitucional se plantearon
las siguientes manifestaciones aI abordar el punto de la autonomia de la voluntad privada
en el sector financiero:

“q(..)

Adicionalmente, la nocién de orden publico como limite de la autonomia de la voluntad, deja de
cumplir un papel exclusivamente negativo de proteccion a las libertades individuales, para
transmutar su alcancé a la realizacion imperativa deé los deberes de bien comun e interés publico,
propios de un Estado Social de Derecho. En este orden de ideas, fa nueva nocion de orden pablico
permite, por una parte, imponer la realizacion de los principios superiores de un Estado Social,
destinados a velar por la conservacion y vigencia no solo de las libertades individuales de los
_ciudadanos, sino también de los derechos sociales o prestacionales de todas las personas y, por
otra parte, confleva al reconocimiento de un Estado interventor, quien fundado en principios de
equidad, regula imperativamente las relaciones entre los particulares, con el propésito de alcanzar

8 Sentencia C-254 de 1996

9 Sentencia C-100 de 2005

19 Ibidem. Una consideraci6n similar respecto de la importancia del bien comin cuando se trata de
establecerle limites a la libertad de empresa, quedd plasmada en la Sentencia C-492 de 2002 del siguiente
modo “(...), ef reconocimiento de la libertad de empresa se hace conforme al respeto del bien comin y sus
limites son el resultado de la proteccidn de las condiciones minimas de seguridad, tranquilidad, salubridad y
moralidad publicas dentro de las cuales se puede gjercer el libre comercio (...)"
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un pleno desarrollo econdmico ligado al logro efectivo de una justicia social. La imposibilidad de
admitir un acto o contrato, con violacidn al orden publico, le oforga a dicha garantia el
reconccimiento de norma de derecho imperativo, 0, en otras palabras, de ius cogens'?,

(...)

A partir de la citadas consideraciones y de conformidad con lo previsto en fa Conslitucion Politica
de 1831, la concepcién moderna de la autonomia de la voluntad privada, supone la existencia de
un poder dispositivo de regufacion, pero sometido a la intervencion normaliva del Estado, de suerte
que, lejos de entrafar un poder absoluto e ilimitado de regulacién de los intereses de los
particulares, como era lo propio del liberalismo individualista, se encuentra sometido a la
realizacion de la funcion social de la propiedad privada y de las libertades basicas de la economia
de mercado. : i

(.-) j

17. Partiendo de estas consideraciones, surge entonces como interrogante: ;si en fa actividad
financiera y bancaria es predicable el mismo grado de autonomfa que seé presenta en la
generalidad de las relaciones juridicas? -

Conforme lo ha expuesto esta Corporacion, la funcion bancaria no es igual a las demas actividades
que realizan los particulares en efercicio de la autonomia de'la voluntad privada’?, en razén de las
siguientes consideraciones:

o El articulo 335 de la Constitucion Politica, califica a la actividad bancaria como de interés
publico, motivo por el cual se orienta a la busqueda del bienestar general.

» Asi mismo, la citada disposicidén constitucional restringe el accesc a la prestacion de los
servicics financieros, en la medida en que exige la autorizacion previa def Estado para su gjercicio.
Esta limitacion tiene como fundamento el alto riesgo social que implica esta actividad y la
consecuente necesidad de asegurar fa confianza pablica en ef servicio. Entre ofras, por ejemplo,
el articulo 35 de fa Ley 510 de 1999, establece como objetivo de la Superintendencia Bancaria: “a)
Asegurar la confianza publica en el sistema financiero y velar por que fas instifuciones que lo

integran mantengan permanente solidez econémica y coeficientes de liquidez apropiados para
atender sus obligaciones (...)"3,

(-}

» Finalmente, como lo ha sostenido esta Corporacion, fa Carta limita expresamente fa libertad
contractual del sector bancario, en procura de la proteccion del interés pablico cuando dispone el
efercicio continuo y obligatorio de las funciones de control, wgrlanc:a e inspeccion estdtal en el
desarrollo y prestacién de dicha actividad econdmica®”.

" Ver, a titulo de ejemplo, los articulos 16, 1518 y 1524 del Cédigs Civil.
2 Colombia, Corte Constitucional Sentencia SU-157 de 1999, M.P. Alejaridro Martinez Caballero.
13 Subrayado por fuera del texto original,

" £n Sentencia SU-157 de 1999 {M.P. Alejandro Martinez Caballero), ia; Corte Conslitucional sostuvo que:
“al Estado corresponde desplegar una actividad orientada a favorecer el cabal cumplimiento de las
prerrogativas inherentes a la libre iniciativa privada y Ia libertad econémica y, a la vez, procurar la proteccion
del interés publico comprometido. Por ende, se distinguen casos en donde la intervencion es obligatoria,
a través de clausulas de mandato y, situaciones en donde la intervencion es facultativa. Un ejemplo de
la intervencidn obligatoria es el control y vigilancia estatal para las entidades financieras, que contermpla
el articulo 335 superior. El inciso 24 del articulo 189 de la Carta concreta la inspeccion, vigilancia y
control sobre las personas que prestan actividades financieras, en cabeza del Presidente de la
Republica, quien la ejercera de acuerdo con la ley. Por su parte, el arficulo 10 de fa Ley 35 de 1993
sefala que el Presidente de la Republica, a través de la Superintendencia Bancaria, ejercerd la
inspeccion, vigilancia y control de quienes desemperien las actividades financieras. Y, el articulo2® del
Decreto 1284 de 1994 sefiala que esa entidad vigilarg los establecimientos bancarios, compamas de
seguros y las corporaciones de ahorro y wwenda entre olros”.
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Por consiguiente, la aufonomia: de la voluntad privada en tratandose de las instituciones
financieras, se encuentra restringida o limitada: (i) Por la naturaleza especial de la actividad que
prestan; (if) Por la circunstancia de ser el crédito y el ahorro instrumentos necesarios para
garantizar los derechos de fas personas; (i) Por la prohibicién constitucional de no abusar de los
derechos propios; (iv} Por el principio de prevalencia del interés publico; {v) Por la vigencia del
principio de solidaridad y, adicionaimente; (vi) Por las exigencias élicas de la buenafe. {...)"

De esta manera, la proteccion:empresarial se encuentra sometida a la realizaciéon de los
fines de ia funcion social que le es predicable constitucionalmente en los términos del
articulo 333 de la Constitucion Politica, no olvidando ademas que las actividades
financieras, bursatil, asegurgdora y cualquier otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversion de los recursos de captacion a las que se refiere el literal d)
del numeral 19 del articulo 150 son de interés publico, de conformidad con lo establecido
en el articulo 335 de la precitada Constitucion Politica.

En este orden de ideas, no se puede siquiera minimizar la gravedad de los hechos que
motivaron la toma de posesion para liquidar, considerando que la actividad de
intermediacién financiera de la Compafia de Financiamiento se encontraba desarrollando
en condiciones inapropiadas, e inseguras al encontrarse practicas tendientes a la
normalizacion artificial de cartera, como fueron la denominada “Caja-cheques” y en
cuentas por cobrar, a través de las cuales se revelaba una situacion del riesgo crediticio
irreal, ni desconocer la materialidad y censura de las operaciones con vinculados y
excesos en los limites individuales de crédito, la excesiva concentracién de cartera y
debilidades en la metodologia de calificacion que derivaron en una subestimacion de
provisiones, la alta exposicion con el originador Procol S.A.S., la sobreestimacién
advertida en cartera comprada a originadores, tanto en ia prima como en la valoracién de
los activos, la falta de reconocimiento de algunos gastos: Provision de impuesto de renta,
Cuentas por cobrar y utilidade$ por ventas de BRP.

Tampoco puede pasarse por alto que el ajuste de todos estos conceptos en el estado de
resultados de la Compania correspondié a un valor aproximado de $19.310 millones,
producto de la distorsion de informacién financiera con efecto directo en los resultados
netos presentados y el nivel de solvencia de Internacional C.F. S.A., conforme se
describid en la Resolucién 1585 de 2015.

Sumado a ello las falencias advertidas en materia de Gobierno Corporativo, a partir de
las debilidades que revestia el mecanismo de toma de decisiones como via de
funcionamiento de la Junta Directiva, la falta de direccionamiento y seguimiento real por
parte de la misma Junta Directiva respecto de la gestion de los negocios de la Compaiiia,
desatencién de un adecuado sistema de control interno vy, el no ejercicio de las funciones
legales y estatutarias a cargo de la Alta Gerencia, predicable del Presidente, quien
permitidé la concentracién de funciones de direccién, control y seguimiento en el
Vicepresidente Ejecutivo, sin ql conocimiento, control y reporte al mismo. Lo anterior sin
excluir las cargas que también le eran exigibles a este Gitimo funcionario — vicepresidente
ejecutivo — dado su papel en el direccionamiento de la compafiia.
]

A partir de estas condiciones, no concibe este Despacho cémo se puede aducir que
Internacional C.F. S.A. podia seguir funcionando bajo |la premisa de “proteccién de la
empresa”, dado que ninguno de los institutos de salvamento lograba admitir su proyeccion
negocial, aun en hipétesis que conllevaran un cambio de administradores, o una inyeccion
de capital, o la creacidon de una universalidad patrimonial, entre otros, en razén
principalmente a que la alteracién de la condicion de idoneidad incluso trascendié hasta
el beneficiario real y controlarte de la entidad, quien conocedor de los hechos, en su
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condicion de accionista indirecto y miembro principal de la Junta Directiva, nunca presentd
un plan o accién de mejora tendiente a subsanar de manera efectiva, las situaciones
advertidas, asi como al hecho de que la distorsion de la informacién financiera impidié6 a
la SFC conocer adecuadamente la situacion real de la Compafiia.

Por consiguiente a partir de lo anterior, es claro que las :vaforaciones sobre un ente
societario de caracter financiero demandan criterios mas exigentes, en los que se
antepone el interés publico por orden constitucional, recordando que la SFC tiene dentro
de sus objetivos asegurar la confianza publica en el sistema:financiero y velar porque las
instituciones que lo integran mantengan permanentemente la scolidez econdmica

apropiada para atender sus obligaciones. .

8.3.2.2. Sobre la “pérdida de la confianza en el regulador” como causal de
intervencion para liquidar,

En relacion con las consideraciones expuestas por el recurrente, basta con clarificarle
que la toma de posesion para liquidar a Internacional C.F. $.A. se adopté con fundamento
en las causales previstas en los literales h) y f) del articulo 114 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero ~-EQSF- referidas a la existencia de graves inconsistencias en la
informacién que suministra a la SFC que a juicio de! ésta no permita conocer
adecuadamente |a situacion real de la entidad y cuando persista en manejar los negocios
en forma no autorizada o insegura, de manera que es inexplicable que el impugnante
entienda confusamente la mencion de la “pérdida de la confianza™ como una causal.

El quebranto de la confianza de!l supervisor sobreviene ante la gravedad y materialidad
de las situaciones encontradas en la Compaiiia de Financiamiento a pesar de pretender
sugerir que la misma fue utilizada como un “comodin” para justificar la decision. De
manera que, la claridad de los hechos y ia evidente configuracion de las causales de toma
de posesidn no resisten ningln analisis tendiente a descalmcar la valoracion objetiva que
sobre ellas se expuso y no es dable pretender conferirle una connotacion de subjetividad
a la determinacién que se tomo por la SFC.

No se comparte la afirmacién del impugnante cuando menciona que la preservacion de
la confianza no tiene que ser mantenida a lo largo del tiempo, pues estima que la ley lo
exige unicamente al momento de la constitucion de la entidad, para cuyo efecto cita el
inciso 5° del articulo 53 del EOSF, puesto que ademas de ser sorpresivo este argumento
bajo la optica del criterio de responsabilidad, caracter e idoneidad que se pondera al
momento de una solicitud de constitucion de una entidad vjgilada, no resulta admisible
desconocer el presupuesto fundamental de marntener tales condiciones
permanentemente, las que de suyo, inspiran al Supervisor la confiabilidad adecuada para
ser participes del sistema financiero, predicables no sfolo del ente juridico sino
principalmente de los accionistas, administradores, directivos, érganos de control, etc.,
dado que sobre el postulado de la confianza se estructura preponderantemente la relacién
de una entidad vigilada y el ente supervisor a partir del oforgamiento de una licencia
bancaria. ]

1
Por tal razén causa extrafieza al Supervisor una consideracién de esta naturaleza, pues
ella denota la atipica concepcion de la operatividad de una entidad vigilada sin la
acreditacién permanente de las condiciones de responsabilidad, caracter e idoneidad
adecuadas a efectos de permitir que por su intermedio se manejen recursos del publico,
aspectos que el Supervisor evaliia como garante de la' confianza publica en todo
momento. Un escenario como el sugerido por el recurrente’ conduciria al afianzamiento
de la irregularidad en el funcionamiento del sector financiero.

1]
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Pero ademas, si se trata de fundamentos legales, no debe olvidarse cdmo el literal f) del
numeral 3° del articulo 53 del EOQSF otorga facultades a la SFC para exigir el suministro
de la informacion que estnme pertinente, tanto al momento de su constitucién como
posteriormente, respecto de Ios beneficiarios reales del capital social de una entidad
vigilada cuando se trate de personas que pretendan participar en la constitucion de la
misma y no tengan caracter de financieras. Y si ello no fuera suficiente, se recuerda cémo
el literal g) del numeral 2° del articulo 325 del EQSF, referido a la funcién de posesionar
a los directores, administradores, representantes legales, revisores fiscales, entre otros,
exige que los requisitos objetivos y las calidades subjetivas valoradas por la SFC para
autorizarta deben acreditarse y conservarse por los mismos, durante el tiempo en que se
desempefien en cargos que requieran posesion, teniendo incluso este Organismo
facultad para revocarla cuando no se conserven las calidades objetivas y subjetivas
evaluadas al momento de autorizar su posesion.

Debe recordarse que los problemas de Internacional C.F. S.A. se afincaron en
deficiencias estructurales centradas en la inoperancia de sus principales organos de
administracién y control que se tradujeron en un manejo inseguro de los negocios e
inadecuada revelacién, afectando la confianza que no solo constituye el pilar fundamental
de las relaciones entre las entidades vigiladas y la SFC, sino que también constituye, al
tenor de lo sefialado en el literal a) del numeral 3° del articulo 326 del EOSF, uno de los
objetivos de esta Superintendencia'®. En la Resolucion 1585 de 2015 se encuentran
ampliamente acreditadas las situaciones objetivas en virtud de las cuales se estructuraron
las causales de toma de posesidn y la asociacion de las mismas con la defraudacion de
la confianza de! Supervisor en la entidad vigilada, sin que pueda referirse un criterio de
subjetividad, conforme lo sugiere el recurrente. Claramente la decision impugnada se
apoyd en la valoracion de unos hechos especificos, reales y documentados, sobre cuyo
objeto y caracteristicas se adelantaron las apreciaciones y conclusiones correspondientes
sin que sobre ellas haya incidido una consideracion distinta a su confrontacion con el
regimen legal y a la SUJECIon a las funciones y objetivos asignados por la Ley al
Supervisor. .

4
En los anteriores términos, los;comentarios del recurrente no ameritan mayor analisis.

8.3.2.3. De la procedencia y finalidad de otras medidas de salvamento menos
graves.

Retomando parte de los argumentos esgrimidos ya por esta Superintendencia, asociados
a la prevalencia del interés general frente a los intereses particulares, en este caso, de
caracter empresarial, no comprende la acepcidn utilizada por el impugnante, cuando
refiere situaciones “patoldogicas” para indicar que la decisidon objeto del recurso de
reposicién, no aplica a entidades que se encuentran en un estado en el cual se pueda
salir de las dificultades.

Conforme quedd expuesto en .la resolucion impugnada, la configuracion de las causales
se acreditd de manera clara y suficientemente ilustrativa, siendo asi que las condiciones
de operacion de Internamonal C.F. S.A. exigian una medida radical pues no se
visualizaron alternativas que pudleran admitir la permanencia de la Compariia en el sector
financiero.

15 La disposicion en cita sefala que, corresponde a esta Superintendencia “asegurar fa confianza publica en
el sistema financiero y velar porque las instituciones que lo integran mantengan permanemte solidez
econdmica y coeficientes de liquidez apropiados para atender sus obligaciones”.

‘ I
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Asi las cosas, a riesgo se ser reiterativa, esta Superintendencia debe insistir en que el
considerando noveno del acto administrativo impugnado recoge las apreciaciones
responsablemente realizadas con antelaciéon a la adopcion de la decision de toma de
posesion para liquidar la entidad, siendo consciente que los institutos de salvamento, se
insiste, son medidas de caracter facultativo conforme se expuso en el acto recurrido, sin
que sea presupuesto agotarlos previamente a la adopcion de una medida de toma de
posesibn para liquidar, contraric a lo expuesto por el impugnante, Pese a ello, justamente
con sujecion a las circunstancias y caracteristicas de los hechos encontrados, las
medidas preventivas previstas en el articulo 113 del EOSF en su totalidad fueron
valoradas y reflejadas en el acto administrativo, ciertamente a partir de las razones que
no permitian visualizar la sostenibilidad de la Compafdia en el sector financiero.

Y no podria ser de otra forma, puesto que los hallazgos no sﬁe limitaron a inconsistencias
formales de caracter contable ¢ a simples defectos de provisiones de cartera © en una
predecible ¢ aceptable equivocacion en la calificacién de los créditos, los cuales,
compartiendo el criterio del recurrente, podrian ser subsanables con medidas como la
vigilancia especial, o un programa de recuperaciéon tratédndose exclusivamente de
afectacion de indicadores financieros, que no es el casod, o una capitalizacién, entre otros.

Sucede que las situaciones trascendieron a la realizacion de practicas tendientes a
normalizar artificialmente la cartera, que distorsionaron la informacién financiera .
impidiendo conocer la situacion real de la Compafiia, a la celebracion de operaciones con
vinculados y excesos en los cupos individuales de crédito, "a la estructuracion indebida
de operaciones con el originador de cartera Proco!l S.A.S., sin desconocer las fallas
estructurales en Gobierno Corporativo.

Por tales razones, la SFC en el acto impugnado precisd: “... cobran importancia los hallazgos
relacionados con actuaciones conirarias a la ley y a fas cargas de conducta atinente a la buena fe
negocial y a la transparencia que afectan la confianza publica...”
1
Por Ultimo, ademas de considerar que las apreciaciones que expone el recurrente dentro
de los distintos escenarios que presenta ante las alternativas legales de institutos de
salvamento concebidas de forma individual o conjunta, tales como la vigilancia especial,
un plan de recuperacién, recapitalizacién o una administrac’;ién fiduciaria a las que hizo
mencidn, que a su juicio, hubieran solventado los problemas transitorios que enfrentaba
la Compahia para no haber acudido a la liquidacién, ccfrresponden a hipobtesis del
recurrente que la misma Superintendencia realizé al caso concreto de Internacional C.F.
S.A., absolutamente convencida que ninguna de ellas procedia en relacién con la
materialidad de los hechos, la afectacién estructural de la entidad y la amenaza de la

confianza publica, con independencia de la importancia queile resta a tales valoraciones
el recurrente. f

i
8.3.2.4. La causal contenida en los literales f) y h) del articulo 114 del EOSF para
que proceda la toma de posesion no se aplican en este caso.

Pretende el recurrente desconocer la contundencia en la configuracion de las causales
de toma de posesién en que se fundamento la medida, por cuanto en su parecer, para la
persistencia en el manejo inseguro de los negocios es necesario que la Compafiia hubiera
realizado en diversas ocasiones las practicas no autorizadas o inseguras advertidas por
la SFC y que pese a ello hubiera continuado en esa conducta, Por ello enfatiza que “es
esta la primera Resolucion por medio de la cual esa Superintendencia ha afirmadoe que la
Compariia ha realizado este tipo de précticas’, para asi desestimar la persistencia en ellas.

Sobre el particular, se aborda el énfasis realizado por el recurrente inicialmente sobre la
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causal referida al manejo inseguro de los negocios contenida en el literal f) de! articulo
114 del EQOSF para asi mismbd valorar la apreciacién por él presentada respecto de la
causal h) del articulo precitado, al indicar que los asuntos que la SFC considera como
una inconsistencia en la mformamon contable reportada, no lo son, sin sustentar tal
inconformidad.

Conforme se expuso en el acto administrativo impugnado, durante ia visita de inspeccién
adelantada durante el afio 2015 y cuyas conclusiones se encuentran contenidas en el
informe 2015100740-015 se ‘adwrtlo que las practicas de normalizacion artificial de
cartera (Caja Cheques y Cuentas por cobrar para aplicar a cartera) venian siendo
desarrolladas en la Compan:a de Financiamiento de manera sucesiva, al establecerse
que algunos de los cheques recibidos para el pago de obligaciones crediticias no eran
presentados para su pago, .permaneciendo en caja por varios meses, reflejando
antigliedades que oscilaban entre 23.y 699 dias, manteniendo al dia la cartera de la
entidad. Por elio, al ser aplicados los valores de los cheques (caja cheques) a las cuotas
o saldos de las obligaciones de cartera de crédito, antes de su real ingreso, se afectd la
calidad e integridad de la informacion sobre el estado real de las operaciones activas de
crédito de los clientes.

'

|

lgual situacién se predicd de .ila créacién de cuentas por cobrar para aplicar a cartera
equivalentes al monto que deberia ser amortizado por los deudores de acuerdo con la
estructuracién original del crédito y que se enjugarian mediante el otorgamiento de
nuevos créditos, respecto de cliya practica debe mencionarse, segun consta en el informe
de visita, se presentaban al ménos desde 2014.

i

H N
Todo lo anterior, conforme se indicé en la resolucién impugnada, “( ...) Por el contrario se
pudo evidenciar que la Compafiia de manera reiterada utilizé mecanismos disefiados para mostrar
una situacion financiera distinta a la real, segun se ha descrito en relacién con el efecto generador
por la normalizacién del estadoide los deudores en forma artificial, asi como por la falta de
reconocimiento de gastos y valoracién de los activos por cuenta de saldos sin conciliar
principalmente desde mayo de 2014."

No pueden desprenderse tales practicas del impacto que generaron sobre los estados
financieros de la entidad, toda vez que con ellas se impidid conocer el adecuado
reconocimiento de ingresos, al ser sobreestimados de manera sucesiva, particularmente
en el activo mas representative de la compafiia, como lo era la cartera de crédito.

De otra parte, conforme se observa en el informe de visita 2015100740-15, la inadecuada
aplicacién de politicas de provision para gastos no legalizados, permitieron establecer
que algunas cuentas por cobrar referidas a giros del exterior, anticipos de contratos y
proveedores y cuentas por cobrar — diversas - desbordaban incluso mas de 180 dias y
aquellas por concepto de adelantos al personal, ofros gastos anticipados y otros
descuentos de nédmina con mas de 10 dias, que no fueron provisionadas, generando una
inadecuada revelacion de la realidad econdémica de la Compafiia de Financiamiento.

Asi mismo, al no encontrarsé perfeccionadas las ventas de bienes recibidos en pago-
BRP- no se debia anticipar la ?utilidad y se ha debido reconstituir el nivel de provisiones
hasta que se cumplieran las promesas de compraventa, subestimandose asi el nivel de
provisiones de BRP's durante 2015.

Situaciones éstas que, sumadas al faltante en la provisién del impuesto de renta para
diciembre de 2014, como las diferencias advertidas en el célculo de la prima por compra
de cartera y las partidas pendientes de conciliar, que segun se refiere en el informe de
visita, corresponden a gperaciones realizadas en afios anteriores, evidenciaron que para
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los periodos de 2014 v lo corrido de 2015, la Compafia no solo presenté informacion
inexacta sobre los saldos brutos y neto de su cartera, el valor de la provision acumulada,
el cargo en los estados financieros por concepto de cartera,-“} ingresos por intereses, sino
que impidié conocer el verdadero riesgo de crédito de la entidad.

Con fundamento en estas graves y recurrentes situaciones en materia de riesgo crediticio
y la indebida revelacion de informacion financiera, a las-que se sumaron las fallas
estructurales de la Compafiia sobre el Riesgo de Gobierno ‘Corporativo, sin desconocer
las operaciones con vinculados y excesos a los cupos individuales de crédito, no puede
desconocerse una persistencia en un manejo inseguro de negocios, distante de una
adecuada administracion de riesgos integralmente considerados y una clara revelacién
de informacion financiera ajustada a la realidad econdémica de |a entidad.

Tampoco se puede olvidar que en noviembre de 2014 la SFC habia realizado una visita
de inspeccion con el objeto de evaluar el sistema de administracidén de riesgo crediticio
especialmente la metodologia de calificacién en el seguimiento y normalizacion del
portafolio comercial y la operacion de compra de cartera: a no vigilados, entre otros
aspectos. Estas situaciones previas exigian una gestién diligente de la Compafiia para ir
superando las debilidades que ya se le habian advertido y ello no sucedi6. Por el

contrario, dicha situacion se vio agravada con los hallazgos del 2015, conforme se ha
expuesto,

No resulta entonces comprensible para la SFC que la Compeijﬁia se proponga argumentar
que no “persistio” en el manejo inseguro de los negocios, cuando se tiene acreditado que
las conductas cuestionadas se desarrollaron continuamente en el tiempo, producto de
una inapropiada administracion al interior de la entidad que la indujo a una situacién y
condiciones de funcionamiento irregulares, ias que motivaron la decision de la SFC,
objeto de impugnacion. .

i

De ofra parte, no se puede confundir, como pareciera entenderlo el recurrente de manera
equivocada, fa existencia de practicas no autorizadas o inseguras con el manejo inseguro
de los negocios, pese a que el efecto en los dos escenarios, pudiera ser comun atendido
el riesgo real o potencial que se genera en su operacion o desarrollo.

Al respecto, debe sefialarse que las practicas inseguras o no autorizadas corresponden
a una adecuacion descriptiva y tipica respecto de una conducta o comportamiento que
resulte particularmente censurable para el Supervisor, que exige pronunciamiento
expreso dirigido a la vigilada a efectos de ordenar con fundamento en el literal a) del
numeral 5° del articulo 326 del EOSF que sean suspendidas. Por su parte, el manejo
inseguro puede surgir o sobrevenir con independencia de la pre-existencia o no de
aquellas practicas, en la medida en que este concepto corresponde al desempefio
integralmente considerado de una entidad vigilada que se aparta de los postulados
adecuados de unz administracién de riesgos propia de su natura[eza.

Debe recordarse que la declaratoria de practica ilegal o msegura presupone, de acuerdo
con la prevision contenida en el numeral 5 del articulo 226 del EOSF, que la SFC
considere que una institucion sometida a su vigilancia hubiere ‘“violado sus estatutos o
alguna disposicion de obligatoria observancia...” 0 “... esté manejando sus negocios en forma no
autorizada o insegura ...", violacidn que se materializa en la omisidn en el cumplimiento de
una obligacion impuesta por la ley o el accionar en contravia de una prohibicion legal, o
en la gestion de los negocios apartandose del marco de autorlzac:én o seguridad que le
es propio. -
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Asi, la declaratoria de ilegalidad o inseguridad es una atribucién propia y exclusiva de
este organismo de control, de manera que en ese escenario no es consecuente la
pretension del recurrente, orientada a que este organismo de control deba instituir
previamente una practica ilegal o insegura para poder configurar la causal de manejo
inseguro de negocios. i

!
En este punto no puede perderse de vista que en el escenario que nos ocupa, el manejo
inseguro de los negocios por parte de Internacional C.F, se materializé a partir de la suma
de varias conductas: desde goblerno corporativo, practicas de normalizacién artificial de
cartera, distorsién de la informacion de la entidad y la toma de una serie de decisiones
encaminadas a afectar |los estados financieros y en general la informacion de la
Compania, que superan en su:conjunto el concepto de practica ilegal.

.
'

De esta forma, esta concebldo el entendimiento de la causal de toma de posesion
contemplada en el literal f) del articulo 114 del EOSF, pues de lo contrario, se impediria
su aplicacion sin la acreditacion previa de la calificacién de una practica no autorizada o
insegura, condicionamiento que no se desprende de dicha disposicién legal.

En efecto, el concepto de manejo inseguro de negocios trasciende a la responsabilidad
que le es predicable a todo :administrador de negocios segun se desprende de los
principios de conducta que emanan de la legislacion mercantil predicable a aguellos que
lo son de entidades vigiladas por la SFC igualmente, conforme se advierte en el articulo
72 del EOSF. Dicha disposicion establece que los administradores de las instituciones
sometidas al control y vigilancia de la SFC deben obrar no sdlo dentro del marco de la ley
sino dentro del principio de la buena fe y de servicio a los intereses sociales,
absteniéndose de celebrar una serie de conductas que alli se relacionan.

Resta agregar que, conforme’ se expuso en el acto impugnado, la utilizacién de las
practicas comerciales y administrativas alli descritas, dio lugar al manejo inseguro de los
negocios de Internacional C.F.8.A. en la medida en que las operaciones realizadas y su
forma de revelacién |mped|an conocer con certeza si los recursos captados de los
depositantes estaban siendo debidamente protegidos. En efecto, la inadecuada
valoracién de los riesgos asoci@dos a los actives, principalmente la cartera de créditos, a
través de multiples mecanismos utilizados para sobreestimar su valor y las utilidades
generadas, impidié conocer €l verdadero respaldo para atender el pago de los dineros
depositados y, por lo tanto, éstos se encontraban en riesgo de pérdida. Situaciones todas
estas, conocidas por la Alta Gerencia, Junta Directiva y hasta por el beneficiario real y
controlante de la entidad.

La acepcién o concepto de manejo inseguro de negocios retoma la responsabilidad que
se desprende a partir de la exigencia a todo administrador de una entidad vigilada, de
desplegar su actuacién como un buen hombre de negocios. Sobre ello resulta oportuno
traer a colacion el concepto de |la Superintendencia de Sociedades referido al concepto
de “Buen Hombre de Negocios” identificado con el oficio 220-015163 del 11 de febrero
de 2013, cuyo analisis tiene plena cabida y aplicacién a efectos de demostrar que la
operacion y manejo de los negocios de Internacional C.F. S.A. se apartd
sisteraticamente del alcance de dicho precepto normativo y filolégico.
|
“CONCEPTO COMERCIAL DE "BUEN HOMBRE DE NEGOCIOS". SUPERSOCIEDADES

Resulta pertinente informarle que el concepto actuar “con la diligencia de un buen hombre de
negocios” surge en el texto de la éxposicidon de motivos que dio lugar a la expedicién de la Ley 222
de 1995, acogida por el legisfador y posteriormente desarrolfada por la jurisprudencia y la doctrina
como consecuencia de la gran responsabilidad que asumen los administradores quienes en el

i
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gjercicio de su gestion, sus decisiones y las acluaciones que adelantan a nombre de la sociedad
que representan o administran impactan en el orden social y econémico del pais. Asi se observa
en los distintos pronunciamientos proferidos por las distintas Cortes, una de ellas la Corte
Constitucional en sentencia C-123 de 22 de febrero de 2006, M. P. Dra. CLARA INES VARGAS
HERNANDEZ, al examinar la constitucionalidad, entre otros, del articulo 24 {Parcial) de la
mencionada Ley 222 referido a la presuncion de culpa de administrador en los casos de
incumplimiento o extralimitacion de sus funciones, violacién de la ley o de los estatutos, en su
argumentacion y consideraciones trae a colacion los argumentacion que sustentaban el proyecto
de ley que posteriormente se convirtié en ley de la Republica. '

i
En esa oportunidad la Corte expresoé:

1

() 5

. en refacién con los administradores, dada la importante labor que desempefan, por los

inmensos poderes que hoy en dia detentan, considerd necesario el legistador someterios a un
estricto codigo de conducta, para lo cual se precisé el marco general de sus actividades, sus
funciones y responsabilidad, estableciendo ademas, normas que agilizaran y facilitaran las
consecuentes acciones para el establecimiento de dicha responsabilidad. Asi lo recordo el
legisfador durante el tramite legislativc de la Ley 222 de 1395, cuando seriald en la ponencia para
segundo debate en la Camara de Representantes que: ;
i
“La necesidad de abandonar los modelos tradicionales de respons;abflr'dad referidos al buen padre -
de familia, que hoy resultan disueltos, para acoger como nuevo patrén el del correcto y leal
empresario, ha llevado a proponer un acapite sobre administradores. Una mejor prateccion del
crédito, del publico, de los trabajadores y de los mismos socios hace indispensable detallar y
precisar las funciones y responsabilidades de los administradores asi como las consecuentes
acciones de responsabilidad, puesto que es claro que tales funcionarios detentan hoy inmensos
poderes y adoptan decisiones de profundas implicaciones sociales, que como es de esperar deben
cehirse a un estricto codigo de conducta, que resulta concordante con las normas de rendicion de
cuentas previstas en el capitulo de estados financieros. (....) - :
En efecto, en el Libro I de fa Ley 222 de 1995, se establecio el F\’egrmen de Sociedades, y en el
Capitulo 1V, de los Organos Sociales, se consagra en la Secc;on if lo referente a los
administradores (articulos 22 al 25), sefialando quienes tienen esta calidad, sus deberes y
responsabilidades, y lo relacionado con la accién social de responsabrhdad conira éstos.

(....)

o der N

Asi mismo, respecto de la conducta de los administradores, e! art.’ 23 de la ley, seriala que deben
obrar de buena fe, con lealtad y con la difigencia de un buen hombre de negocios, asi como que
sus actuaciones se cumplirdn en interés de la sociedad y observando los intereses de sus
asociados. Adernas, de manera especifica se establecen, Ios deberes de los administradores en
el curnplimiento de su funcién asi: i

{...) ' i

Puede concluir la Corte, que en materia de sociedades, dada fa importante labor que desempenan
sus administradores, en razén a la gran responsabilidad que asumen y la repercusion que sus
actuaciones pueden tener en el desarroffo social, ha sido la fey la que les ha impuesto de manera
general a éstos, ejercer sus funciones con sujecién a los principios de leaitad y buena fe, asi como
actuar con la diligencia de un buen hombre de negocios, en interés de la sociedad y teniendo en
cuenta los intereses de sus asociados. En tal medida, la actuacion de los administradores debe ir
mas alla de fa diligencia coman y corriente, pues su gestion profesional de caracter comercial debe
orientarse al cumplimiento de las metas propuestas por la sociedad.

Cabe recordar, que la Ley 222 de 1995, impuso a los adminisrrédores un grado de diligencia y

prudencia superiores a la mediana que hasta entonces tenia, la de un buen padre de familia, pues
ahora deberan actuar con la diligencia propia de un buen hombre de negocios, es decir, con la que

E
5
i
i
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pondria un comerciante normal en sus propios asuntos, o que supone una mayor exigencia en la
administracion de los asuntos propios de la sociedad.

Dicho marco general anotado, asi como las reglas especificas que imponen deberes a los
administradores, se complementan en la citada Ley 222, con las normas relativas a la
responsabilidad solidaria e ilimitada en que éstos pueden incurrir por los perjuicios que por dolo o
culpa ocasionen a la sociedad, a los socios © a terceros. Responsabilidad en la que se presumird
la culpa def administrador en los casos de incumplimiento o extralimitacion de funciones, violacion
de la ley o de fos estatutos, o cuando hayan propuesto o ejecutado la decision sobre distribucion
de utilidades en contravencion a lo prescrito en el articulo 151 del Cédigo de Comercio y demas
normas schre la materia. '

(....)

Presunciones simplemente legales que la Corte encuentra razonables, en la medida que ha sido
la propia ley la que le fija a los administradores el marco general de su actuacion, cbrar de buena
fe, de manera leal y con la diligencia de “un buen hombre de negocios”, lo cual no puede mas que
denotar la profesionalidad, diligencia y rectitud con la que deben actuar los administradores en
bienestar de los infereses de la sociedad y de sus asociados, atendiendo la importancia y
refevancia del papel que cumplen en el desarrollo de sus funciones y el alto grado de
responsabilidad que asumen por fa gestion profesional que se les encomienda.

'

En efecto, segun el articulo 333 de la Constitucion, la empresa como base def desarroffo tiene una
funcion social que implica obligaciones, y por lo fanto la actuaciéon de sus adminisiradores tiene
profundas implicaciones y repercusiones en el orden social. En efecto, la importante labor que
desempenan los administradores y los inmensos poderes que hoy en dia detentan, Hevo al
legislador a precisar sus func.'ones asi coma su responsabilidad, estableciendo las normas
respectivas que facilitaran y agr!rzaran su establecimiento.

(..)"
En esa oportunidad, luego de hacer referencia a quiénes conforme al citado articulo 22 se

consideran administradores, con relacaon a los principios que deben gobernar las acluaciones de
los administradores, contemplados en ef articulo 23 ss, expreso:

“..)
2. PRINCIPIOS Y DEBERES DE LOS ADMINISTRADORES

2.1 Principios rectores que deben orientar la conducta de los administradores e intereses que
deben tener en cuenta en sus actuaciones.

2.1.1. La buena fe es un principio de Derecho que presume que las actuaciones de las personas
son legitimas, exentas de fraude o cualquier ofro vicio, es decir, que los administradores deben
obrar satisfaciendo totalmente fas exigencias de la actividad de la sociedad, y de los negocios que
ésta celebre y no solamente los aspectos formales que dicha actividad demande.

2.1.2. La lealtad es el actuar recto y positivo que le permite al administrador realizar cabal y
satisfactoriamente el objeto social de la empresa, evitando que en situaciones en las que se
presenta un conflicto de sus mtereses se beneficie injustamente a expensas de la compariia o de
SUS SOCIOS. ‘ |

Al respecto el articulo 23 de la Ley 222 de 1895, reitera el deber de lealtad y expresa que las
actuaciones de los administradores deben adelantarse en interés de la sociedad, y de los
asociados, resuftando claro que silos intereses de los socios se apartan de los fines de la empresa,
aquellos deben ceder a los de esfa.

2.1.3. La diligencia de un buen hombre de negocios hace relacion a que las actuaciones de los
“administradores no solo deben encontrarse acompafiadas de la prudencia de un buen padre de
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familia, sino que su diligencia debe ser la que tendria un profesional, un comerciante sobre sus
propios asuntos, de manera que su actividad siempre debe ser ofortuna y cuidadosa, verificando
que la misma esté ajustada a la ley y los estatutos, Io que supone un mayor esfuerzo y una mas
alta exigencia para los administradores en la conduccion de la empresa.

La diligencia del buen hombre de negocios, Hleva implicitos deberes como el de informarse
suficientermente antes de tomar decisiones, para lo cual el administrador debe asesorarse y
adelantar las indagaciones necesarias, el de discutir sus decisiones especialmente en los drganos
de administracion colegiada, y, por supuesto, el deber de vigilancia respecto al desarrolio y
cumplimiento de las directrices y decisiones adoptadas.

)

1. Tal como quedo claramente expuesto actuar con la “diligencia de un buen hombre de negocios”
implica para el administrador (Representante legal y miembros de la junta directiva, entre otros)
que en el ejercicio de sus funciones debe actuar con el cuidado que un profesional o comerciante
pondria en sus propios asuntos, s decir, en el gjercicio de sus actuaciones, gestiones y decisiones
debe poner el mayor interés y cuidado posible de manera que ninguna de las gestiones que
adelante en nombre de la sociedad viole disposiciones de orden legal, estatutaria o sea coniraria
a las decisiones adoptadas por los dérganos sociales. i

No obstante que valorar la conducta dolosa o culposa de un administrador o establecer juicios de
responsabilidad escapan a la competencia asignada a esta Entidad, la sociedad, los asociados o
terceros en general estan facultados para adelantar la accién de responsabilidad en contra del
administrador que con su conducta le ha ccasionado dafio a su patrimonio.

2.a). Cuando el Cit. 23 expresa que las actuaciones de los admir,‘ristradores “....8e cumpliran en
interes de la sociedad, teniendo en cuenta los intereses de sus asociados’, lo hace, en primer
lugar, porque en ejercicio del cargo todas las gestiones y actuaciones que adefanten los
administradores deben privilegiar los intereses de fa sociedad, asi se observa no sofo en los
deberes que de manera general preve el legisiador en ef citado articulo 23, sinc las contempladas
en la ley y/o en los estatutos, y no podria ser de ofra manera pues tanfo la normatividad societaria
como el contrato de sociedad lo que persigue es el normal funcionamiento de la compafiia y para
ello se impone que sus administradores obren de buena fe, con lealtad y con la diligencia de un
buen hombre de negocios, pues como lo ha anotado la doctrina la gestion de los administradores
la desarrollan como gestores de negocios ajenos.

Sobre éste dltimo aspecto, recordemos que los administradores cumplen un mandato conferido
precisamente por los asociados, de ellos se espera gue pongan al servicio de la sociedad sus
conocimientos profesionales, técnicos o su experiencia para lograf el éxito de la empresa, en esa
medida si la sociedad obtiene resultados positivos redundara en beneficio econdmico para los
asociados, de donde precisamente puede afirmarse que el interés social esta por encima de los
individuales, de manera que cuando se contrapongan dos interés, es obligacion del
administradores de la sociedad privilegiar los sociales.

b). Desde el punto de vista del Ordenamiento Mercaniil no existsl' un sistema para ponderar los
infereses de la sociedad y/o de los asociados, correspondera al administrador analizar si los
intereses de los asociados se apartan del interés social caso en el cual debe privilegiar los
intereses de la sociedad, actuar de manera diferente lo hace acreddor no solo a las sanciones por
parte de la auloridad adminisirativa que supervisa al ente socral sino sujeto a juicio de
responsabilidad que la sociedad, los asociados o fos lerceros puedan adelantar en su contra,
instancia en la que el Juez competente hara la valoracion de la conducta dolosa o culposa del
administrador y, por supuesto, reconocera la indemnizacion a que'hubiere lugar.

¢). Retomando fos conceptos anteriormente expuestos /a' ley es la que ha impuesto que los
administradores ejerzan sus funciones con sujecion a los principios de lealtad y buena fe, asi como
actuar con la diligencia de un buen hombre de negocios, en interés de la sociedad y teniendo en
cuenta los intereses de sus asociados, es decir, las gestiones y las actuaciones de los
administradores deben estar orientadas por los principios rectores mencionados, luego privilegiar
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!
los intereses de los socios o los propios sobre los de fa sociedad es contrario a la ley pues del
administrador se esperan actuaciones que favorezcan los intereses de la compariia que dirigen.
“En este orden de ideas, los actos de los administradores deben ser cumplidos "con entera lealtad,
con intencién recta y positiva, para que asi pueda realizarse cabal y satisfactoriamente la finalidad
social y privada a que obedece su cefebracion”. (Ospina Fernandez Guillermo. Teoria General de
los Actos o Negocios Juridicos. Volumen 2. Editorial Temis - Bogota, 1983. Pag. 332)"

b
En estos términos no es admisible el argumento dei recurrente orientado a desvirtuar la
causal prevista en el literal f) del articulo 114 del EOSF, pues la misma no exige la
precalificacion de una practica insegura.

Asi mismo, respecto de la causal contenida en el literal h) del articulo 114 del EOSF,
respecto 'de la cual también estima que no se puede asegurar la existencia de
inconsistencias en la informacién contable ni que aquella que es transmitida a la SFC no
es confiable, observa este Despacho que el recurrente no aporta ninguna valoracion o
soporte documental que asi lo constate. De manera que no basta con gue se exponga un
argumento en contrario para rébatir otro criterio que no se comparta. '

i

De otra parte, en cuanto a los argumentos presentados en este punto del recurso en
relaciéon con las proformas a traves de las cuales los miembros de la junta directiva
emitian su voto, remitidas a éstos previamente diligenciadas por la gerente juridica de la
compafia y secretaria del citado érgano de administracién, es de advertir que, tal como
se expondra en la presente Resolucion, la informacién y documentacién relacionada con
los temas del orden del dia sometidos a consideracién de ese 6rgano durante el afo
2015, fue remitida de manera incompleta a los directores.

En este orden de ideas, de acuerdo con la evidencia que sobre el tema obra en el
expediente de la presente actuacidn, a partir de la firma de la proforma por parte de los
directores a la que'se hizo referenCIa en la Resolucion que se debate, no es posible inferir
que éstos conacian la informacion relacnonada con la totalidad de los puntos sometidos a
su consideracion en el orden del dia ttal como lo asevera el recurrente sin aportar pruebas
que den fe de ello.

Asi las cosas, la falta de informacion requerida para la toma de decisiones, aunada al
hecho de que los miembros de la junta directiva no formularon observaciones sobre el
particular y a ia imposibilidad de surtir un proceso de andlisis, discusién y deliberacién de
los temas a través del mecanismos de voto previsto en el articulo 20 de la Ley 222 de
1995, llevaron a esta Superintendencia a establecer que la actuacion de la junta se limitd
a un aspecto meramente formal, consistente en la firma de la referida proforma en los
términos previamente sugeridos por la Gerente Juridica en la misma proforma.

8.4. De los hechos que sustentan la medida de toma de posesién para liquidar
respecto de la actividad de la Compania. '

Sefaladas las anteriores consideraciones y sin perder de vista el escenario que conllevo
a esta Superintendencia a adoptar la toma de posesion para liquidar los bienes, haberes
y negocios de Internacional C.F., hoy en liquidacion, se procedera a analizar cada uno de
los argumentos expuestos poriel recurrente asi:

8.4.1. En relacion con el acapite sobre “las supuestas practicas de normalizacién
artificial de cartera.” ~

!

8 Entre enero y agosto de 2015,
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Acerca de los argumentos aducidos por el recurrente relativos a fa practica denominada
“Caja Cheques”, esta Superintendencia no se aparta de la precisién legal por él
expresada, en el sentido de que la entrega de un cheque es un medio idéneo de pago
segun lo previsto en la regulacién comercial. De manera que el cuestionamiento de la
SFC no se ocupd de rebatir tal precision normativa.

Como bien se indica en la Resolucidn, existia una situacion adicional que acompanaba la
entrega de los cheques. Es asi como, segln lo descrito por varios representantes legales
de la Companiia y otros funcionarios y lo probado en el Informe de Inspecciéon, como mas
adelante se indicara, segun este procedimiento los chequés recibidos para el pago de
obligaciones crediticias, no eran presentados para su pago: permaneciendo en caja por
variogs meses, mientras que en las cuentas de los cllentes- deudores de la entidad
vigilada- se reconocian de manera inmediata, como si realmente hubieran sido efectivos

desde el dia de la recepcién del cheque y pagada la cuota de la obligacion crediticia
correspondiente.

Dentro de este contexto surge la censura de esta Superintendencia, dado que como se
expuso en la Resolucidén impugnada con esa practica “se facilitaba que la cartera aparentara
eslar al dia, sus indicadores mosiraran una situacién de menor riesgo por no revelarse vencida,
generando adicionalmente un impacto en el estado de resultados mediante la permanente -
causacion de intereses no recibidos realmente v la reduccion del gasto mediante unas menores
provisiones de fa compariia”.

Ahora bien, en relacion con el argumento planteado por el:recurrente, se debe resaltar
que los cheques se enmarcan dentro de la modalidad de titulos valores de contenido |
crediticio, los cuales, se caracterizan por incorporar una suma de dinero a través de una
orden de pago, que llevaran implicita una condicién resolutoria si el instrumento es
rechazado 0 no sea descargado de cualquier manera. ‘

En efecto, como lo prevé el mismo articulo 882 del Cédigo de Comercio, en el aparte no
resaltado por el recurrente el cheque valdra como pago “pero llevarg implicita la condicion

resolutoria de pago, en caso de que el instrumento sea rechazado o no sea descargado de

Cuafqu.ler manera.’ _ i

1
4
H

Significa ese aparte normativo, como bien lo expresa el Corisejo de Estado, que "e/ pago
que se realice con un instrumento de esta naturaleza es eficaz mientras el titufo valor entregado
cumpla con el fin que busca, esto es, se convierta en dinero y libere la prestacién. Porque de
ocurrir la condicidn resclutoria -el titulo es rechazado o no es descargado de cuafqu:er manera- se
reputa no haberse dado nunca el pago.”'? (Negrilla extra textual)

Lo que genera que el acreedor esta obligado a hacer fo conducente para obtener la
realizacion del titulo por él recibido o de procurar su “buen fin" de suerte que como lo |
afirmé la Corte Suprema de Justicia, si esto tiene lugar, “ef pago adquiere plena firmeza y se
extingue la acreencia original por virtud de haberse hecho efectiva la incorporada en el
instrumento, mientras que si las cosas no suceden asi y éste es rechazado por los suscriptores
responsables de honrarlo o no es descargado de cualquiera otra manera susceptible de
desinteresar definitivamente al acreedor, la eficacia predicable de aquello que por mandato de la
ley se tuvo por ‘pago bajo condicidn resolutoria” desaparece (...}".18

7Colombia, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Consejero Ponente:
Ricardo Hoyos Duque, Bogota, D.C., 22 de noviembre de 2001. Radicacidn Nimero: 70001-23-31-000-1996-
5720-01(14852). i

¥ Colombia, Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Civil, Sentencia del 30 de julio de 92. Exp. 2528.
M.P. Carlos Esteban Jaramillo Schioss. i

i
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Importa recordar que de acuerdo con el articulo 1626 del Cédigo Civil en virtud del cual
se establéce que, "E/ pago efecnvo es la prestacion de lo que se debe”y con el articulo 1627
. ibidem que seftala "e/ pago sq_ hara bajo todos los respectos de conformidad al tenor de fa
obligacién”, es irrebatible que al pago de una obligacién a través de un cheque le es
inherente el agotamiento de un procedimiento operativo como es el canje. Eso quiere
decir que el acreedor deberd agotar los mecanismos para hacerlo efectivo, inclusive
ejerciendo las accicnes legales con que cuenta, ante su impago.

Esto en el claroc entendido que la prestacién a cargo del deudor es dineraria, de manera
que, siguiendo la linea jurisprudencial expuesta en esta materia, solamente entregando
la cantidad de signos monetarios que, con referencia a determinada unidad de cuenta,
constituyan el objeto de la prestacién, el deudor quedara liberado de la obligacién. O, para
expresarlo con una formula propia del derecho de obligaciones, el dinero se encontrara
no solo “in solutione”, sino también “n obligatione”.®

Ahora bien, resulta contrario aila pretension natural y obvia que tiene un Establecimiento
de Crédito en su calidad de comerciante, el hecho de mantener en su poder, inclusive
mas alla del término de caducidad o prescripcién de la accién cambiaria??, los titulos
valores recibidos en pago, sin procurar hacerlos efectivos, bajo Ia afirmacion de que
simplemente se tomo “un tiempo para fa presentacion de los cheques’.

Asi las cosas, segun la exposicién que efectua el recurrente pareciera que el plazo de
caducidad o prescripcion cambiaria, definido en la ley y sobre el cual, por esa obvia razon,
no es necesario una instruccion de este organismo, era tenido en cuenta, no como aquella
fecha limite de que disponia péra lograr el cobro ejecutivo del cheque, sino como aquella
fecha que debia esperar para dejar vencer ese plazo.

1

; ‘

1% Colombia, Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia de noviembre 18 de 1991. MP,
Héctor Marin Naranjo. '

20 Articulo 790. Prescripcion de las acciones cambiarias derivadas del cheque. Las acciones cambiarias
derivadas del cheque prescriben: Las del ditimo tenedor, en seis meses, contados desde la presentacién; las
de los endosantes y avalistas, en el mismo término, contado desde el dia siguiente a aquel en que paguen el
cheque.

Nota: el inciso 3° del articulo 882 del Cédigo de Comercio, establece que si el acreedor de una obligacion
que ha sido pagada mediante la entrega de letras, cheques, pagarés y demas titulos-valores de contenido
crediticio que lleguen a ser rechazados o no sea descargados "de cualquier manera”, deja caducar o prescribir
el instrumento, la obligacion originaria o fundamental se extinguird asi mismo; pero que no obstante, tendra
accién contra quien se haya enriquecido sin causa a consecuencia de la caducidad o prescripcién. Accion
que prescribird en un-afio. Esta acciéh se denomina accidn de enriquecimiento sin causa.

Al respecto la Corte Constitucional sefialo: #la Corte debe precisar que las acciones a las que se refieren
respectivamente los articulos 780 a 793 y 882-inciso 3° del Cédigo de Comercio, tienen un alcance diferente
y se formulan en momenios procesales igualmente diferentes, a saber, i) en el caso de la accién cambiaria
que se lramita mediante un proceso de condena (art, 793 C.Co.) es claro que ésfa tiene como fundamento la
existencia de un instrumento credmeo esto es, &l derecho literal y auténomo en él contenido y hace relacion
con la preservacion de la seguridad en el tréfico furidico; y if) la accion de enriquecimiento sin justa causa (art,
882-inciso 3° C. Co.), cuya procedencia es subsidiaria y se tramita mediante un proceso declarativo, tiene
como fundarento no la exigibilidad dé un titulo valor sino el empobrecimiento que se produce sin fusta causa
en el patrimonio del acreedor por el hecho de la extincién de la obligacién civil originaria al dejarse prescribir
o caducar el titulo valor con el que se pretendié efectuar, sin que resultara eficaz, el pago de la misma.

Cabe precisar que para inferponer l;a accién de enriquecimiento sin causa, el acreedor deberd probar la
configuracion de los elementos propios de dicha figura juridica, y no bastara con el simple hecho de que ef
titulo valor se halle caducado o prescrilo, dado que ésta es una de las condiciones exigidas por la Ley pero
no es fa tnica que determina ia procedencia de la accién aludida.” Colombia, Corte Constitucional, Sentencia
C-471 de 2006 M.P Alvaro Tafur Galvrs
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No puede dejarse de lado que la pretension principal de un establecimiento de crédito
cuando otorga un crédito, es la de lograr su recaudo, en aras de la proteccion de los
recursos del publico y de garantizar su propia estabilidad No estd de mas sefnalar que
las failas de revelacion derivadas de esta situacién, tal como se resaltd en la Resolucién,
impidieron que esta Superintendencia conociera el estado riesgo de crédito de la
Compania conocimiento que resultaba imprescindible para. la ejecucion y cumplimiento
de las funciones asignadas a este Organismo. ,

Debe agregarse que, resultd siendo palmario el conocimiento previo que tenia la
Compafiia de Financiamiento para que los mismos no fueran presentados para su pago,
conforme se desprendié de las declaraciones de la Gerente de Cartera y Cobranzas, del
entonces Gerente de Contabilidad, del Coordinador de Contabllsdad del Vicepresidente
Ejecutivo, del entonces Presidente de la Compania, del Gerente de Operaciones, de la
Directora Comercial, del Gerente de Riesgos y de la Auditora General, con lo que se
descarta la acepcion utilizada por el recurrente en el sentido de haber entendido que la
SFC asumié como cierta lo que constituye una “mera posibilidad”, cuando los empleados
de Internacional C.F. S.A. asi como constancias de comités, asi la acreditaron.

No merece menor importancia considerar adicionalmente que los cheques que tuvieron
una antigliedad significativa, permitieron entender a la SFC que la vocacién de cobro no
era el propésito de la recepcion de tales titulos valores, dado.que la posibilidad de ejercer
la accion cambiaria habia caducado en tales situaciones, no t[raténd05e de casos aislados

como se pretende manifestar por el recurrente, como se aprecia en el Informe de
Inspeccion. ;
]

Se debe clarificar sobre este particular que la SFC no argumenté que no existieran fondos
para atender el pago de los cheques, como o expone el recurrente, sino que, tal y como
se evidencio de las declaraciones a las que se hace referencia en la Resolucion 1585 de
2015, existieron acuerdos verbales con los clientes en virtud de los cuales, se entregaban
cheques para aplicar al pago de obligacicnes, que no eran presentados por la entidad
para su cobro.

Finalmente, frente al argumento relacionado con la inmaterialidad de la situacion, la
resolucion impugnada se ocupo de sefialar que “....se advirtid' que para el mes enero de 2015

éstos reflejaban un saldo de §5,362 millones aproximadamente, y para junio del mismo afio,
su saldo era cerca de $3,894 millones, corroberdndose asi, que durante los diferentes meses se

aplicaba dicha practica.” (Subraya y negrilla extra textual)

También la Resolucién indicd sus efectos: “Con esta dindmica se facilitaba que la cartera
aparentara estar al dia, sus indicadores mostraran una situacion de menor riesgo por no revelarse
vencida, generando adicionalmente un impacto en el estado de restitados mediante la permanente
causacion de intereses no recibidos realmente y la reduccion del*gasto mediante unas menores
provisiones de la compafia.”

Sobre este asunto el capitulo Il del Informe de Inspeccion; puso de presente que éste
procedimiento era la expresién de una practica contable artificiosa que alterd la
informacion sobre la calidad de |a cartera de los deudores, sobre su provisionamiento vy,
como se menciond, sobre las utilidades de la Entidad, ... Ademas, constituye una préctica
riesgosa pues la calificacion y provisionamiento del deudor ‘se aparta de sus elementos

constitutivos como son los procesos de determinacion y ana!rsrs de la capacidad de pago y la
condicion de riesgo de los deudores.”

. , 1 . .
En resumen, no resultan inmateriales los hallazgos sobre este asunto, mas aun cuando
se afectd la calidad e integridad de la informacién financiera de la Compafia de
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Financiamiento a partir de la distorsién de las condiciones de las operaciones activas de
crédito de sus clientes, pues de esta manera se revelaba la cartera en situacién de
normalidad cuando los deudores tenian saldos a cargo vencidos. Con ello ademas se
subestimé la calificacion v, por ende, el provisionamiento de créditos, asi como la debida
revelacion en los estados flnanmeros presentando una mayor utllldad

En estos términos no resultan:de recibo los argumentos del recurrente, en virtud de los
cuales pretende demeritar la concepcu’m de la practica denominada “Caja Cheques” comao
un mecanismo de normalizacién artificial de cartera. Debe agregarse que la pretensién
de la Entidad fue mostrar una situacion financiera distinta a la real, segun se ha descrito,
en relacion con el efecto generado por la normalizacion del estado de los deudores en
forma artificial, asi como por |a falta de reconocimiento de gastos y valoracion de los
activos por cuenta de saldos, asuntos estos que una vez conocidos, develaron la
existencia de graves inconsistencias en la informacion que suministré a este Organismo,
que le impidieron conocer adecuadamente la situacion real de ta Entidad.

Habra que mencionar, en relacf:ién con las cuentas por cobrar, que el impugnante en uno
de los apartes del recurso sefialo abiertamente que no se trataba de un " tema de
manipulacion de informacién, sino mas que todo de un tema administrativo de gestion de
cobro por parte de la Compania en la que a clientes con buenos habitos de pago se le
extendian cuentas de cobro con el fin de qué no entraran en una situacion de mora
por asuntos que no obedecian. a un verdadera dificultad en el pago de sus obligaciones”,
(negrilla extratextual), lo que:corrobora que con esa practica se buscaba ocultar la
situacion de riesgo de crédito'del deudor, asunto que tuvo un impacto en la revelacion
contable de la cartera, como sé expuso en la Resolucion impugnada.

Valga mencionar que tampoco se trataba de deudores “con un buenos habitos de pago”,
pues como se demuestra en el Capitulo |l del Informe de Inspeccion, en algunos casos
no se conocfa si existia 0 no un habito de pago, pues con las cuentas de cobro y los caja
cheques se “cubrian” las cuotas por pagar, para revelar que la obligacién se encontraba
al dia.

., ., | .
También se establecié que las' cuentas de cobro, en algunos casos, se enjugaban con el
otorgamiento de sucesivos cré{ditos, como se muestra a continuacion

' . Caso1:

(.7

Crédito

No. Aprobacién

Observacién

Credito oforgado en enero de 2013 por
$3.000 millones a un plazo de 24 meses, con
pago de interés trimestral y pagos de capital
semesltrales.

15595

En junic 25 de 2013 con una operacion de monetizacion
abond a capital $2.000 millones y canceld la primera cuota
del crédito por $154,9 cuyo pago se encontraba
programado para €l 5 de abrif de 2013.

Crédito otorgado en julio de 2013 por $150
millongs a un plazo de 12 meses, periodo de
gracia de 6 meses y amortizacion a capital &
intereses frimestral '

16107

No presenté registro de abonos a la deuda pues la primera
cuota de intereses se anconltraba programada para el 5 de
octubre de 2013 y su saldo se recogid con fa operacién
No.16150 en agostfo de 2013,

Crédito otorgado en agosto de 2013 por
$3.000 millones a un plazo de 24 meses, con

16150 | pago de interés mensual y capital semestral.

Esta operacion recogid el saldo de la obligacion No.15595
por $760,1 millones y el saido de la obligacion No.16107
por $143,1 millones. El saldo se transfirié a la cuenta de
ahorros del deudor por $2.096,6 millones.

21 En el Capitulo Il del Informe de Inspeccién No. 2015100740-015-000 se detallan los deudores que fueron

objeto de revision. Dado el caracter de la informacion perteneciente a los clientes de la Entidad, su

identificacién se omite en la transcripqién efectuada.

[ S
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Crédito
No. Aprobacién

Operacién otorgada en Abril de 2014 por
$750 millones a un plazo de 24 meses, con
pago de intereses mensuales y pago de
capital semestral.

Operacidn otorgada en septiembre de 2014
por $3.750 millones a un plazo de 36 meses,
con pagos semestrales de infereses y capital.

Observacidn
Este crédito se destind a cubrir ef pago de la primera cuota
de la obligacidn No 16150 por $750 miliones

16694

Este crédito se destind a cubrir el saldo de las obligaciones
de cartera ordinaria No, 16150 y No. 16694, por valor de
$3.000 millonss.

Nota: No ss evidencid el pago de las cuotas pactadas para
los meses de marzo y septiembre de 2015.

111101
20014

Como se aprecia en el caso No. 1, la exposicidn del deudor se incrementé con el
otorgamiento de nuevos créditos cuyo destino fue cubrir la cancelacion de obligaciones
previas, y la asignacion de nuevos recursos, a pesar de no tener un habito de pago regular
que permitiese ver la real condicion crediticia. Este cliente permanecié al dia y calificado
en categoria “A". :

i’ '
En ese segundo evento y tercer evento, sucede algo similar al anterior, con el
otorgamiento de nuevos créditos se recogian los anteriores, revelando las obligaciones
al dia, como si el deudor hubiese efectuado el pago efective de las cuotas, como Io

advierte el Capitulo 1l del informe de Inspeccién:

Caso 2:
...)
Crédito No. Aprobacién Observacién
Operacion otorgada en mayo de 2013 | De la revisién realizada a los pagos de las cuotas del
por $400 mitlones con pazo de 24| crédito se observé que en mayo de 2014 se atendieron el
15868 meses. pago de dos cuotas de este crédito por $41,3 millones con
los recursos provenientes del crédifo No. 19027 jos cuales
fueron abonados en la cuenta de ahorros del deudor por
valor de $117,7 miflones.
De la revisién selectiva realizada a los pagos de las cuotas
" | del crédito de anero a junio de 2014 se observd que. * Con
Operacion olorgada en junio de 2013 | el crédito No. 16532 de febrero se cancelaron las cuotas
16002 por 8600 millones a un plazo de 24 | de enero y febrero.
meses y amortizacion mensual de* En mayo se aplicaron $61,7 millones del crédito No.
capital e intereses 19027 para cubrir ef valor de /as cuotas de abril y mayo.
* En junio se canceld la obligacién con el crédito No.
1111030017
Operacion otorgada en marzo de 2014 | Los recursos de asta operacion se destinaron a cubrir el
16532 por $99,5 millones & un plazo dé 24| pago de cuotas de lps créditos No. 15868 por $39,8
meses. millones y No. 16002 por $59,6 millones.
Operacion otorgada en mayo de 2014 i
por $117,7 millones a un plazo de 24 E
mases. En junio de 2014 se programé | En abril de 2014 este crédito se canceld con el
19027 ¢! pago de una cuota de $5,9 millones | otorgamiento del nuevo crédito No. 1111030017
y para el 28 de julio de 2014 se '
programd la cancelacidn de la deuda : .
por valor de $115,3 millones. .
Operacion otorgada en jufio de 2014 | Con esta operacién se recogieron los saldos de los
por $800,4 millones a un plazo de 24| créditos (Capital e interases) No. 15868, 16002, 16532 y
meses. 19027 .
De la ravision de algunos de los pagoes de las cuotas del
crédito, se observd que en el mes 03/2015 las cuolas
correspondientes a los meses de 11/2014 y 12/2014 y de
1/2015 y 2/2015 se registraron como Cuentas por Cobrar
por valor de §167,8, valor que incluye la amortizacién a
11111020017 capital, intereses corrientes y generacion de interesas de
mora. Con este registro la Compafiia revela al dia Ja
obligacion del deudor como si hubiese efectuado el pago
efectivo de las cuotas.
Durante los meses de 03/2015, 04/2015 y 05/2015 ef saldo
de! crédito permanecid en $596,6 miliones sin
evidenciarse abonos a capital, la exposicion fue cancelada
en 05/2015 con el otorgamiento del nuevo crédito No.
19184 por valor de $897,6 millones. La exposiciéon del

——— e
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Crédito No. Aprobaciién

Observacion

;
!

crédito cancelado era de $696,2 millones y este valor
incluye capital e intereses corrientes y de mora.
En 10/2014 atendié fa obligacion con el cheque No. 57923
de Bancolombia por 883 millones, titulo que no se hizo
efectivo y fue recogido con el crédito No. 19184,

QOperacién otorgada en junio de 2015
por $897,6 miilones para pagar en una
sofa cuota en diciembre de 2015
{Capital e intereses). |

19184

Caso No. 3:

L2

Aprobac}'én

Observacion

Crédito No.

Operacion otorgada ‘ en febrero de
2013 por $1.065 miliones a un plazo
de 24 meses. s

!

15656 !

Con este crédito se recogieron los saldos de los créditos
de la sociedad Cl Corporacion Pelrolera SA. De la revision
de algunos de los pagos de las cuolas del crédifo se
observaron instalamentos que fueron atendidos con
nuevas operaciones de créditc. En marzo de 2014 se hizo
una aplicacién al crédito por valor de $90,2 millongs con
recursos provenientes del crédito No. 16653 otorgado en
abril de 2014.

En abrif de 2014 se registré una aplicacion al crédito por
$45,8 millones con recursos provenientes del crédito No.
16731 otorgado en mayo de 2014, :

En mayo de 2015 se hizo una aplicacién al crédito por
$486,5 millones con recursos provenientes del crédito No.
19025 otorgado en abrif de 2014.

Operacion olorgada en marzo de 2013
por $434 millones a un plazo de 12
meses, con amortizacion mensual de

15747 capital e intereses.

Da I3 revision de algunos de los pagos de las cuotas def
crédito se observé que en marzo de 2014 se realizd una
aplicacién da $76,8 millones al crédito con recursos
provenientes del crédito No. 16653 olorgado en febrero de
2014. .

Esle crédito se recogid con la obligacion No. 16653.
Cancelando la obligacién que registraba un saldo a capita!
de §76,8 miflones

QOperacion otorgada e€n junio de 2013
por $142 millones a un plazo de 24
meses ! 1

16004

et s L = mem o

Se revisaron selectivamente los pagos de las cuotas de los
meses de enero a septiembre de 2014 pbservando que!

* En marzo de 2014 se aplicaron $11,2 miliones del crédilo
No. 16653 para page de cuotas de febrero y marzo de esta
obligacion.

* En abril de 2014 se aplicaron £5,7 millones por débito de
fa cuenta de ahorros, pero estos recursos correspondian
al otorgamiento del crédito No. 16731 ds abril de 2014.

* En mayo de 2014 se aplicaron $5,8 miljones por débito
de la cuenta de ahorros, perg eslos recursos
correspondian al otorgamiento del crédito No. 19025 de
mayo de 2014.

;
{

22 En el Capitulo Il del Informe de Inspeccion No. 2015100740-015-000 se detallan los deudores que fueron
objeto de revisién. Dado el cardcter de la informacion perteneciente a los clientes de la Entidad, su
identificacion se omite en la transcripcion efectuada.
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Credito No. Aprobacién

Observacitn

Operacién otorgada en diciembre de
2013 por 3400 millones a un plazo de
12 meses con amortizacion mensual
de capital e intereses. Internacional
CF solicité a Findeter el redescuento
de fa lotalidad de este crédito.

16396

Se revisaron selectivarhente los pagos de fas cuotas de los
meses de enero a juni@ de 2014 observando gue:

* En marzo, del crédito No.16653 otorgado en marzo de
2014 se aplicaron $62,5 millones para cubrir las cuotas de
los meses de enero y febrero

* En abril, del crédito No 16731 oforgado en mayo de 2014
se aplicaron del 332 millones para cubrir la cuota de
marzo,

* En mayo, del credito No. 19025 otorgado en este mes se
aplicaron $32, 5 millenes para cubrir la cuota de abril.

* En julio, del crédito No. 11110030002A otorgado en este
mes s recogic el saldo de la obligacidén por 82515
millones, valor que incluia capital g intereses.

Cperacion otorgada en abril de 2014
por $241 millones a un plazo de 10
anos con amortizacion de intereses
mensual y amortizacién de capital

16653 trimestral.

Este crédito se desting a la aplicacién de los créditos No.
15656, 15747, 16004 y 16396,

Se solicitaron los soportes del pago de las cuotas de fos
meses de mayo y junio de 2014, asi coma de la
cancelacion fotal y se observd que el deudor solamente
realizo el pago de la cuota del mes de mayo y la
cancelacion total (Capital e intereses) se efectud con el
otorgamiento del crédito No. 111100300024 en julio de
2014.

Operacion otorgada en mayo de 2014
por $83.9 millones a un plazo de 12
meses con amortizacion de inferés
mensual y amortizacién de capital
trimestral.

16731

Este crédito se destmo a cubrir la aplicacion de cuotas de
los créditos No, 15656,y 16396,

Se solicitaron los sopqrtes de pago de las cuolas de los
meses de funio y julio de 2014, cbservando que &l deudor
solamente realizé en pago de una cuota, la cperacion se
reestructuro y el saldo se recogid con el crédito No.
11110030002A.

Operacion de Redescuento

Bancoldex otorgada en juilo de 2014

por $1.096,6 millones a un plazo de 60

11110030002 | meses y un periodo de gracia para
A capital

Los recursos de esta operacion se destinaron a
regstructurar las obligaciones No 15656, 16396, 16653,
16731y 19025, ;

&
Se solicitaron los sopo’.nes de los pagos de las cudtas de
intereses correspondientes a los meses de agosto,
sepliembre y octubre:de 2014 pero se observd que el
deudor no efectud pago por estos conceptos.

Operacién otorgada en octubre de
20174 por $1.228,2 millones a un plazo
de 60 meses y un periodo de gracia
de 6 meses a capital e intereses.

9916004

Esta operacion recogié el saldo de los créditos No. 16004
y 111100300024, ;
Como esta operacion fue cancelada en julio de 2015 con
ol crédito No 19201 se solicitaron ios soportes de los
pagos de las cuotas correspondientes a los meses de
mayo y junio, pero segun informacién suministrada por
internacional CF, estas cuotas no fueron canceladas y el
saldo fotal se recogié con la nueva operacidn.

Operacidn otorgada en julio de 2015
por $1.428,6 miflones a una sola cuota
(capital e intereses} que vence en
enero de 2018.

19201

Esta gperacion recogio el saldo del crédito No. 9316004,

En agoslo de 2015 esta operacion le
dio afcance al créditc No, 19201
respecto del valor otorgado, pues el
mismo se incrementd a §1.529,7
miflones, manteniendo el pago total en
una sola cuota en febrero de 2016.

19207A

Esta operacion recogié el saldo del crédito No.19201 y
sigue correspondrendo a un crédito de redescuento con
Bancoidex.

1
¢
1
'
!

“La exposicion de este deudor ha presentado un comportam:ento creciente desde la primera
operacidén otorgada en febrero de 2013 por $1.065 millones. Al corte de septiembre de 2015 la
cartera adeudada a Internacional CF era de $1.529,7 millones! producto del otorgamiento de
nuevas operaciones crediticias destinadas a cubrir los instalamentos no pagados por el deudor y
para cancelar los saldos de los mismos créditos. Los reg.vstros comtabies indican que este deudor
permanecio al dia y calificado en categoria "A”. ;

Caso No. 4.
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Crédito Aprobac!ién

Observacion

Qperacion oforgada en junio de 2014

por $3.000 millones a un plazo de 36

meses y amortizacidon mensual de
capital @ intereses. |

11110120003 i

]
]

‘
4 1
' i

Recursos redescontados con Bancoldex.

Se solicitaron los soportes de pago de las cuotas
correspondientes a fos meses de abril a septiembre de
2015, observando que en el mes de septiembre con el
crédito No. 19289 se recogié ef cheque en caja # 58743
de Bancolombia por $266,4 millones que se habia girado
para cubrir las cuotas de los meses de mayo y junio. asi
comao las cuotas de julio y agosto por 3186,4 millones que
hablian sido registradas como cuentas por cobrar.

QOperacién otorgada :en febrero de
2025 por $460 miltones a un plazo de
36 meses y amortizacién mensual de

19110 capital e intereses

i

b

Recursos redescontados con Bancoldex.

Se solicitaron los soportes de pago de las cuolas
correspondientes a los meses de marzo a sepliembre de
2015 observando que en el mes de septiembre con el
crédito No. 19289 se normalizaron las cuotas de julio y
agosto que habian sido registradas como cuentas por
cobrar por $38 millones.

Operacién otorgada en abril de 2015
por $244 millones a un plazo de 36
meses y amortizacion de . capital e

19155 intereses mensual.

Se solicitaron los soportes de pago de los meses de mayo
a septiembre de 2015 observando que en el mes de
septiembre con. el crédito No. 19289 se normalizaron las
cuotas de julio y agosto que habian sido registradas como

! cuentas por cobrar por $18 millones,

Si bien al cierre de septiembre de 2015 la exposicién de capital del deudor presenté una
disminucion de $360 millones frente al primer crédito otorgado en junio de 2014, ta misma fue
producto de la aprobacion del crédito No. 13283 cuyo desembolso se destino a la normalizacién de
las cuotas no atendidas por el deudor que correspondian a las operaciones No. 11110120003,
19110 y 19155. En los registros de fa Entidad el dsudor permanecié como af dia y calificado en
categoria "AA"" ;

En este dltimo caso, se otofgaron en total 10 (diez) créditos para cancelar las
obligaciones, como una forma de reestructurar las obligaciones, y el deudor
siempre se mantuvo en categoria de riesgo “AA’, en suma, conforme se sefald en la
Resolucién impugnada, el efecto coricreto de dicha practica fue el de revelar un indicador
de calidad de la cartera mas bajo que el real, hacer ver al mercado una calificacion de los
deudores involucrados menor a la de su verdadera condicion de riesgo, (contrario a lo
gque afirmd el recurrente no se trataba de clientes “con buen habito de pago”), asi como
constituir un menor valor de provisiones y, en consecuencia, presentar utilidades
superiores a las efectivamente, generadas.

Adicionalmente, en virtud de estas practicas —caja cheque y cuentas por cobrar-,
conforme se expuso en el Capitulo Il del Informe de Inspeccién, existia un defecto de
provision de $3.415 millones, que representaba el 19.75% de las provisiones constituidas
par la Entidad sobre el saldo de cartera a septiembre de 2015, por tanto un menor nivel
de utilidad. :

Sin considerar los ajustes que durante el proceso de inspeccion realizd la Entidad en
relacién con sus estados financieros, y teniendo en cuenta solamente el impacto de
provisidn antes mencionado, este valor de provisidn adicional habria generado pérdidas
para la Entidad, de hecho habria absorbido las ganancias obtenidas en lo corrido del afio
2015. Entonces, no se trataba de un cheque de mas de 699 dias como lo quiere exponer
el recurrente, se trataba de practicas que revelaban una realidad distinta en materia
contable, que no permitieron cpnocer la situacion de la Entidad.

23 En el Capitulo Il del Informe de Inspeccién No. 2015100740-015-000 se detallan los deudores que fueron
objeto de revisién. Dado el caracter de |a informacién perteneciente a los clientes de la Entidad, su
identificacion se omite en la transcripcion efectuada.
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Conforme la anterior exposicion, se tiene que los argumentos del recurrente no tienen la
potencialidad de desvirtuar lo expuesto en la Resolucion impugnada, sobre este
particular.

8.4.2. Sobre los argumentos expuestos por el recurrente en relacién con las
operaciones con vinculados y los excesos en los limites individuales de crédito.

Teniendo en cuenta que el recurrente hace referencia en este aparte, fundamentalmente
a, (i) la operacion con vinculados y los excesos en los limites individuales de crédito,
especificamente a los criterios utilizados para la acumulacion, (ii) la relacion del Dr. Sergio
Rodriguez Cortés con las sociedades deudoras y (iii) sobre ia calificacion de la cartera de
dichas sociedades, entre otros, se procedera a la evaluacuon de cada uno de estos
asuntos, de la siguiente manera:

8.4.2.1 De la operacién con vinculados y los excesos en los limites individuales de
crédito, especificamente los criterios utilizados para la acumulacién.

T A

En relacidén con este asunto proceden algunas consideraciones previas que resultan
pertinentes para poner en contexto la relevancia de Ios hechos expuestos en la
Resolucion recurrida bajo el numeral 7.1.2.

En 1982 el Gobierno Nacional les recordd a los accionistas .y administradores de las

instituciones financieras que si bien dichas instituciones constituyen una’ garantia
indispensable para la libertad de empresa, “todo derecho debia ejercerse con el espiritu de
servir los inlereses de la sociedad, la propiedad ademés debia cumplir una funcién social; y el
orden economico y social requeria que éstas instituciones financieras gozasen de la confianza de
fa opinién publica.”**

|
Esa declaracion tuvo lugar en el marco en una crisis de confianza publica debido a la
ocurrencia de practicas, como el otorgamiento de créditos por parte de administradores
de instituciones financieras a sus accionistas por encima de los limites legales. Desde
ese entonces, ademas de ser considerada como una préactica lesiva a los bienes juridicos
que tutela esta Superintendencia, fue contémplada como una conducta punible.®

t
Debe mencionarse ademds que la Corte Constitucional ha precisado que aun cuando el
desconocimiento a las normas sobre “...cupos individuales de crédito (...) en unos casos puede
implicar simplemente una responsabilidad administrativa, al paso que en otros puede acarrear
tambien responsabilidad penal por la comision def delito de “operaciones no autorizadas con
accionistas © asociados”, lo cierto es que en cualquier evento la,violacién aun minima de las
normas que regulan los cupos individuales de crédito cdmpromete gravemente la confianza

publica en el manejo de los negocios financieros y produce tina concentracion del crédito
contraria a los postulados superiores.”?® (Negrilla extra textual)

\
H

T

2 Decreto 2919 de 1982, Por medio del cual el Gobiemo Nacional declard el estado de emergencia
econdmica.

25 Articulo 315 Cédigo Penal. Operaciones no autorizadas con accionistas 0 asociados. £l direclor,
administrador, representante legal ¢ funcionarios de fas entidades sometidas af control y vigilancia de las
Superintendencias Bancaria ¢ de Economia Solidaria, que otorgue créditos o efecliie descuentos en forma
directa o por interpuesta persona, a los accionistas o asociados de la propia entidad, por encima de las
autorizaciones legales, incurrirg en prisién de dos (2) a seis (6) afids y multa hasta de cincuenta mil {50.000)
salarios minimos legales mensuales wgentes La misma pena se aphcaré a los accionistas o asociados
beneficiarios de la operacion respectiva.”

26 Colombia, Corte Constitucional, Sentencia C-1062-03, M. P, Marco Gerardo Monroy Cabra.

?
|
{
»:?
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Seftalado lo anterior, y teniendo en cuenta la gravedad de la conducta que reproch¢ esta
Superintendencia en la Resolucron recurrida, resulta pertinente indicar que con ei fin de
develar la estructuracion de la operacion resulta obligado para el ente de control, un
examen de todas las correlaciones existentes entre administradores, accionistas y
beneficiarios de los créditos que deben ser evaluados en conjunto, tal como ocurri6 en la
exposiciéon de hechos efectuada en la Resolucién 1585, bajo el numeral denominado “de
las operaciones con vinculados y'exceso en los limites individuales”.

En esa expasicion de hechos s§9 da cuenta del vinculo que el Dr. Sergio Cortés Rodriguez,
-Presidente (E)} al momento de la toma de posesion, tenia con personas juridicas y
naturales que resultaron beneficiadas de créditos cuyos montos superaron los limites
legales permitidos, y del vinculo de uno de los accionistas de la Compafiia, Sr. Alejandro
Rodriguez Roquette, con estas personas.

Ahora frente al argumento del recurrente en el sentido de indicar que el Sr. Algjandro
Redriguez Roquette, solamente era propietario de una accién y por ende era irrelevante
la incidencia que pudiera tener en la toma de decisiones, esta Superintendencia considera
que, con independencia de la partlcgpacuon accionaria de este socio o de cualquier otro,
la Compafila se encontraba obligada a acatar las disposiciones que regulan los cupos
individuales de crédito. ‘

Adicionalmente no puede perderse de vista que el sefior Joseé Alejandro Rodriguez
Roquette dada su relacion de consangumldad en primer grado con quien ahora interpone
el recurso que nos ocupa, Dr. Candido Rodriguez Losada?, Presidente de la Compaiiia
entre el 9 de agosto de 2010 y octubre de 2015, podia incidir en las decisiones de
otorgamiento e incremento de ‘lo‘s créditos a cargo de esas sociedades.

Todas estas circunstancias guardaban conexidad entre si en la medida en que mostraban
las relaciones entre administradores y un accionista de la Compafiia, que no fueron
puestas de presente por parte de la SFC para dar una simple apariencia de gravedad,
como lo expone el recurrente, sino que correspondian a una situacién con esa
connotacion, .

De otra parte, contrario a lo que afirma el recurrente cuando sefiala que no se trataba de
operaciones con vinculados y. por ende no requerian aprobacién por parte de la Junta
Directiva en los términos del articulo 122 del EOSF, como se observa de la lectura de
referido articulo®, éstas relaciones si exigian a la Vigilada, la aprobacién de tales
operaciones de crédito mediante voto unanime de los miembros de la Junta Directiva en
la medida en que ellas se celebraron con un administrador, Dr. Sergio Cortés Rodriguez,
con su conyugue® y con el hijo del un administrador y accionista de la compafia. No
puede perderse de vista que el Dr. Candido Rodriguez Losada era ademds de
administrador, accionista de Internacional C.F S.A.

d
Ahora, respecto de los cupos individuales y los criterios de acumulacion y sus
apreciaciones acerca de que no podian acumularse las operaciones activas de crédito de

" la Sociedad Importadora Colombo Espafola S.A.S y del Sr. José Cayetano Morao con

2 E| Sr. Alejandro Rodriguez Roquett es hijo del Dr. Candido Rodriguez Losada.

8 En el aparte que sefiala: “Las operaciones autorizadas que determine ef Gobierno Nacional y que celebren
las entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria, con (...}, con sus adminisiradores, asi como las
que cefebren con los conyuges y parientes de sus socios y administradores dentro del segundo grado de
consanguinidad o de afinidad, o anico civil, requerirdn para su aprobacion del voto unanime de los miembros
de junta directiva asistentes a la respectiva reunion. {...)."

29 Sefiora Maria Ménica Alberte Rivera, esposa del Dr. Sergio Cortés Rodriguez. Unica accionista de
Importadora Colombo Espafiola S.A.S.
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las que se encuentran a cargo de Catering y Campamento de Colombia S.A.S., Equipos
de Cantera Alban S.A.S. y Distribuidora Riavia S.A.S.%, pues no se atendian los criterios
previstos en los articulos 2.1.2.1.10 y 2.1.2.1.11 del Decreto 2555 de 2010, y que por ello
hay una falta de motivacion o falsa motivacion®, procede indicar:

]

Senfala el paragrafo 3 del articulo 2.1.2.1.10 del Decreto 2555 de 2010, que: “En todo caso,
el establecimiento de crédito debera acumular las obligaciones de personas juridicas que
representen un riesgo comun o singular cuando, por tener accionistas 0 asociados comunes,
administradores comunes, garantias cruzadas o una r’nterc/ependencfa comercial directa que no
puede sustituirse a corto plazo, en el evento en que se presentara una grave situacion financiera
para una de ellas se afectaria sustancialmente la condicion financiera de Ja ofra u otras, o cuando
&l mismo factor que pudiera determinar una dificil situacion para una de elfas también afectaria en

un grado semejante a las demas.” )

Sobre la interpretacion de este articulo, la entonces Superintendencia Bancaria a través
del concepto No. 2002068293 sefialé:

“Teriendo en cuenta que la disposicién no define la expresion riesgo comun, en aras de tener una
aproximacion al tema se hace necesario acudir a lo que semanticamente significan las exprasiones
“riesgo” y "comin’. En tal sentido, riesgo se define como "Contingencia, probabifidad, proximidad
de un peligro o dafto, La caracterizacion del riesgo debe ponerse ‘en relacion con el peligro, para
distinguir fa sutil diferencia entre ambos términos. Ef riesgo entrafia una posibilidad de dafo, es
una situacion en la que no existe una garantia de éxito seguro, fo que generalments, en términos
economicos, va intimamente relacionado con la posibilidad de obtener un lucro. Por su parte el
peligro implica una mayor proximidad al dafio, viene caracterizado, por un plus sobre el riesgo. En
el riesgo se desconocen los desenlaces de las situaciones, pero si se conocen las probabilidades
de los posibles resultados 32 §

!
De otra parte, la palabra comdn significa "Dicese de lo que, no siendo privativo de ninguno,
pertenece o se extiende a varios. 3"

En materia de sequros, que si bien es un campo especialty diferente al tema financiero puede
servir de criterio orientador, riesgo comin es la "Denominacion bajo la que se conoce (sic} las
situaciones de acumulacion de riesgos, esto es, cuando una pluralidad de bienes se encuentra en
las mismas condiciones de riesgo, lo que implica que la entidad aseguradora fos catalogue como
un riesgo comun, unico que afecta a todos los elementos.34”

De acuerdo con lo anterior, es dable concluir en el caso bajo estud:o que el riesgo comun obedece
a ciertas circunstancias que pueden poner en peligro © resquebrajar la estabilidad financiera de
uno de los agentes objelo de la acumulacion, las cuales se extienden y afectan a las demas
personas juridicas con las cuales se liene vinculos en los términos de la norma.

i

3 Catering Celtas S.A.S la cual cambi6 su razén social por el de Catering y Campamento de Colombia S.A.S.
mediante Acta No. 3 de Asamblea de Accionistas del 25 de marzo de 2015, inscrita el 6 de abril de 2015 con
el nimero (1927317 del libro 1X. Certificado de Camara de Comercio de Bogota del 5 de noviembre de
2015.Distribuidora Celta S.A.S la cual cambid su razén social por el de Distribuidora Riavia S.A.S mediante .
Acta No. 003 de Asamblea de Accionistas del 25 de marzo de 2015, inscrita el 10 de abril de 2015 con el
numerc (01928804 del libro IX. Certificado de Camara de Comercio de Bogota del 5 de noviembre de 2015.
Equipos y Maquinaria Celta $.A.S. Ia cual cambit su razén social por el de Equipos de Cantera Alban S.A.S
mediante Acta No. 3 de Asamblea de Accionistas del 25 de marzo de 2015, inscrita el 7 de abril de 2015 con
el nimero 01927506 del libro IX. Certificado de Camara de Comercio de Bogota del 5 de noviembre de 2015,
31 En el recurso habla de falta de motivacion, pero la jurisprudencia a la que alude se refiere a falsa motivacion.
32 Nota al pie del concepto 2002068293: “Diccionario Enciclopédico Profesional de Finanzas y Banca, tomo
Il N-Z, Institute Superior de Técnicas y Practicas Bancarias, Primera Edicion, Madrid, 1992, pag.396.”

33 Nota al pie del concepto 2002068293: “Diccionario Esencial de la Real Academia Espafiola, Editorial
Espasa Calpe, Madrid 1997, pag. 268." )

34 Nota al pie del concepte 2002068293- "Diccionario Enc.'cfopédrco Profesional de Finanzas y Banca, Tomo
fit N-Z, Instituto Superior de Técnicas y Practicas Bancarias, Primera Edrcrén 1992 p&g.397."

v
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Sobre tales bases, el mismo precepto describe los eventos en los cuales tiene ocurrencia el
denominado_riesgo _comun, que son: cuando hay accionistas, asgciados o _administradores
comunes, qarantias cruzadas ¢-interdependencia comercial direécta que no puede sustituirse a
corto_plazo, términos_sobre los cuales tampoco existe una definicién clara ni un sefialamiento
especifico del porcentaje para_que se dé la comunidad. Sin embargo, teniendo en cuenta la
aceptacion que se tiene sobre la expresion "comin” como aquelio que perfenece a varios se tiene,
entonces, que se entendera por accionistas comunes aquellos con participacion en un agente y
en el otro.”

Conforme fo dispuesto en la norma, procede acumular las operaciones activas de crédito
de personas juridicas y naturales, cuando quiera que se presenten uno, ¢ mas de uno,
de los eventos en los cuales tiene ocurrencia el denominado ‘riesgo comin”, eventos por
lo demas delimitados y objetivos.

En el caso en cuestion, para el momento en que se generd el exceso -Noviembre de
2014- el Sefor José Cayetano Morao con endeudamiento en Internacional C.F. S.A. era
“accionista en comun” de las Sociedades Catering y Campamento de Colombia S.A.S.,
Equipos de Cantera Alban S.A.S. y Distribuidora Riavia S.A.S., por lo que conforme al
numeral 2° del articulo 2.1.2i1.11 del Decreto 2555 de 2010 que remite al articulo
2.1.2.1.10 de ese mismo Decreto; se debia acumular sus obligaciones con las que
estaban a cargo de las sociedades.

Debe indicarse que segun lo previsto en el numeral 2° del articulo 2.1.2.1.11 del Decreto
2555 de 2010 procede la acumulacién a cargo de personas naturales con "Las celebradas
con personas juridicas respecto de las cuales la persona natural, su conyuge, comparfiero ©
compafiera permanente © los parientes indicados en ef numeral anterior se encuentren en alguno

" de los supuestos de acumulaciénicontempiados en el articulo 2.1.2.1.10 del presente decreto.”

!
Acumuladas de esta manera y. dado que, a su vez, las Sociedades Catering y
Campamento de Colombia S.A.S., Equipos de Cantera Alban S.A.S., Distribuidora Riavia
S.A.S. vy la Sociedad Importadora Colombo Espafiola S.A.S., para ese mismo momento,
compartian un “administrador en comun”, la Sra. Marceta Betancur Rodriguez, la obligacién
de esta ultima Sociedad, tambien debia acumularse a las otras.

i
Cabe agregar en relacién con las operaciones activas de crédito a cargo de Distribuidora
Riavia S.A.S. que, las sociedades Catering y Campamento de Colombia S.A.S. y Equipos
de Cantera Alban S.A.S. eranideudoras solidarias de las mismas. Visto graficamente |a
acumulacion opero de la siguiente manera:

! Grafica 1
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*Solo es accionista de Distribuidora Riavia S.A.8

En esa medida se tiene, que sobre este punto, no resulta de recibo los argumentos del
recurrente en tanto que:

a) Que para la determinacion de un posible exceso en los limites individuales de crédito
se deben acumular las operaciones activas de crédito a cargo de personas naturales
y juridicas en las que concurran alguno o algunos de Ids criterios de los dispuestos
en los articules 2.1.2.1.10. y 2.1.2.1.11 del Decreto 2555 de 2010.

b) Que dentro de los mencionados criterios se encuentra? el de riesgo comun que se
genera por tener accionistas, asociados o administradores comunes, garantias
cruzadas o interdependencia comercial directa que no puede suslituirse a corto

plazo. ;

c) Que expuesto como esta, para efectos de lo dispuesto fen los Titulos 2 y 3 del Libro
1 Parte 2 del Decreto 2555 de 2010, se entenderan como otorgadas a una misma
persona las operaciones que se acumulen conforme a Ips criterios antes referidos.

d} Que como se demostrd procedia la acumula!cién mencionada dado que se
cumplieron los criterios previstos en fa norma, por lo que no hubo una falsa
motivacién,

i

e) Que conforme los criterics indicados, las operaciones activas de crédito asi
acumuladas superaron el 10% del patrimonio técnico de la Entidad, constituyendose
de este modo un exceso a los limites individuales de credito.

8.4.2.2 De la relacién del Dr. Sergio Cortés Rodriguez con las sociedades deudoras
y otros asuntos. '
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Frente a los argumentos expihestos -en los numerales 3.1.2.1 y 3.1.2.2. del recurso,
procede en forma previa enfatizar que manifestaciones alli expuestas como aquella en la
que se indica que el Dr. Sergio Cortés Rodriguez tuvo la intencién de desvincularse de
las sociedades deudoras pero gque eso no fue posible sino hasta el 2015, desdicen de su
actuar como administrador, pues si ese era su interés, debia obrar con la debida diligencia
calificada, que debe caracterizar la gestidn de un administrador de una entidad vigilada.
Segun reposa en los registros de esta Superintendencia su vinculacion con Internacional
C.F. S.A. como miembro de Junta Directiva se produjo en enero de 2014 y su
desvinculacion en calidad de accionistas de las sociedades deudoras se produjo 14
meses después, esto es marzo de 2015.

Situacidn que ademas no pareciera tener una justificacion, si se tiene en cuenta que en
agosto de 2013 dejé de ser Representante Legal de esas sociedades. Debe mencionarse
que el monto de los créditos de las mencionadas sociedades se multiplicé de manera
significativa, hasta llegar a exceder los cupos individuales de crédito, a partir del momento
en el que e! Dr. Sergio Rodriguez Cortés se vincula con la Compariia, inicialmente en
condicion de asesor (enero de 2013) luego como miembro de Junta Directiva (mayo del
2014) y finalmente como Vicepresidénte Ejecutivo (julio de 2014).

Tal como lo muestra la siguiente grafica, en poco mas de dos afios (entre agosto de 2013
y septiembre de 20158) la exposmlon de tales sociedades con Internacional C.F S.A. se
multiplicé por 18 veces en el caso de Catering y Campamento de Colombia S.A.S., 32
veces en el caso de Distribuidéra Riavia S.A.S. y por 50 veces en el caso de Equos de
Cantera Alban S.A.S., de tal fofrma que con ese incremento se configurd un exceso en los
limites individuales de crédito.;

Grafica 2
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Los datos fueron tomados del Archivo CV-SFC-11_SEPSFC_ANEXOT. xfsx e Informacidn suministrada por
la Camara de Comercio de Bogota

Debe agregarse que en la Declaracion referida en la Resolucion impugnada, el Dr. Sergio
Cortés Rodriguez manifesté conocer a quién ocupé el cargo de Representante Legal de
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las sociedades en agosto de 2013, Sra. Marcela Betancur Rodriguez, y sefald su nexo o
relacidn con esa persona, como se expone:

"PREGUNTADO: Que vinculacion tiene con la sefiora Marcfefa Betacur (sic) Rodriguez?
CONTESTO: Ella fue empleada mia de la importadora en el pasado y ya no tenemos relacion
profesional porque mi esposa (sic) la importadara Colombo Espafiola mi esposa fa tiene en
procesc de Venta. PREGUNTADO: Cuando Ud. se retird como socio de estas empresas, de qué
forma intercedid para que ella quedara como representante legal de estas empresa? CONTESTO:
Porque los duerios de las empresas la conocian porque ella trabajaba conmigo pero entiendo que
ella se fue saliendo de esas compariias al yo retirarme. PREGUNTADOQ: Cual fue la razén por la
cual elfla tomd la decision de irse desvinculando de esas empresas? CONTESTQ: Yo entiendo que
con mi salida cada uno fue tomando su rumbo. PREGUNTANDO:. Tuvo algun tipo de preferencia
para otorgarle a elfa o fas empresas crédito? CONTESTO: No soy conocedor o consiente (sic) que
ella haya tenido crédito v a las empresas lo mismo que dije antes ningun trato de favor.”

H

Es de resaltar que la Sefora Marcela Rodriguez Betancur no sélo fue Representante
Legal de la Sociedad Importadora Colombo Espafiola S.A.S, de propiedad de la cényuge
del Dr. Sergio Cortés Rodriguez, sino también de las Sociedades Catering y Campamento
de Colombia S.A.S., Equipos de Cantera Alban S.A.S. y Distribuidora Riavia S.A.S.

Ahora, el recurrente manifestd que la participacion del senof Cortés en esas sociedades
era una mera apariencia, y que, por asuntos ajenos a su voluntad, su desvinculacion sélo
se formalizo hasta el 25 de marzo de 2015. Frente a esa manifestacion, procede indicar
que:

Segun informacion suministrada por la Camara de Comermo de Bogota, esto es, Acta
numero 3 de la Asamblea General de Accionistas de Equos y Maquinaria Celta S.A.S.,
Acta nimero 3 de la Asamblea de Accionistas de Catering Celta S.A.S. y Acta No. 3 de
la Asamblea de Accionistas de Distribuidora Celta S.A.S., todas del 25 de marzo de 2015,
el Dr. Sergio Cortés Rodriguez actud en dichas sesiones en  calidad de accionista, fecha
en la cual esas instancias corporativas aprobaron la venta y negociacién de su
participacién accionaria y un nuevo cambio en la representacmn legal en tales
sociedades.

Dado el cambio en la representacion legal, las Actas referidas fueron sometidas a
inscripcion en el registro mercantil,®® por lo que en los términos del numeral 4° del articulo
29 del Cddigo de Comercio, sus efectos respecto de terceros se produjeron a partir de la
fecha de dicha inscripcion, que ocurrié el mismo 25 de marzo de 2015. Es de agregar que
las referidas Actas son prueba de la decisién de la Asamblea segun lo dispone el articulo
189 del Codigo de Comercio.*®

1

Asi las cosas, la declaracion del Dr. Sergio Cortés Rodriguéz, no se apegd a la realidad
dado que en forma expresa en ella manifestd que ‘“antes de su vinculacién como
Vicepresidente Ejecutivo de ta_Compafiia tuvo una participacién” en tales sociedades, cuando
lo cierto es y probado esta, que, al momento de ocupar ese cargo en Internacional C.F.

35 Articulo 441 del Codigo de Comercio por remision del articulo 45 de la Ley 1258 de 2008

3 9 as decisiones de fa junta de socios o de la asamblea se haran constar en actas aprobadas por la misma,
o por las personas que se designen en la reunion para tal efecto, y firmadas por el presidente y el secretario
de la misma, en las cuales deberé indicarse, ademas, la forma en que ha}an sido convocados los socios, los
asistentes y los volos emitidos en cada caso.

La copia de estas actas, autorizada por el secretario o por algun representante de la sociedad, sera prueba
suficiente de los hechos que consfen en ellas, mientras no se demuesire la falsedad de la copia o de las
actas. A su vez, a los administradores no les sera admisible prueba de ninguna clase para establecer hechos
que no consten en las aclas.” ' '
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S.A., esto es julio de 2014, todavia ostentaba la calidad de accionista en aquellas, la que
mantuvo por cerca de 9 meses mas.

También se afirmé en el recurso que esos créditos —los otorgados a las sociedades-, no
le generaron un beneficio econdmico al sefior Cortés, directo e indirecto, aun cuando, por
fuerza de su participaciéon en el capital de las sociedades Catering Celtas S.A.S,
Distribuidora Celta S.A.S, y Equipos y Maquinaria Celta S.A.S., y la condicién de Unica
accionista del conyugue de este, en la Sociedad Importadora Colombo Espafiola S.A.S.,
ese provecho necesariamente;ituvo lugar.
!

Cabe afiadir que pese a que e&ln la declaracién rendida por el sefior Cortés jurd, frente a
la pregunta dirigida a que explicara como fue ia negociacion de la venta de sus acciones
en las sociedades, que ‘(...) cedi las acciones a los accionistas nuevos sin contraprestacion
(..)" obra en las Actas de Asamblea de Accionistas del 25 de marzo de 2015
mencionadas, que las acciones fueron objeto de negociacién a través de una compra
venta, de lo que se deriva la existencia de un pacto sobre el precio y la entrega del mismo
como contraprestacion. o

Ademas de ello, se tiene que en efecto si hubo un trato que favorecio a las sociedades,
por cuanto como se vera, hubo un otorgamiento sucesivo de créditos para la cancelacion
de obligaciones vencidas, como se aprecia en el cuadro No. 1, que se muestra a
continuacién, sin que se hubiesen cancelado a la fecha de realizacién del proceso de
inspecciéon en septiembre de 2015

Cuadro No. 1

Catering y Campamento de Colombia S.A.S Nit 900.591.831

Crédito Aprobacion

No.

Observacion

El crédito fue otorgado el 17
de junio de 2013 por valor
de $150 millones con
vencimiento en 24 meses.

16073 Fue amortizado hasta el mes de octubre de 2014 cuando fue

cancelado con el producto de un nuevo crédito.

16259 Factura de venta numero 506 por valor de $380 millones

provegdor PACOMERLO.

En septiembre 19 de 2013.
fue otorgado credito por
valor de $310 millones a 48
meses bajo la modalidad de
leasing sobre maguinaria y
equipo para cocina.

16465 En diciembre 16 de 2013
fue desembolsado el
crédito por valor de '$327.2

millones )

Este crédito estuvo dirigido al descuente de facturas.

16529

En el mes de enero de 2014
fue otorgado el credito por
valor de $97 millonés a un

El valor de este crédito estuvo destinado a la cancelacidn de
obligaciones en mora de las siguientes obligaciones en cabeza
de Catering Celta y Equipos y Maquinaria Celta, asi:

plazo de 120 dlas. . Catering Celta
:‘ No. Crédito Estado del | Fecha de | Valor
! Crédito Vencimient | Vencido
o

: 16073 Vencido 20/01/2014 7.376.155
i 16258 Vencido 05/01/2014 749,916
' : 16259 Vencido 05/01/2014 9.004.427
; Subtotal $17.130.498

Equipos y Maquinaria
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No. Crédito Estado del | Fecha de Valor

Crédito Vencimiento | Vencido
15741 Vencido 05/01/2014 : 0
16085 Vencido 20/01/2014 44,797.771
16242 Vencido 05/01/2014 28.286.947
16252 Vencido 20/01/2014 6.784.696
Subtotal $79.869.42
, 4
Total ' $96.999.91
: : 2

16258 El credito por valor de $26 | Segin solicitud del representante legal, sefora Marcela
millones con plazo a 48 | Betancur Rodriguez, éste crédito debia ser aplicado a las
meses fue desembolsado | obligaciones a cargo del, sefior Francisco Dario Pérez que
el 23 de septiembre de | registraba la obligacién No 9915693 en mora por valor de $50
2013 millones.

16431 El credito por valor de $47.8 | Fue aplicado segun solicitud del representante legal sefiora
millones del 29 de | Marcela Betancur a las sngu:entes operaciones que se
noviembre de 2013 con | encontraban en mora: crédito niumerc 16073 por valor de
plazo a 120 dias $7.370.83, crédito 16258 por $746.842, crédito No. 16259 por

$1.965.557, crédito No. 15176 por $20.676.823 y crédito
No.15654 por $8.103.163 para un total de $47.853.612.

16656 Credito por valor de $330 | Garantia: deudor solidario; las empresas Equipos y Maquinaria
millones fue otorgado en el | Celta y Distribuidora Celta SAS, firma Marcela Betancur
mes de marzo de 2014 aun | Rodriguez como representante legal de estas empresas,
plazo de 6 meses unico )
pago al vencimiento, esto
es, en septiembre de 2014,

16354 En octubre 30 de 2014 fue | Otorgado a un plazo de 180 dias Unico pago al vencimiento,
aprobado el crédito por | destino capital de trabajo.
valor de $800 millones. :

111111200 | Ef 26 de junio de 2014 fue | De acuerdo con el reporte enviado por la directora Comercial

07 aprobada |a operacion por | del 24 de junio de 2014, Catering y las empresas del grupo
valor de $938.0 millones a | estaban en mora de las cuotas correspondientes a los meses
un plazo de 6 meses linea | de mayo y junio, y que el cliente se pondria al dia con la cuota
de crédito cartera ordinaria, | del mes de mayo el 27 de junio.

Codeudores Equipos vy ‘
Magquinaria Celta y
Distribuidora Celta SAS. :

19061 EI 25 de noviembre de 2014 | Con esta operacién se recogieron los siguientes créditos:
fue olorgado un leaseback | Crédito No.16073 por valor de $55.332.744, crédito No.16259
con por valor de $1.790 | por $252.140.231, crédito No.16656 por valor de $330.000.000,
millones a 60 meses valor | crédito No.1111120007 por valor de $938.000.000, para un total
del bien objeto del leasing | reestructurado de $1.575. 472 975 y un total desembolsado de
$2.279.195.219 $1.790 millones. )
representado en equipo de ! i
cocina, opcién de compra
del 1%, amortizacion ;
intereses  mensuales vy i
capital semestral. ;

19200 En el mes de julio de 2015 | Este crédito fue otorgado para cancelar créditos que se
le fug otorgado crédito por | encontraban en mora, segan el formato de orden de pago por
valor de $90.7 con plazo a | transferencia. Estos valores fueron distribuidos en los créditos
180 dias a una cuota con | sefalados segin correo enviado por la directora de negocios
vencimiento el 31 de enero | sefiora Claudia Adriana Jaimes donde advierte acerca de los
de 2016. "SALDOS PENDIENTES QUE RECOGEN LOS CLIENTES

CON DOCUMENTACION ENVIADA" previo visto bueno del
sefior Candido Rodriguez. E| destino del crédito tuvo canceld

jos créditos vencidos numeros 11116120005 y 19061 por valor

e e
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+

' de $43.692.756 vy $46.668.000, respectivamente para un {otal
de $90.360.755.
Distribuidora Riavia SAS Nit 900.542.228
Credito Aprobacion Observacién
No. '

16628 La empresa se encuentra | Este contrato se cancela en el mes de marze de 2015. Con
vinculada desde el. mes de | esta operacidn se cancelaron las siguientes cbligaciones,
marzo de 2014 a través del | segin memorando CRE-CI-602-2014 del 10 de marzo de
contrato de leasing nimero | 2014;
por valor de $573.7 millones
sobre dos plantas ¢eléctricas -
avaluadas en $675 millones Deudor Credito Valor
segun factura, el plazo del | Equipos y | Obligacién $221.605.894
contrato es 48 meses con | maquinaria 16252
pago mes vencido al-DTF + | Celta
12T.A " Catering Celta | 16431 y 8529 144.853.612

i

.| Catering Celta | 16258 7.290.494
; Abono
| Excedente para 200.000.000
H pago del bien
.
] 1 Valor del $573.750.000
: Contrato

19059 Ei 25 de noviembre de 2014
fue aprobada una nueva
operacion de  credito
ordinario por valor ‘de $900
millones a 36 meses con
amortizacién anual a capital
e intereses semestrales.

Periodo de gracia un afio a
capital.

19060 En el mes de noviembre de | Periodo de gracia a capital de 12 meses. Amortizacién a
2014 fue aprobada la linga | capital semestral, garantia firma de la empresa y de Equipos
de crédito ordinaria por valor | y Maguinaria Celta y Catering Celta.
de $2.050 milones a 36
meses.

Equipos de Cantera Alban 5.A.S. Nit 900588955
Operacién Valor Nuevo Crédito Descripcidn
16242 $754.683.936 £ Leasing. Se aprueba esta operacién
- para la financiacién de 5 volquetas

16417 438.032.725 i Credito

T6a18 65200648 ‘ Leasing

16655 854.439.692 ; Leasing

19063 : $ 2.820.000.000 Recoge las obligaciones No. 16242,

16417, 16418 y 16655. Diez {(10)
Volquetas Internacional 7600

| mod.2011; Tres (3} Carros especial de
seguridad Hyundai Coa; Un (1} Equipo
de Estacion de campo Nasoos est 012;
Camioneta Toyota Hilux; Chevrolet
Epica proteccion especial; Dos (2)
Equipos de compactacién Skil Rana; Un
(1) trompo mezclador; Herramientas
Especiales.

Total $2,112.357.001 $2.820.000.000




{

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE'COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO - 0078 DE 2016’ Hoja No. 49
Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra fa Resolucién 1585 del 18 de

noviembre de 2015 mediante la cual se adopté la medida de toma de posesion inmediata para liquidar los
bienes, haberes y negocios de INTERNACIONAL COMPANIA DE FINANCIAMIENTO S.A.

Ahora bien, acerca de la manifestacion del recurrente en el sentido de que dichas
sociedades estan cumpliendo con su objeto social y que las companias no son ficticias,
resulta obligado indicar que esta Superintendencia nunca indicé que se frataba de
“companias ficticias”, como parece sugerir el recurrente.
{

En efecto como se aprecia en la Resolucion en ella se refirid que conforme “los resultados
obtenidos durante los dias 5, 6 y 9 de noviembre de la presente anuahdad constituyen elementos
de juicio razonables para establecer que, INTERNACIONAL CF s A., oforgd créditos a empresas
cuyos negocios no operan en la actualidad” Ahora sobre este asunto conviene traer a colacion
lo indicado en el Capitulo Il del Informe de Inspeccién sobre este asunto, asi:_

“ ..durante Jos dias 5, 6 y 9 de noviembre del afio en curso, la SFC adelanté visitas con el animo
de conocer las instalaciones de las sociedades y corroborar su operacion, a la mayoria de las
cuales fueron conducidos por representantes de la Entidad.

(...} El primerc de los dias mencionados, 5 de noviembre, los inspectores se desplazaron a fas
direcciones comerciales que aparecian en los Certificados de Camara de Comercio de Bogota®,
encontrando que ninguna de las sociedades tenia su domicilio en ellas. Segun lo indicado por
quienes prestaban el servicio de vigilancia (celadores), hace un afio aproximadamente las
sociedades “Celtas” de los “venezolanos” no funcionaban en esas instalaciones.
i

Ese mismo dia se solicité a la Compafiia precision sobre el domicilio de esas sociedades, y en
respuesta verbal suministré las registradas en sus bases de datos y las que aparecian én
Certificados de Camara de Comercio mas recientes. Visitado el domicilio de la sociedad Equfpos
de Cantera Alban S.A.S., Carrera 14 No, 79-78 Oficina 302 de Bogoté se encontré que el edificio
no as de oficinas sino de apartamentos.

De acuerdo con lo sefialado por el celador de ese sitio, no iera posible que hubiese una
nomenclatura 302, dado que séio habia un apartamento por piso,’ también menciond que en ese
edificio no residian los representantes legales de esa sociedad. Con el fin de confirmar la direccion

exacta de la misma, se procedié a llamar a los teléfonos sumrnrsrrados por fa Compariia y en
ninguno de los dos contestaron.

Como hasta el momento no se habia logrado “concretar efectivamente ninguna visita’, sequn se
indica en el Informe?, se le solicito a la Dra. Claudia Jaimes, Directora Comercial de la Compariia
y encargada de esos clientes, acompariar a la Comision a la direccion, registrada en la base de

datos, de la sociedad Catering y Campamento de Colombia S.A. S esta es, Calle 71 A No. 50 -
51.

Esa direccién correspondia a la de un garaje. La Dra. Jaimes, solicité hablar con el sefior German
Rivas, Representante Legal de la sociedad, y las personas que se encontraban en el lugar le
respondiercn que no conocian al sefior Rivas y que ahi no operaba esa sociedad dado que esas
eran las instalaciones de International Food Service S.A.S, (ofro cliente de la Compafiia).

Posterior a elfo, en la direccion registrada en el Gltimo Certificado de Cémara de Comercio
registrado, esta es: Carrera 58 A No. 167 — 58 L6, se encontré que el Local indicado -el 6- estaba
cerrado, no tenia avisos, y no habla mayor dotacién visible, salvo unos pocos muebles. En su piso
habia recibos de servicios publicos, correspondencia y marcas de pozamientc de agua [como se
observa en la foto] . Las personas gue atienden los locales contiguos (una ferreteria y una
misceldnea), y los dos celadores de la bahia comercial informaron que en ese local no habia

movimiento desde hace aproximadamente cuatro meses.
1

RPN

¥ Esos certificados reposan en las carpetas de clientes de la Compadia. -
¥ Se trata del “Informe de Visita a Clientes” anexo al Capitulo Il de! informe de Inspeccion
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En el segundo de los dias, 6 de noviembre el Dr. Sergio Cortes Rodriguez, y la Dra. Claudia
Jaimes, antes mencionados, condujeron a los inspectores a una oficina ubicada en la Calle 112
No. 15-07 Oficina 607, cuyo mobiliario consistia en dos escritorios y siflas de oficina. En ella se
enconiraba quién afirmé ser Juan Manuel Morales Serrano, Representante Legal de la sociedad
Fquipos de Cantera Atbén S.A.S..

El sefior Morales informd que el negocio al cual s& dedicaba la sociedad era fundamentalmente
‘el de la explotacién de canteras y venta de los materiales para obras civiles e indicé que se
enconiraba a fa espera de la licencia de explotacion de la cantera ubicada en el municipic de
Alban™®. Afirmé que en la actualidad /a sociedad contaba con contratos para el desarrollo de obras
de ingenieria y carreteras pero no recordd el nombre de su contraparte, refirié que no disponia
fisicamente de esos contratos pues segun se indica en el informe, “los quarda la contadora en otra
oficina de la cual estan en proceso de trasteo a la oficina que le sirve para su profesion como
abogado.”

E! Dr. Sergio Cortes Rodriguez, y la Dra. Claudia Jaimes condujeron luego a los inspectores al
taller Navitrans*' y al parqueadero “Maracanaso? en el que se encontraban estacionadas en total
ocho volquetas®? todas ellas de propiedad de la Compariia. Segun informaron dichos funcionarics
esos vehiculos eran el objeto de! contrato de leasing celebrado con Equipos de Cantera Alban
SAS.

Posteriormente se dirigieron a la i_t\venr‘da 19 No. 118 = 30 Oficina 5023, en la que se encontraba
quién afirmé ser Victor Alfredo Vargas, representante legal y unico socio de Distribuidora Riavia
S.A.S., ... y su abogado. El Sr. Vargas mencioné, que esa oficina, donde se encontraban él y su
abogado, era de su propiedad y que su negocio era la comercializacion de una enzima bioldgica
para la explotacion del petréleo, el alquiler de cincuenta vehiculos para ef transporte al interior de
campamentos petro!eros y el de catering. Afirmo tener conliratos con Canacol, Pacific Rubiales y
Rio Ariari y tener mas de catorce empleados y cuyas afiliaciones se encontraban “segun las
exigencias de Ecopetrol.”

Ef tercer dia, 9 de noviembre de 2015, la Dra. Claudia Jaimes condujo a los inspectores a una
bodega ubicada en la Carrera 76 No. 76 Bis — 39 Barrio La Granja, que segtin indicé, era de
propiedad de la sociedad Caterjng y Campamentos de Colombia S.A.S. En esa bodega se
encontraban dos personas una de ellas de nacionalidad venezolana, quienes manifestaron ser
empleados de esa sociedad, también afirmaron que la empresa estaba ubicada en la Calle 167
con Avenida Boyaca pero que las llaves de la misma las tenia ofra persona quien se encontraba
en Venezuela. En la bodega, como se aprecia en los registros fotograficos?, se encontraban
apilados 0 amontonados distintos frebegjos (... ).

¥ Anexo 8 - Fotos 3 a 7 del Informe de Visita a Clientes

0 Informe de Visita a Clientes |

41 Ubicado en la Avenida Cali con Calle 13,

42 \bicado en el sector de Alamos Norte, al costado sur de la pista del aeropuerto El Dorado.

43 Cuatro (4) volquetas de placas SXY333, $XY332, SXX306 y SXX307 en el primer lugar indicado y otras
cuatro (4) volquetas de placas SXX312, SXX308%, $XX311 y $XX309 en el segundo

4 Anexo 8 del informe de las visitas a Clientes -Fotos 22 a 29-.
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En conclusion, en total se visitaron once lugares en tres dias, a los cuales l0s inspectores fueron
acompanados, en la mayoria de los casos, por fa Dra. Claudia Jaimes y el Dr. Sergio Cortés
Rodriguez, funcionarios de la internacional CF, sin que se suministrara o enconltrara prueba certera
de que tales sociedades constituyen actualmente un negocio en marcha.

Segtn informacidn oficial suministrada a peticion de este organismo por el Ministerio de Safud y
Proteccién Social, la sociedad Distribuidora Riavia $.A.S, no ha.efectuado ningin aporte de
seguridad social pese a que, segin o informé quién indico ser su representante legal y
unico socio, contaba con una planta de personal de mas ide catorce personas, cuyas
afiliaciones "“estdn segun las exigencias de Ecopetrol o si no, no podria ingresarios al
campo.™s (Negrilla extra textual) ,

!
También se evidencié que la Entidad entrego en leasing a la sociedad Equipos de Cantera Alban
S.A.S. ocho volquetas cuyo valor comercial a la fecha de celebracion del conirato era de $301
millones, cuando dicha sociedad segun se lee en ef Certifidado de Camara de Comercio, al 5 de
noviembre de 2015, no habia inscrito el "ol acto administrativo .que lo habilita para prestar el
servicio publico de transporte automotor en la modalidad de carga”.
En esa misma linea de hechos, las personas que afirmaron ser representantes o empleados,
quienes fueron conocidos por los inspectores a través de los funcionarios de la Compania, dieron
respueslas evasivas frente a la solicitud de suministrar contratos o de acceder a las instalaciones
de alguna de las empresas ya que, como se menciond, indicaron que no tenian documentacion

45 Informe de Visita a Clientes de la Comisién de Visita.
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por estar de frasteo o que no contaban con las llaves de las oficinas ya que las personas que
disponian de ellas se encontrabaf de viaje”.

Conforme lo indicado, los hechos expuestos dan lugar a considerar que se trataba de
empresas, como se refirid en la Resolucion, cuyos negocios no operaban al momento de
la toma de posesion para liquidar. Por todo lo anterior, las afirmaciones efectuadas, sobre
el particular, no son de recibo para esta Superintendencia.

8.4.2.3. Sobre la clasificacion de la cartera de las sociedades vinculadas.

Frente a la afirmacién de que ho existian pruebas para considerar que tales sociedades
debian ser calificadas de una manera diferente, y que se hizo due diligence y visita a las
empresas al momento de la originacién, se debe mencionar que el proceso de analisis y
de calificacion, no solo tiene lugar en la originacion sino también en el seguimiento. En
especial si se tiene en cuenta:que, con cada incremento en la exposicién, dado que se
entregaban nuevos recursos, debia darse un nuevo analisis de riesgo de crédito.

En conjunto, desconocer la ubicacion de las sociedades, contar con informacion errada y
erratica (varias direcciones aparentes de un mismo lugar), mas la falta de precision de la
que aparecia en las carpetas de tales clientes, demuestra que no se realizo el seguimiento
a estas sociedades y que la Compaiiia no disponia de la informacién basica minima, para
realizar un proceso de calificacién adecuado.

Cabe resaltar que, en el informe de Visita a Clientes de la Compafiia, que corresponde a
un anexo del Informe Inspeccién, la funcionaria que acompafio a los inspectores durante
esos dias (5, 6 y 9 de noviembre de 2015) y responsable de hacerle seguimiento a estos
clientes, Directora Comercial de Internacional CF S.A., manifestd su sorpresa al constatar
gue las sociedades no operaban en las direcciones de que disponia Internacional C.F.
S.A. en los siguientes términos:

"Como hasta el momento no se habia fogrado concretar efectivamente ninguna visita, se le solicito a la sefiora
Claudia Jaimes, Directora Comercial de Internacional CF como responsable de estas clientes, acompafiarnos
a realizar la visita programada a la sociedad Catering y Campamento de Colombia 5.A.S {Antes Catering
Celta $.A.S.) a la direccibn registrada en la base de datos de Internacional CF, esta es, Calle 71 A Na, 50 -
51, Al llegar al domicilio se evidencit un garaje sin aviso que lo identifique. La seriora Jaimes. solicité hablar
con el sefior German Rivas, Representante Legal de ia sociedad Catering y Campamento, ante lo cual le
respondieron que no conocen al sefor Rivas y que ahi no opera dicha sociedad pues esas son las
instalaciones de International Food Service [{otro cliente de Internacional CF), empresa que se dedica a la
importacion de comida Espariola, Ante esta situacion la sehora Jaimes expresa su desconcierto y
reconoce la importancia de visitar y hacerles seguimiento a los clientes.” {Negrilla extra textual).

Es de agregar que no se esta dentro de un proceso administrativo sancionatorio®, como
lo alega el recurrente, en tanto que, se reitera, que la naturaleza de la actuacion que se
adelantd responde a propdsitos particulares dirigidos a conjurar una o unas de las
situaciones referidas en el articulo 114 del EOSF y a evitar la extensién de sus efectos,
en procura de la salvaguarda de intereses superiores como la proteccion de la confianza
del publico en el sector financiero y la preservacién del orden publico econdémico, lo que
se predicé no solo por la ocurrencia de un exceso en los limites individuales de crédito,
sino por la coexistencia de hechos ‘que valorados en su conjunto daban cuenta de
situaciones de orden estructurgl.

Ahora en virtud del caracter de.inmediatez de una medida como la toma de posesion para
la liguidacion, como se menciond preliminarmente, se hace imperioso que las decisiones

46 En el recurso se indica que “es carga de /a Superintendencia demostrar que la investigada se encuenira
dentro de las causales descritas por él ordenamiento para que sea objeto de sanciones”
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sean ejecutadas en forma inmediata, de tal forma que no Hay lugar para discusiones o
debates previos con la Entidad Vigilada objeto de la medida, mas aun por cuanto su

derecho de defensa se satisface con la posibilidad de mterponer el recurso respectivo, tal
como efectivamente ocurrid,

Asi las cosas, revisados los argumentos del recurrente frente a los anteriores aspectos,
se encuentra que los mismos no tienen la vocacioén de modlflcar la decision de toma de
posesion para liquidar, en tanto que lo que atafe a este punto tuvo como base hechos
ciertos que dan cuenta de operaciones realizadas en exceso a los limites permitidos con
vinculados seguln se expuso previamente. Hechos que revisten la mayor gravedad y que
no pueden ser minimizados catalogandolos como meras elucubraciones o tratarlos como
contrarios a la verdad, para sustentar una supuesta, “falsa motivacion”, la cual no se
materializa dado que el sustento de !a Resolucién corresponde a la realidad factica y
juridica, conforme lo corrobora el acervo probatorio recaudado y la adecuacién normativa
efectuada antes detallada.

8.4.3. Sobre lo expuesto en el recurso respecto de “la concentramon de carteray la
metodologia de calificacién.”

Frente a estas materias, el recurrente afirmé que, i) la compafiia si tomdé medidas
inmediatas desde finales de 2014, ii) acogié las recomendaciones de la Superintendencia,
Hi) desarrolld un modelo de calificacién de cartera en el 2015 el cual fue puesto en
conocimiento de este organismo, iv) automatizd sus reportes con destino a la alta
gerencia, v) se encontraba automatizando el modelo de.calificacion comercial y vi) que el

HH! se encontraba en el 69% y que de no ser por la intervencion al final del afio se
encontraria en el 60%.

Sobre este asunto, resulta preciso mencionar los antecedentes del hallazgo, asi: entre el
25 de agosio y el 12 de septiembre de 2014 la SFC realizé lrln proceso de supervision In
Situ*” en Internacional C.F. S.A. — hoy en Liquidacion-. El objetivo de dicha visita consistio
en evaluar el sistema de administracién de riesgo de crédito (en adelante RC}, en
particular, la calidad de la metedologia de calificacion empleada en el seguimiento y
normalizacidén del portafolio comercial, las operacmnes de compra de cartera a no
vigilado, entre otros. ¢

Como resultado de este proceso la DRC, mediante comunicacion del 14 de noviembre de
2014", se le ordend a la administracién, puntualmente al Presidente de la Compafiia
ejecutar un plan de actividades de corto plazo para abordar de _manera efectiva las

falencias del sistema de administraciéon de riesgo crediticio, |dent|f|cadas por la Comisién
de Visita.

Entre las principales debilidades se encontré un elevado nivel de concentracién de cartera
comercial, pues entre finales del afio 2011 y junic del aino 2014 el saldo promedio de
cartera por deudor se multiplicd por mas de cuatro veces. En el mismo periodo, se detecto
que el endeudamiento de los principales 150 deudores pasd de representar el 63.54% al
91.5% del total de la cartera comercial. Por Ultimo se encontrd que el riesgo por
concentracion se acentuaba al corte de julio de 2014, pues el 50% de la cartera comercial
estaba expuesto en tan sdlo 28 deudores, frente a los cuales, adicionalmente, se advirtié
que cerca del 38% de su exposicidn no contaba con garantias idbneas.

»

47 Radicado 2014067860
48 Radicado 20141054 16-001-000 det 14 de noviembre de 2014
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De otra parte, l[a Comisién encontrd falencias en la calificaciéon por riesgo en la etapa de
seguimiento de la cartera; carencia de un proceso de seguimiento de la condicion
financiera de los originadores a los cuales les compra créditos; fallas en la aplicacion del
modelo de referencia comercial, y debilidades tanto en las politicas sobre ¢l proceso de
reestructuracion de cartera como en la aplicacién de las instrucciones especiales sobre
créditos otorgados a las victimas del conflicto armado.

‘ {
Ademas de la exigencia de cErreccién de los procesos de gestion de riesgos y de su
correlato operativo, se requmo la revision de la calificacién de los deudores en general v,
especificamente, de algunos que tras el analisis de la Comisidn de Visita presentaron
alertas en su condicién financiera, a pesar de lo cual estaban calificados en escalas de
bajo riesgo®, precisando el posible impacto de provisién adicional que tendria que
constituir en los estados financieros y en los indicadores de calidad y cobertura de
cartera®. .
En diciembre de 2014 se realizo reunion®' con la Administracion de la Entidad, en |a cual
se reiterd verbalmente la relevancia de la problematica identificada en el proceso de
inspeccién correspondiente con el fin de que la Compaiiia corrigiera todos los hallazgos
encontrados por la Comision de Visita.

. |

A pesar de esas gestiones, la respuesta formal al Informe de Visita por parte de la
Compafiia,® no atendié lo solicitado por la SFC, dada su falta de concrecién y
correspondencia con la importancia de la problematica planteada. En tal medida esta SFC
considerd que dicha respuesta no atendla a cabalidad lo solicitado y planteado en el
informe de inspeccion y su carta de traslado. Por lo que resultd necesario advertirle, a
través de una comunicacién que:

!

No existian_acciones concretas requeridas, i) en materia de concentracion y cobertura de
garantias-de la cartera, ii) en relacién con los limites de exposicidn, iii) los sistemas de
alertas, los roles y responsabilidades de las funciones de control (areas de riesgo vy
auditoria), iv} sistemas de repofte a la Alta Direccion, ni precisé las actividades especificas
para la revisién, ajuste e implementacion de la metodologia de calificacién. En esa
oportunidad se exhorté a la,Compafia para que resolviera en forma definitiva las
deficiencias evidenciadas en los procesos del SARC.

Cabe sefialar que en dicha comunicacién se le hizo una recomendacion fina!l a la
Compaidiia indicandole ‘“que el objetivo fundamental del plan de accién requerido por esta
Superintendencia ng_se limita al _cumplimiento _de _requisitos formales _sino que requiere
necesariamente_de resultados eficaces en el sentido de alcanzar la atomizacion esperada del
riesgo de crédito derivado de'ila wulnerabilidad de la concenltracion de cartera, corregir
definitivamente las falencias en el sistema de administracién de riesgo crediticio y robustecer el
drea de gestion y control de riegos, teniendo en cuenta la importancia de la cartera dentro de su
activo" (Subrayado fuera de texto)

% Dentro de las causales de recalificacion y del requerimiento de mayor provisionamiento se cuentan las
sefiales de alerta en algunos deudores, errores operativos, problemas de capacidad de pago, alineamiento,
ajustes en PDI y errores en provision de cuéntas por cobrar por suspensién en la causacién de intereses. El
incremento en Ia provision de los deudores considerados correspendid a cerca del 20% de las provisiones de
la cartera comercial, reportadas en diciembre de 2014.

50 Dentro de las causales de recahfcacrén y del requerimiento de mayor provisionamiento se cuentan las
sefiales de alerta en algunos deudorés, efrores operativos, problemas de capacidad de pago, alineamiento,
ajustes en PDI y errores en provision’de cuentas por cobrar por suspensidn en la causacion de intereses. E!
incremento en la provision de los deudores considerados correspondio a cerca del 20% de las provisiones de
la cartera comercial, reportadas en diciembre de 2014.

%1 Reunion sostenida en las instalaciones de la SFC el dia 17 de diciembre de 2014.

52 Radicado 2014105416-007-000 del 24 de diciembre de 2014
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No obstante esa recomendacion, la respuesta® a ese requerimiento no resolvié las
graves deficiencias advertidas por el Ente supervisor, lo que condujo a que esta
Superintendencia requiriera directamente a la Junta Directiva de Internacional C.F. S.A.
- hoy en Liquidacion-, verbalmente® y por escrito®, con el fin de que asumiera una
gestion de liderazgo, seguimiento y control, dada la lrnportanma y la urgencia de ajustar
los procesos esenciales del SARC de |la Entidad. .

Como se pudo apreciar de este recuento, a pesar de las advertencias realizadas
enfaticamente en el Informe de Inspeccion del 2014, en los requerimientos y en las
reuniones sostenidas con la Alta Gerencia de Internacional CF S.A., ésta no respondié
oportunamente con la debida diligencia que le es predicable o con el profesionalismo
exigible, a las recomendaciones formuladas por la Superintendencia Financiera. De
hecho, dada su baja efectividad, fue necesario hacer el llamamiento a la Junta Directiva
antes referido, que devino en un plan de accidon que elaboro la propia Junta, cuyas metas
también definidas por ese érgang social, se cumplirian, segun lo planted la Junta, en su
gran mayoria en agosto de 2015. ;

H
'

Ahora bien dada la importancia y la magnitud de la problc’_amética presentada,.la SFC
decidié realizar una nueva inspeccién /n Situ a la Entidad, en el 2015. Sin embargo, y tal
como se puede ohservar en el Capitulo Il del Informe de’lnspeccién radicado con e!
numero 2015100740-015-000, este Organismo advirtio que la Entidad: “no séio no cumplid
sus propias metas propuestas de disminucion de la concentracién para el periodo comprendido
enire abril y septiembre de 2015, sino que mantuvo elevados niveles en esta materia, y que
atlemas segufa utilizando la misma metodologia de calificacion q'ue fue objeto de reparos en el

proceso de supervision In Situ realizado por la DRC en 2014 y que se requirié con urgencia
corregir.”

Con base en lo indicado se tiene que, la Junta Directiva y la Alta Gerencia de la Compaiiia,
contrario a lo que afirma el recurrente, no gestionaron en la forma requerida las
instrucciones dadas por esta Superintendencia, asuntos 'sobre los cuales en forma
insistente se les solicité un ajuste estructural, por lo que el dafio que menciona, no tuvo
lugar por la decisién de esta Superintendencia, sino por la baja capacidad de reaccién de
los administradores, referida ésta como la inefectividad en los resultados-de las gestiones,
al desconocimiento de las 6rdenes de este Organismo y en general la poca disposicion
de implementar los ajustes que resultaban relevantes, dado que su principal activo era su
cartera.

Cabe agregar que a eso se le sumaron los hallazgos de la visita de 2015, que conjugadas
con las anteriores detectadas, mosiraron al supervisor la magnitud del problema que
atravesaba la Compaiiia y que en Ultimas dio lugar a la toma de posesidn.

H
4

. E .
Finalmente, resta por manifestar que, tampoco en este caso se configura la supuesta
“falsa motivacién” que alega el recurrente, en cuanto como se demostrd existe una
correspondencia de lo que se aduce en la Resolucién como motivo o causa del mismo,
con la realidad juridica y/o factica que le da sustento. ¢

8.4.4. En cuanto a la exposicion con el originador de cartera Procol S.A.S.

53 Radicado 2014105416-010- 000 del 11 de marzo de 2015

54 Tal reunion se realizo el dia 4 de abril de 2015. Ademas de los funcmnarlos de la SFC, asistieron los
Doctores Candido Rodriguez, Sergio Cortés, Javier José Ardura y Alfonso Garcia Rubio.

55Radicado 2015021118-004-000 del 9 de junio de 2015.
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Al respecto el recurrente menciona que se trata de un error de inmensas proporciones, el
haber expuesto una grosera violacion a los cupos individuales de crédito, derivada de un
exceso que corresponde al 91.29% del Patrimonio Técnico de la Compaiiia en la
operacidn celebrada con Procol de Colombia S.A.S. por cuanto “no se celebrd operacion
activa de crédito alguna.” i -

En tal sentido, no debe perder'de vista el recurrente que una operacion activa de crédito
es toda aquella “...que coloca a una entidad vigilada, en desarrollo de su actividad como
profesional en la intermediacion financiera, en posicion real o potencial de acreedor.” ®
Dicho de otro modo: “..independientemente de la naturaleza de las operaciones y de los
elementos que las puedan- diferenciar, para los efectos que interesan a esta
Superintendencia en la supervision de los limites individuales de crédito, lo que debe
tenerse en cuenta es la celebracion de una operacion activa de crédito, es decir, si la
Entidad vigilada efectivamente asume la posicion de acreedor.”>’

Asi también lo entendid el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en fallo en el que
esa autoridad judicial indicé: i“... dentro de las operaciones activas de crédito estan
incluidas aquellas que tiene Ia wrrud de colocar ‘potencialimente’ a la entidad en calidad
de acreedora.”® i

Partiendo de esa precision conceptual, en la medida en que Procol de Colombia S.A.S.
resulta ser deudor solidario de los créditos objeto de la compraventa de la cartera que ella
origina, respecto de los cuales Internacional C.F. S.A. es acreedor, se entiende que existe
una operacion activa de crédito, computable a la luz del Decreto 2555 de 2010.

Es de mencionar que la pos:cnbn que asumid el criginador y la del acreedor se encuentra
instrumentada en el contrato| de originacién y en el pagaré, y sobre su alcance, la
Directora Central Juridica de la Internacional C.F. S.A. informé® a la comisién de visita
..en caso de incumplimiento por parte de los Originadores en el pago del flujo derivado
del contrato de compraventa de titulos valores, Internacional podra dar inicio a un proceso
ejecutivo en contra del Originador y/o deudores solidarios, acelerar el plazo de todos los
créditos y obtener a través de ellos (en la medida de la suficiencia econdmica del
originador y sus Solidarios), ‘el pago de los valores desembolsados por parte de
Internacional.” (Subrayado fuera de texto).

Por ende, dado que en su calidad de deudor responde por el pago de las obligaciones
mencionadas y teniendo en cuenta el monto de ellas, existié como se precis¢ en fa
Resolucion, un exceso en Ips limites individuales de crédito de las proporciones
sefialadas. f

8.4.5. Compra de cartera de briginadores

Acerca de la falta de relacionide los créditos de libranza que se encontraban en cobro
juridico sin mencion a su importe, aspecto que estima el impugnante, le resta todo peso
juridico al argumento, debe precisarse que la descripcién y detalle de [0 mismos reposa
en el Capitulo |l del Informe «de Inspeccién, el cual se encontraba y se encuentra a
disposicién del recurrente. En efecto conforme esta expuesto en él, se indica:

|
i

5 Superintendencia Bancaria, Memorando 001-798 de Noviembre 30 de 1987,
57 Superintendencia Financiera, Concepto 2008071549-001.

% Fallo 13 de diciembre de 1994, expediente 7058 citado en concepto No. 2002068293-2 del 28 de febrero
de 2003.
%9 Comunicacion del 23 de octubre de 2015 Requerimiento CV-SFC.015, Internacional C.F. S.A,
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Como resultado de fa validacion de los saldos reportados por el Originador Procol de Colombia
S.A.S. y los reportados por Internacional CF en relacién con las compras de cartera de libranza,
se identificd que este ultimo revela un mayor valor de los saldos de cartera que el registrado por
el originador Procol de Colombia S.A.S.

Para el corte de agosto de 2015 se tomé la informacion de la cartera de fibranzas que reporta la
Compariia en el archivo de consumo y se compard con ef archivo que entregé el originador a la
comision de visita con el detalle de las libranzas vendidas a Inrernacionai CF80.

Con base en esta informacion se realizé ef cruce de datos por nurrfero de identificacion del deudor
para validar la consistencia de las libranzas que reporta Internac:ona! CF. Como resultado de esta
evaluacion se encontrd la siguiente diferencia para las libranzas que presentan saldo al corte de
agosto de 2015:

!
1
Cuadro No.14
Informacién de fibranzas
Cotejo de informacién Procol de Colombia 8.A.S. e Internacional CF §.A.

Comparar lnt,;;::::c?izial Libranza
. PROCOL | Diferencia
Libranzas CF Capital
Capital P!
No cruzan 733 ) 733
Mayor valor 34,642 !
internacional CF 33,650 991
Cruzan Mayor valor en Procol
de Colombia S.A.S 7.291 7,688 -397
Total valor de las diferencias 42,666 41,338 $2.121

Cifras expresadas en miflones.

i
Las diferencias entre la informacion reportada por su originador y’ la registrada por Internacional
CF, denotan la carencia de un mecanismo de conirol y conciliacion periédica de la contabilizacion
de este tipo de operaciones, afectando la adecuada revelacion del valor de su activo.

Dado que dicha diferencia implica que Internacional CF reporte un va!or del activo que Procol de
Colombia S.A.5. no reconoce en su contabilidad, !nternac.'onal CF debe provisionar $1.724
millones, hasta tanto determme el valor reaf de las libranzas que trene con el originador Procol de
Colormnbia S.A.S.

Estos resultados son consistentes con las observaciongs }'fa planteadas en ofros numerales de
este Informe respecto de las debilidades en el registro y contabilizacion de las operaciones
comerciales por parte de Internacional CF, !

No esta demas sefalar que el defecto total en materia de prov:s:ones correspondia a casi
un 55% de las que tenia constituidas la Compafia a septlembre de 2015, lo que permite
mostrar la real dimension de las situaciones puestas de! presente en la Resolucién
impugnada.

Es de mencionar que las multiples inspecciones a {as que hace alusion sobre los pagarés
0 por lo menos con ese objetivo, no tuvo ocurrencia, por lo que intentar generar una
defensa relativa a la violacién a !a confianza legitima, si ese fuera el objetivo, carece de
todo sustento o apego a la realidad.

' ] )
Ahora bien, sabre la afirmacién del recurrente en el sentido de que, por el Unico hecho de
encontrar diferencias en la cartera reportada por un originador, no puede endilgar a sus

§

l

8 Nota al pie del Capitulo Il del Informe de Inspeccidn: “Archivo Puntq 5 - Cuenta de Qrden Agosto de
2015.xlsx.”

J
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vigiladas el incumplimiento de obligaciones, se debe mencionar que las situaciones
valoradas guardan relacion con las causales del articulo 114 del EOSF invocadas en la
Resolucion, referidas al persistente manejo insequro de los negocios vy a las graves
inconsistencias de la informacion que se suministré a la Superintendencia.

H
i

l

8.4.6. Gaétos no registrados - Provision Impuesto de Renta

Frente a lo seftalado por el recurrente, se debe indicar en primer lugar que el mismo no
desvirtda ias afirmaciones de la Resolucion objeto de impugnaciéon, pues por el contrario
las ratifica al sefalar “debo manifestar que si bien la compariia no contabilizé en el gasto
durante el 2014 dicho rubro, no hay una deuda efectiva con la DIAN”.

En efecto, debe indicarse que el cuestionamiento no radicd en que no se hubieren
haonrado las deudas con la DIAN ni que la Compania de Financiamiento hubiese dejado
de atender sus compromisos tributarios, sino que habia un faltante en la provisién, vale
decir una subestimacién del g?sto, para el periodo al que correspondia su causacién v,
que tal situacién estaba orientada a no afectar el estado de resultados del afio 2014,
aspecto este Ultimo sobre el cual el recurrente no hace ningun pronunciamiento. .

En adicién a lo anterior, como: bien quedd consignado en el numeral 3.5 del capitulo VI
del Informe de Inspeccién 2015100740, el Revisor Fiscal puso en conocimiento del
Presidente de la entidad la existencia de faltantes en provisiones, en materia de impuesto
de renta, que para la vigencia del 2014 sumaban $994 millones, pese a que la entidad
venia cancelando sus obligaciones tributarias.

{
A su vez Internacional C.F. S.A. reporto a esta Superintendencia resultados de ejercicio
para el afio 2014 de $2.801 iillones, utilidades que resultaron sobreestimadas en un
35,5% por la incorrecta contabilizacion de las provisiones del impuesto de renta, teniendo
en cuenta el defecto antes mencionado.

Asi mismo, segun se evidencio.en la declaracion del sefior Jorge Laverde, en su condicidn
de Gerente de Proyectos y ex contador de la Compaiia, a la cual adjunté correo
electrdnico dirigido a los doctores Candido Rodriguez Losada y Sergio Cortes Rodriguez,
al 31 de julio de 2015 el defecto de provision del impuesto para este afo, alcanzaba los
$825, frente a $1.615 millones de utilidad reportada a ese corte.

En la misma declaracién, el sefior Laverde indica que (...) se reporté mensualmente a la
Presidencia y Vicepresidencia quienes considerando_el resulfado mensual de las utilidades y
pensando en el efecto comercial solicitaron aplazar esta provision y que se manejara durante el
afio_con el compromiso de que al 31 de diciembre de 2015 quedaria registrada al 100% de su
valor. (...). Frente a lo anterior, resulta un agravante mas, que los dos principales
administradores de la compania (Presidente y Vicepresidente) conocian el faltante de
provision por impuesto de renta, tanto para el cierre a diciembre de 2014 como para lo
corrido de 2015, sin embargo sus instrucciones siempre estuvieron orientadas a no
afectar los estados de resultados de'la compania por dicho concepto.

En conclusion, el recurrente reconoce que no contabilizd adecuadamente el gasto por
concepto de impuesto de renta y no dijo nada frente a que este aspecto, mientras que por
decisién propia la Alta Geren%:ia habia solicitado aplazar la provision, situaciones que
evidencian que la provision del impuesto de renta no reflejaba la realidad economica y
que habia un directriz crientada a no afectar los resultados econémicos de esos gjercicios,
tal como se expuso en la Resolucién, afectando no solamente un ejercicio contable sino
de manera también el siguiente (2014 y 2015)
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Adicionalmente y no menos importante es el hecho que no se tratd de una situacion
aislada e inmaterial, por el contrario, es un hecho sustancial y reiterado, crientado a no
afectar el estado de resultados de los ejercicios economlcos y no revelar la verdadera
situacion de la entidad.

En los anteriores términcs se observa que los argumentbs del recurrente no tienen
respaldo legal ni factico.

8.4.7. Gastos no registrados — Cuentas por cobrar - ;
Con respecto a las cuentas por cobrar, como se hizo evidente en el numeral 3.2 del
Capitulo VI del informe de inspeccion 2015100740, al 30 de septiembre de 2015 existia
un defecto en provisiones por $5.623 millones, como se demuestra a continuacion,
claridad que permitira desvirtuar fas apreciaciones expuestas por el recurrente.

. La Compaiiia de Financiamiento contabilizaba en sus cuentas por cobrar un giro
del exterior por $446 millones no provisionado, con méas dei180 dias de vencido (evento
del 3 de diciembre de 2014). '

!

. Todos los conceptos de anticipos de gastos y pro{'/eedores pbr $303 millones
registraban mas de 180 dias de vencidos (las fechas de registro fluctuaron entre
septiembre de 2013 y marzo de 2015) y no reflejaban ningpn valor de provision.

. Frente a los conceptos de adelantos al personal, otrc;s gastos anticipados y otros
descuentos de némina, que en su conjunto sumaban;$380,2 millones, se evidencié una
inadecuada aplicacion de la politica interna de Internacional C.F. S.A. (numeral 8.1 del
Manual Cédigo de Buen Gobierno Corporativo), el cual establece que dichos gastos
deben ser legalizados en un plazo maximo de 10 dias después de terminar la actividad
que originé el desembolso.

Asi las cosas, los casos mencionados de adelantos al persdnal, otros gastos anticipados
y otros descuentos de nomina, contaban con mas de 10 dias desde que se originaron,
sin que hubieran sido legalizados en el tiempo estipulado, bien recuperando o bien
reconociéndolo, su desatendiendo la propia politica disefiada por la entidad en su
“Manual Cédigo de Buen Gobierno”; dicha antigliedad, junto con el concepto que origina
dichas partidas indica que las mismas deben ser reconocidas como gasto, a pesar que
todas no presentaban mas de 180 dias de antigliedad; incluso un agravante mas, radica
en el hecho que varias de ellas correspondian a desembolé,'os para un mismo empleado
sin que hubiera legalizado gastos anteriormente realizados.

. Con respecto a las cuentas por cobrar — diversas otras - se evidencio en el informe
de inspeccion antes mencionado que existian rubros con una antigliedad superior a los
180 dias, los cuales deberian estar provisionados, aspecto que devino, entre otros, de
la consolidacion de las cuentas por cobrar de cada uno de fos clientes, donde al menos
una cuenta superd los 180 dias de registro, con lo cual s€ alcanzé un defecto total en
provisiones por 3.174 millones que deberia estar provisionado para este rubro.

. Frente a las cuentas por cobrar por incumplimiento de clausulas de |leasing, si bien
no se aplica un criterio de antigliedad como en los casos anteriores, se Iogro establecer

por la Comisién de Visita y asi quedo consignado en e! informe de inspeccién, que para -
el mes de junio de 2015, la entidad procedié a registrar ingresos por $1.320 millones de
clientes que habiendo cancelado la obligacién de leasing no ejercieron la opcién de
compra 0 no realizaron el traspaso de los bienes. Se abservé que dichas partidas

]
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presentaban paca probabilidad de recuperacién, dado que el cliente ya habia cancelado

las obligaciones del leasing, haciendo remota la expectativa de recuperar estos rubros

que ya habian sido erréneamente llevados al ingreso.

{

En resumen, para la SFC quedd demaostrado que si existia el faltante de provisiones en
las cuentas por cobrar y aunque el recurrente sefiala que habia altas probabilidades de
recuperacion simplemente se'limita a afirmarlo méas no a probarlo, contrario sensu, la
documentacién recogida en el proceso de inspeccidn si abunda en soportar el defecto.

~ Finalmente, a la afirmacién del Dr Céndido frente a la cual la SFC pretende hacer
extensiva la aplicacién de las NIIF a hechos para los cuales aun no se encontraba vigente,
es pertinente sefalar que mediante la Ley 1314 de 2009 se regulan los principios y
normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de la informacién
aceptados en Colombia; mientras que posteriormente, en diciembre de 2012, el Gobierno
Nacional expidié el Decreto 2784 que reglamenta la Ley 1314 de 2009 sobre el marco
técnico normativo para los preparadores de informacion financiera que conforman el
Grupo 1, (del cual hacia parte Internacional CF).

De acuerdo con tales normds la informaciéon financiera se encontraba plenamente
regulada bajo la aplicacién de las NIIF, para el aflo 2015, periodo durante el cual
ocurrieron los hechos que soportaron la decision, objeto de impugnacion. En ese sentido,
es el marco regulatorio bajo el cual se encontraba Internacional C.F. S.A,, situacion que
al parecer sus administradores desconocian, de acuerdo ¢on lo expuesto en el recurso.

Con la inadecuada contabilizacién de las cuentas por cobrar y los demas efectos
contables sefialados en la Resolucion 1585 de 2015, y tal como quedd consignado en el
Capitulo VI del Informe de Inspeccién 2015100740, se alteran algunos objetivos de la
informacion financiera con propésito general, consignados en el Capitulo | del Marco
Técnico Normative de Informacion Financiera, las caracteristicas cualitativas de la
informacién financiera Util consignadas en el Capitulo 3 y se hace evidente un inadecuado
reconocimiento de activos, segun lo indicado en el Capitulo 4.

En los anteriores términos se obsérva que los argumentos del recurrente no tienen
respaldo legal ni factico.

8.5. De los hechos que sustentan la medida de toma de posesion para liquidar
respecto del Gobierno Corpérativo de la Compania.

Manifiesta el recurrente que frénte al funcionamiento de la junta directiva y del comité de
auditoria esta Superintendengia pretende imputar obligaciones y deberes que no le
asisten a la compariia y que no debieron ser tenidos en cuenta al momento de tormar una
decision.

Sobre el particular, resulta necesario formular las siguientes consideraciones:

En primer lugar, no puede perderse de vista que en los términos del inciso segundo del
articulo 98 de! Codigo de Comercio, “La sociedad, una vez constituida fegalmente, forma
una persona juridica distinta de los socios individualmente considerados.”

En armonia con lo anterior, el articulo 633 del Codigo Civil define a la persona juridica
como “(...) una persona ficticia; capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles,
y de ser representada judicial y extrajudicialmente. (...)", concepto que aplica a cualquier
tipo de persona juridica, entre jellas, a las sociedades comerciales.

R Sy
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En este orden de ideas, es de destacar cémo la ley le otorga personeria juridica a las
sociedades y las dota de capacidad para ejercer derechos y contraer obligaciones, ios
cuales, evidentemente no pueden ser practicados por ellas mismas. Asi las cosas, el
actuar y obrar de las sociedades se desarrolla a través de los distintos érganos creados
para tal fin, bien por las disposiciones que las regulan o por sus respectivos estatutos
sociales; siendo sobre éstos que recae el cumplimiento de las funciones, deberes y
responsabilidades propias de los cargos que ejercen, y que ‘no le resultan ajenas al ente
para el cual prestan sus servicios, por cuanto conllevan al d{asarroilo de su objeto social.

|

Es asi como el articulo 72 del EOSF establece unas reglas1 de conducta y obligaciones
legales cuyo cumplimiento se exige no solo de los administradores, directivos,
representantes legales, revisores fiscales y demas funcionarios de las instituciones
vigiladas, sino también de las mismas entidades, las cuales incluso pueden ser sujetos
de sancién®', medidas preventivas o toma de posesién cuando se presenten
circunstancias que asi lo ameriten, las cuales siempre derivaran o estaran ligadas al
actuar de las personas naturales que realizan las actlwdades necesarias para su
funcionamiento.

Ahora, si bien el recurrente omite precisar las obligaciones yideberes de la junta directiva

y del comité de auditoria que de acuerdo con su afirmacién no le asistian a la compafiia
y, por lo tanto, no podian ser tenidas en cuenta al momento de tomar una decisién, ni
formula argumentos que sustenten su aseveracién, es de sefalar, que esta
Superintendencia en la Resolucion 1585 de 2015 se refiere a las siguientes
responsabilidades que fueron desatendidas por los citados drganos de la sociedad:

En relacién con la junta directiva, las previstas en materia de control internoc en los
numerales 6.1.1.1.1.,6.1.1.1.5,,6.1.1.1.8.,6.1.1.1.8. 6.1.1.1,12,,6.1.1.1.13,, y 6.1.1.1.15
del Capitulo IV, Titulo |, Parte | de la Circular Basica Juridica C.E. 029 de 2014,
disposiciones que exigian del maximo érgano de administracion su participacion activa
en la planeacién estratégica de la entidad, el analisis del proceso de gestion de riesgos,
el conocimiento de los informes sobre el sistema de control interno (SCI) presentados por
los diferentes érganos de control y supervision, la evaluacron de las recomendaciones
relevantes sobre el SCI formuladas por los érganos de contro! internos y externos y la
evaluacion de los estados financieros.

La junta directiva ademas de tener que conocer estos temas, tenia la obligacion de
pronunciarse en torno a los mismos, de adoptar las decisiones o medidas correctivas que
resultaren necesarias y de impartir las instrucciones a que h'ubiese lugar.

De otra parte, se hizo referencia al deber que le fue a5|gnado en el numeral 14 del articulo ~

43 de los estatutos sociales a la citada junta en cuanto al control y evaluacion de la gestion
de los administradores y principales ejecutivos de la companla y la facultad de exigir la
presentacion de informes.

Respecto del comité de auditoria, se citaron las establecidas en los numerales 6.1.2.4 y
6.1.2.1.3 del Capitulo IV, Titulo |, Parte | de la Circular Basica Juridica C.E. 029 de 2014,
en cuanto al deber de reunirse y de evaluar la estructura dél sistema de control interno
de la compania a efectos de poder determinar si los procedimientos disehados protegian
razonablemente los activos de la entidad y los de terceros que administrara o custodiara,
asi como la existencia de controles para verificar que las transacciones estuviesen siendo

51 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 211 del EQSF,

[ P
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adecuadamente autorizadas ylregistradas.

Sobre el particular, es de adfvertir que las falencias encontradas en el actuar de los
érganos de gobierno de la entidad, las cuales conllevaron a su inoperancia, tuvieron
graves repercusiones en la ma’nera como se ejecutaron las operaciones y se gestionaron
los negocios al interior de Internacional CF S.A. y sustentaron la configuracion de las
causales que dieron lugar a la toma de posesion inmediata para liquidar los bienes,
haberes y negocios de la entidad, tal como se expuso a lo largo de la mencionada
Resolucion 1585.

De acuerdo con lo sefialado, no resultan acertadas las apreciaciones formuladas por el
recurrente en este punto. ‘

8.5.1. De la Junta Directiva y‘;,su funcionamiento.

. 1 Il .
En torne a los argumentos presentados por el recurrente en este acépite del recurso,
debe tenerse presente, en primer lugar, como fue determinado al interior de la Compama
el funcionamiento de la junta directiva.

En efecto, el maximo érgano de administracion de Internacional CF S.A. no llevaba a cabo
. reuniones mensuales, sino que en su lugar adopté el “Mecanismo para la toma de
decisiones” establecido en el amculo 20 de la Ley 222 de 1995, a través del cual sus
miembros emitian por escrito el sentido de su voto acerca de los temas sometidos a su
consideracion. Dicho mecanismo, como quedd ilustrado ampliamente en la Resolucién
1585 de 2015, no permite la d;eliberacién y discusion en torno a los temas como quiera
que no conlleva una sesién g reunion de los integrantes de la Junta que les permita
interactuar. Consiste simplemente en la entrega de una informacién y la remision de
vuelta de un escrito con el sentido del voto.

Es asi como revisada la informacién y documentacion entregada por la propia entidad a
la Comisidn de Visita y evaluado el contenido de las declaraciones rendidas por el
Presidente, a su vez miembro y presidente de la Junta Directiva; por la Gerente Juridica,
quien ademas se desempefiaba como secretaria de la misma; y por la Directora de
Mercadeo, quien tenfa a su cargo la elaboracién y envio de la convocatoria a los
miembros de Junta y la remisién de la informacién que acompafaba la citacion®?, se
establecio que dicha informaciéon era remitida a los directores a través de correo
electronico. Particularmente, el doctor Candido Rodriguez Losada, en su declaracién
juramentada® al preguntérsele como era el envio de la documentacién a la junta directiva
indico: "Todo es por correo electrénico, a excepcion de las observaciones mias (que casi
nunca hay) que son verbales. "i(Subraya fuera del texto original).

Por lo tanto, lo manifestado en el recurso en cuanto a que “(...) el correo electrénico no
es el unico medio idoneo para poner en conocimiento de los miembros de la Junta
Directiva la informacién necesana para la toma de decisiones.”, contradice lo afirmado
por el mismo Dr. Rodriguez, Presidente y miembro de la Junta Dlrectava en calidad de
Presidente de la misma, quien determinaba, tal como esta probado en el expediente, la
manera de funcionar de la Junta Directiva de Internacional CF. Igualmente, contradice lo
sefialado en la declaracion del Dr. Cortés, en cuanto a que la informacion con destino a

|
b
b

62 | 3 funcion de realizar la convocatoria le fue asignada de manera verbal a la directora de mercadeo por el
doctor Candido Rodriguez Losada, segin consta en la declaracion rendida por ésta €1 27 de oclubre de 2015,
63 Segun declaracion rendida los dias 29 y 30 de octubre de 2015,
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la Junta se enviaba por correo electrénico.®® Sobre este punto debe indicarse
s =~ . . ] . Iy

adicionalmente, que el recurrente no sefala cual o cuales son en su consideracion, los

otros medios de que podrian servir de prueba para el efecto, ni los aporta.

Adicionalmeénte el cuestionamiento que hace el |mpugnante en cuanto a que “(:..) de los
hechos pianteados por la Superintendencia no se désprenide que los miembros de la
Junta Directiva no hubieren solicitado la informacion relevante. En efecto la
Superintendencia unicamente reviso las carpetas de ‘salida’ de los correos electrénicos,
pero no los de ‘entrada’.” no resulta de recibo, toda vez que ésta Superintendencia revisd
en su integridad el proceso surtido en relacién con las convocatorias, la emisién del voto
y la elaboracién de las actas, teniendo acceso a los correos a través de los cuales se
remitio la informacién a la junta directiva, respecto de los cuales se verificé su
trazabilidad®® (entradas y salidas), evidenciando que no se recibieron correos de los
miembros del citado érgano de administracién requiriendo informacién adicional. Tan sdlo
en una oportunidad el doctor Javier Ardura requirié informacion, tal como lo puso de
presente la Directora de Mercadeo en su declaracién juramentada, en la cual al
preguntarsele si los directores habian formulado observaciones o requerimientos en torno
a la informacién remitida, manifestd que “Pues si, el doctor Ardura me escribio: donde
esta la informacién de junta que no viene adjunta. Lo que paso es que la informacion no

‘estaba lista, el Dr. Candido me pidié enviar la convocatoria.”,

¥

En segundo término, es de resaltar que en la resolucion recurrida en cuanto al tema del
envio de la informacion a la junta directiva, se advirtio lo S|gu|ente

“"En efecto, tal como pudo corroborarse en las actas correspondientes a las reuniones de los meses
de abril, mayo, julio y agosto de 2015, en las mismas aparecen lratados punlos def orden del dia,
respectc de los cuales la informacidn anunciada a los directivos no fue remilida, Como
consecuencia de ello, se evidencia que en las actas se cohsfgnéron como fratados y decididos
aspectos o temas conlenidos en documentos ¢ informes que no fueron efectivamente conocidos
por los directores.

"Asi, al contrastar las convocatorias efectuadas para las reumones antes citadas, pudo
verificarse con la documentacion que les fue remitida a los directores por correo
electronico®, que no se les envié en ningun caso ef informe del presidente de la entidad, ni los
documentos relativos al punto de ‘Varios' en el cual ordinariamente se sometian a consideracion
y aprobacion las modificaciones a los manuales de los productos que ofrecia la entidad.
igualmente, en la mayoria de los casos, no se remitio el acta de la reunion anterior’, 10 cual se
traduce en que las actas no eran efectivamente aprobadas.’®” (negrilla fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, resulta equivocada la interpretacion que hace el doctor Cortés
en cuanto a lo manifestado por la SFC al afirmar que “No e's posible concluir que de haber
fratado puntos del orden del dia se desprenda que los informes no hubieran sido conocidos por
los directores”, para luego invocar “que no hay una relacién de causalidad entre uno y otro
hecho”, pues la falta de conocimiento por parte de los 'directores respecto de los
documentos e informes que debieron considerar para emitir el sentido de su voto o un
pronunciamiento sobre los mismos, se evidencidé no solo & partir del contenido de las
actas sino adicionalmente de la revisién que se hizo de las convocatorias y de los
documentos anexos a éstas y de los que les fueron efectivamente enviados por correo
electronico, verificacién mediante la cual se pudo establecer que no les fueron entregados
a los miembros de Junta la totalidad de los documentos quée sustentaban uno a uno los

64 Segun declaracion rendida el dia 19 de octubre de 2015.
85 En el expediente de |a presente actuacidn obra copia de los respectlvos correos.

86 |nforme de inspeccion nimero 2015100740-015. P4g. 8 numeral 3.1. 9.} . literal ¢) Capitulo 1.

87 Resolucian 1585 de 2015 numeral 6.3.1.1 del Funcionamiento y sesionés de la junta. Pég. 11
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temas a revisar para tomar decisiones en las “reuniones” de Junta Directiva.

En punto a la afirmacion de que *(...) se trata de una conclusién a la que no es posible flegar
de acuerdo con los medios probatonos utilizados por fa Superintendencia y citados ‘en el acto
administrativo que se recurre.”, es preciso sefalar que los aspectos establecidos por la
Superintendencia que acaban,de resefiarse no estan sujetos a una tarifa probatoria, es
decir, no requieren para su acreditacion de un determinado medio probatorio, por lo tanto,
los documentos, correos electronicos y las declaraciones, entregados por la propia
compania para sustentar las reunlones de la Junta Directiva, son medios conducentes,
pertinentes e idéneos que llevaron al supervisor a obtener la certeza acerca de la manera
de funcionar y a establecer la inoperancia de la Junta de la Compaiiia.

Adicionalmente, en relacién con la referencia que hace el doctor Raodriguez a lo
manifestado por la Gerente Juridica de Internacional C.F. S.A. de cara al informe del
Presidente de la entidad, para resaltar “... que es muy distinto indicar que no se sabe si alguien
va a dar un informe, a no conocer el mforme observa este Despacho, que la misma afirmé
de manera categérica que /.. ) La verdad, el informe de presidencia lo suscribo yo como
Gerente Juridica, y escribo los asuntos importantes que considero deben quedar plasmados en
el informe del mes respectivo. No hay un informe del Presidente Dr. Candido Rodriguez para
las sesiones de la Junta Directiva.”. (Negrilla fuera de texto).

Aunado a lo anterior, no puede perderse de vista lo manifestado por el mismo recurrente
en declaracion del 29 de octubre de 2015, en cuanto a que dicho informe se enviaba ‘{(...)
en el acta de la Junta posterior”, lo cual corrobora que el informe no era conocido por los
miembros de la Junta Directiva al momento de emitir un pronunciamiento en torno al
mismo, circunstancia de la cual da cuenta la Resolucién recurrida.

Al respecto, es preciso seﬁaiar que resulta fundamental, indispensable y propio del
caracter, responsabilidad e idoneidad de los miembros de Junta que previo a la emision
del sentido del voto tengan conocimiento de los temas sobre los cuales se pronuncian.
Diligencia que se exacerba al corrgsponder las “reuniones” a unas llevadas a cabo a
través del mecanismo establecido en el articulo 20 de la Ley 222 de 1995, en la medida
en que al no estar presentes y reunidos los miembros, éstos no tienen fuente de
informacion distinta de aquella que se les allega previamente.

Ahora, si bien es cierto que el numeral 6.1.1.1.9 de la Parte |, Titulo 1, Capitulo 1V de |a
Circular Basica Juridica sefala como responsabilidad de la Junta Darectava “Solicitar y
estudiar con la debida antrcrpac.'on toda la informacién relevante que requiera para contar con la
ilustracion suficiente para adoptar'responsablemente las decisiones que le corresponden y salicitar
asesoria experta, cuando sea necesario.”, (Subraya de la trascripcién del escrito contentivo
del recurso), la frase resaltada se refiere a la solicitud de asesoria experta, mas no a los
requerimientos de informacién, pues en la medida en que los miembros del citado drgano
de administracién debian emitir su voto 0 un pronunciamiento respecto de un tema a tratar
en el orden del dia, imperativamente tenian que contar con los documentos o la
informacion relacicnada con el ‘mismo a efectos de tomar decisiones debidamente
sustentadas. ;

En este orden de ideas, no resulta claro el razonamiento expuesto por el recurrente en

cuanto a que "Es del todo posible que no se solicite informacién siempre que se obre con
diligencia.”. :

En lo que tiene que ver con el argumento expuesto por el recurrente segun el cual en
materia de diligencia ‘cualquier actuacién que sea inocua frente a su vulneracién ha de ser
excusada', debe tenerse en cuenta que bajo el contexto expuesto en la Resolucion 1585

Laan=
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de 2015 la informacion que se echa de menos no era inocua pues resultaba fundamental
para la toma de las decisiones que le correspondian a la Junta, mas aun si se considera
que la faita de completitud de la informacién se establecid para las sesiones que se
llevaron a cabo entre enero y agosto de 2015.

Igualmente, es de advertir que la decisidn de tomar posesién de la entidad no se
fundamentd exclusivamente en las circunstancias evidenciadas en torno al
funcionamiento de la junta directiva, las cuales si bien por si mismas revisten materialidad
y gravedad, se sumaron a los diferentes hechos y conductas que fueron ampliamente
expuestos en el considerando Sexto de la Resolucion 1585 varias veces citada, y que
configuraron, sin lugar a dudas, las causales previstas en Ios literales h) y f del articulo
114 del EOSF ) para adoptar tal medida. .'
:

En este orden de ideas, una vez desvirtuados los argumento$ invocados por el recurrente
en esle punto, es evidente que esta Superintendencia motivd en debida forma las
consideraciones expuestas en el acto administrativo que se recurre, basada en los hechos

debidamente probados a lo largo de la actuacion. . |

|

8.5.2. De la falta de direccionamiento y seguimiento real por parte de la Junta
Directiva. !

Tal como se precisé en el punto anterior, las situaciones establecidas en relacién con la
junta directiva y su funcionamiento dejaron en evidencia que ella no impartia instrucciones
ni adoptaba correctivos y, por lo tanto, no habia un direccionamiento y seguimiento por
parte del citado érgano de administracion sobre la gestion de la Compaiiia.

El analisis que lleva a la Superintendencia a abordar a esta conclusion y a las otras
relacionadas con el gobierno corporativo de Internacional CF S.A., se realiza con base en
las facultades que le fueron expresamente conferidas por la normativa, en este caso, el
articulo 11.2.1.4.31 del Decreto 2555 de 2010, numeral 7°, conforme al cual corresponde
a la Superintendencia a través de la Delegatura para Riesgos de Conglomerados y
Gobierno Corporativo “Velar por el cumplimiento de las politicas y normas de gobierno
corporativo de las entidades vigiladas.” y el articulo 11.2.1.4.33 numerales 1. “Hacer
seguimiento y evaluacion sobre el gobierno corporativo de las entidades vigiladas (...)" y
4. “Verificar el establecimiento y funcionamiento de los diferentes ¢rganos que comprende
el gobierno corporativo de conformidad con las exigencias Iel‘ga!es y estatutarias”.

Por lo tanto, no puede afirmarse que “(...) fa Superintendenciia se encuentra desbordando
las facultades que le fueron asignadas por el legislador.” sino que se encuentra
precisamente haciendo uso de ellas y obrando dentro del marco de sus funciones.

En cuanto a lo que el recurrente denomina “juicios de valor” sobre el contenido de las
actas, no es otra cosa que la valoracion propia del ejercicio de las funciones asignadas a
la Superintendencia pues precisamente las actas son un elemento importante para
evaluar el funcionamiento de la Junta, como quiera que son prueba suficiente de los
hechos que constan en ellas a la luz del articulo 189 del Codlgo de Comercio, por ello,
mal puede concluirse que la Superintendencia carece de competencia para pronunciarse
sobre ellas o que requiere acudir al mecanismo de la impugnacion, propio de las
instancias de gobierno y propiedad de la Compafiia, para valorarlas.

Ahora bien, el incumplimiento de las funciones por parte' de la junta directiva de la
compania fue ampliamente referido en el numeral 6.3.1.2..de la Resolucién recurrida,
segun el cual no se evidencid ningun pronunciamiento .0 constancia en las actas

i
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evaluadas por la Comision de Visita de esta Superlntendencua sobre “fas labores de
direccionamiento y segwmrem‘o, que esté llamada a desempenar la Junta, tales como el
cumplimiento presupuestal y la revision de los estados financieros, ef informe de gestion comercial
(captaciones y colocaciones), el informe de riesgos, dentro de los cuales se encuentra el SARC,
de acuerdo con las politicas internas, no fueron objeto de anélisis y deliberacién por parte de dicho
drgano, pues tal y como se seftald, a pesar del contenido de las actas, se establecié que al interior
de la misma no existen tales procesos.”, por o que la afirmacién efectuada en el recurso en
relacion con que “Las mismas actas de reunién establecen que las decisiones fueron tomadas
con base en la informacion que fue analizada y discutida.”, no tiene asidero en los documentos
evaluados, los cuales fueron entregados por la propia entidad vigilada.
!

Asi mismo, en punto al analisis y discusion de los temas, se reitera que en la medida en
que la junta directiva adoptd de manera permanente el mecanismo previsto en el articulo
20 de la Ley 222 de 1995 para la toma de decisiones, en virtud del cual todos los
directores se limitan a expresar el sentido de su voto por escrito, no puede hablarse de
procesos de discusion o deliberacién de los temas sometidos a su consideracién, pues
bajo éste dicha discusion es mexlstente y asi se vio reflejado en el texto de las actas
respectivas. i
En este orden de ideas, es evidente; que esta Superintendencia motivé en debida forma
las consideraciones expuestas en el acto administrativo que se recurre, basada en los
hechos debidamente probados a lo largo de la actuacion.

Asi las cosas, los argumentos iexpuestos en este acapite del recurso sobre las funciones
de direccionamiento de la Junta Directiva no desvirtiian las consideraciones efectuadas
respecto de las irregularidades encontradas y no tienen la virtualidad para sustentar la
revocatoria de la decision adoptada en la Resolucion 1585 de 2015, la cual se encuentra
debidamente soportada en los;hechos establecidos y en las pruebas recopiladas.

8.5.3. Del Comité de Auditoria,

En relacién con la forma como la Compaiiia debia probar la celebracién de las reuniones
no presenciales del Comité, es de advertir que en ningun aparte del acto administrativo
recurrido se hace referencia a la aplicacion de una tarifa legal probatoria a través de la
cual la entidad debié acreditar el mecanismo virtual empleado en las mismas de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 222 de 1995,
]

Al respecto, recordemos gue el articulo 19 en comento establece que “Siempre que elfo
se pueda probar, habra reunién de la junta de socios, de asamblea general de
accionistas o de junta directiva cuando por cualquier medio todos los socios o0 miembros
puedan deliberar y decidir poricomunicacion simultanea o sucesiva. En ese ultimo caso,
la sucesion de comunicaciones debera ocurrir de manera inmediata de acuerdo con el
medio empleado.” (Negrilla fuera de texto)

Anteriormente, la citada norma tenia un paragrafo que exigia que quedara como prueba
de la comunicacion sumultanea o sucesiva, un fax donde aparecieran la hora, girador,
mensaje, 0 una grabacion magnetofénica donde quedaran los mismos registros. Dicho
paragrafo fue efectivamente eljminado por el articulo 148 del Decreto 019 de 2012.

Sin embargo, con la elrmlnacmn del mencionado paragrafo en manera alguna se
prescindid de la necesidad de contar con la respectiva prueba para acreditar la
deliberacién simultanea y sucesiva surtida por todos los miembros del respectivo cuerpo
colegiado como requisito para que la reunién se dé, permitiendo libertad probatoria para
acreditar los supuestos previstos en la norma y, por ende, |a realizacién de |a reunion, tal
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comg lo sefala ef recurrente.

Pese a la libertad probatoria a la cual se refiere el impugnante, al sefialar que “fo relevante
es que haya como probar la reunién no presencial’, lo cierto es que, durante el proceso
de supervisién adelantado, a pesar de haberse requerido, no se allegé a esta
Superintendencia prueba alguna que acreditara la ocurrencia de las reuniones celebradas
por el Comité al amparo del articulo 19 de la Ley 222 de 1995. Igualmente, es de resaltar
que tampoco se alleg6 prueba con el presente recurso que sustentara el reproche que
sobre el partlcular realiza el recurrente. :

De otra parte, al parecer el recurrente olvida otros aspectos evidenciados en relacién con
las reuniones del Comité de Auditoria y-referidos de manera expresa en la resolucién
recurrida, entre ellos: ;

La realizacion de seis reuniones no presenciales con la participacién de tan solo
dos (2) de los tres {3) miembros que lo integraban, pese a que el articulo 19 de la
Ley 222 de 1995 exige la participacion de todos los miembros del respectivo
cuerpo colegiado, so pena de ineficacia segun lo consagrado en el paragrafo del
articulo 21 de la misma Ley en los siguientes términos: “Seran ineficaces las
decisiones adoptadas conforme al articufo 19 de esta Ley, cuando alguno de los
socios 0 miembros no participe en la comunicacion simultdnea o sucesiva.{...).".

ii.  La declaracion juramentada rendida por la sefiora Lina Paola Rodriguez el 27 de
octubre de 2015, quien desempefaba el cargo de Audltora Interna de la Companiia
y elaboraba ias actas del comité de auditoria, qwen reconocié que para las
sesiones de los dias 27 de febrero, 27 de mayo, 28 de agosto y 21 de noviembre
de 2014 y 20 de febrero, 21 de abril y 31 de julio de 2015, que constan en las
actas 01 a 04 de 2014 y 01 a 03 de 2015, los miembros del comité no fueron
convocados y las actas se elaboraron por ella o por algunos de sus funcionarios,
con el fin de mostrar el cumplimiento de las funciones a cargo del citado comite.

Por lo anterior, en este punto encontramos, igualmente, qué los argumentos expuestos
no desvirtuan los hechos observados por fa SFC en relacién con la ausencia de reuniones

y el incumplimiento de las funciones del Comité de Auditoria, que coadyuvaron a sustentar
la medida que se recurre.

8.5.4. Alta Gerencia — Presidente y Vicepresidente, '

Tal como se encuentra plasmado en la Resolucion 1585 de 2015, esta Superintendencia
establecio el incumplimiento de las funciones asignadas al Presidente de la entidad, a
través de la “evidencia recopilada durante la visita®, evidencia que consiste basicamente
en la documentacion entregada por Internacional CF y en las declaraciones recibidas por
la Comision de Visita de la Superintendencia, pruebas que estuvieron a disposicion
permanente del recurrente y de las partes involucradas y que no fueron consultadas, tal
como se advirtio en el Auto 01 del 15 de diciembre de 2015,!mediante el cual se resolvid
sobre la practica de las pruebas solicitadas dentro del recursc que se resuelve mediante
el presente acto administrativo, por lo que mal puede afirmarse que la Superintendencia
se basd unicamente en la declaracion del Presidente, cuando no revisé la evidencia en la
cual estas conclusiones tuvieron su sustento.
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Ahora bien, es claro que la Superintendencia no ha cuestionado la asignacion, distribucion
¢ delegacion de funciones reallzada por el sefior Candido Rodriguez en Internacional CF,
tal como se desprende del contenido de la Resolucién 1585 de 201 5, lo gue se cuestiona
es la falta de seguimiento por parte de éste a la gestion delegada, pues seguia siendo de
su resorte el control y segwmlento de la gestion de la Compania, responsabilidad que no
podia abandonar por ser propla de su cargo y que le exigia, entre otros, tener un
conocimiento permanente de las labbres y del rol de la Vicepresidencia, que como quedd
evidenciado tenia a su cargo las dependencias que desarrollaban el core del negocio de
Internacional C.F. S.A. Asi las cosas, carece de fundamento la aseveracion formulada por
el recurrente en torno a que ...) fa Supenntendencra establece —sin mas- que el
Presidente incumplié sus funciones af ceder su gestron

I

|
Para concluir, en torno a las. afirmaciones de la Superintendencia, que el recurrente
califica como no ciertas, relacmnadas con el direccionamiento de la Compaiiia a cargo
del Vicepresidente y no de su Presndente asi como la inexistencia de reporte del primero
respecto del segundo, estos fueron hechos que pudo establecer la Comision de Visita de
la Superintendencia a lo largo de la visita mediante documentos y declaraciones,
hallazgos que no se desvirtian en el recurso.

Con base en lo anterior, esta Superintendencia encuentra que sus consideraciones estan
debidamente argumentadas y soportadas, sin que hayan sido desvirtuadas por el
recurrente, ;

i

En mérito de lo anterior, este I:?)espapho.

; RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR en su integridad la Resolucion 1585 del 18 de
noviembre de 2015, por medto de la cual se adopt6 la medida de toma de posesion
inmediata para liquidar los bienes, haberes y negocios de INTERNACIONAL COMPANIA
DE FINANCIAMIENTO S.A. identificada con el NIT 860065913-9 con domicilio principal
en Bogota D.C., de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

i
ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente
Resolucién al doctor Candldo. Rodriguez o a quien llegare actuar como su apoderado,
entregandole copia dela misma y advirtiéndole que contra la presente decision no procede
recurso alguno. En consideracion a que el recurrente indicdé como direcciones de
notificacion, una de caracter postal y otra electrénica, la Superintendencia procedera a
surtir dicho tramite de conformldad

i !

ARTICULO TERCERO. - ORDENAR la publicacion de la presente Resolucion en el

T
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion 1585 del 18 de
noviembre de 2015 mediante la cual se adoptd la medida de toma de posesion inmediata para liquidar los
bienes, haberes y negocios de INTERNACIONAL COMPANIA DE FINANCIAMIENTO S.A.

Boletin del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Capitulo Superintendencia
Financiera de Colombia.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los @ 9 ENE 2(“'6 |

EL SUPERINTENDENTE FINANCIERO (E),

Jdatse A Urpancty &- |

JORGE CASTANO GUTIERREZ

— !






