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Asunto: Causacion del Gravamen a los Movimientos
Financieros.

Respetado doctor Castario:

Atendiendo la solicitud del grupo de trabajo, Colombia Nos Une de la Direccion de Asuntos Migratorios,
Consulares y de Servicio al Ciudadano del Ministeric de Relaciones Exteriores, anexo a esta comunicacién
me permito enviarle el concepto emitido por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN sobre

la exencion del gravamen a los movimientos financieros para las personas que se acogen a la Ley 1565 de
2012,

Lo anterior, con el fin de que esta se dé a conocer a las entidades vigiladas, por la Superlntenden(:la
Financiera de Colombia.

Cordial saludo,

DAVID SALAMANCA ROJAS
Director

ANEXO: Documento en mencion.

CC. Doctora Aida Patricia Jaimes Sanchez, Grupo de Trabajo Colombia Nos Une - Direccién de Asuntas Migratorios, Gonsulares y de Servicio al Ciudadano,
Ministerio de Relaciones Extericres, Carrera 6 No. 9 - 46 Edificic Olaya Herrera Of. 202
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Ref.: Radicado No. 000402 del 22 de julic de 2015

Tema Gravamen a los movimientos financieros

Descriptores Causacion del Gravamen a los Movimientos Financieros

Fuentes formales Articulos 879 del Estatuto Tributario y 5° de la Ley 1565
de 2012

Atento saludo Sra. King-Johns.

De conformidad con el articulo 20 del Dec¢reto 4048 de 2008, es funcién de esta Subdireccion
absolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacién y aplicacion de las
nommas tributarias de caracter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de competencia de la
Entidad.

Mediante el radicado de la referencia manifiesta que es beneficiaria de la Ley 1565 de 2012,
motivo por el cual, para el retorno a Colombia, decidié abrir una cuenta de ahorros en el pais
con el proposito de transferir a ésta la monetizacién producto de la venta de bienes y activos
obtenidos en et extericr con ocasion de su trabajo.

No obstante, se encuentra inconforme con el cobro del gravamen a los movimientos
financieros en aquellos retiros que en el mes excedieron la cuantia de 350 UVT, sobre los
cuales se manifestd la entidad bancaria indicande que se encuentran gravados como sa
desprende del numeral 1° del articulo 879 del Estatuto Tributario.

Asi Ias cosas, consulta & este Despacho si el cobro del citado tributo en las cir¢unstancias
mencionadas contraviene o no lo dispuesto por e! literal ¢) de! articulo 5° de la Ley 1565 de
2012,

Sobre el particular, si bien es clerto que el numeral 1° del artfculo 879 ibidem dispone de modo
palmaric que se encuentran exentos del gravamen a los movimientos financieros “fflos retiros
efectuados de las cuenfas de ahorro (...) que no excetlan mensualmente de frescigntos
cincuenta (350) UVT, para /o cual el titular de Ja cuenta {..,) debera indicar ante /a respecliva

Carrera 8 No. 6C-38 Piso 6
PBX BO79992 ext. 1691




MYRIAN KING-JOHNS ' Pag:2

entidad financiera (...) que dicha cuenta (...) sera la anica beneficiada con la exencion” ,
también lo es que, en tratandose de colombianos que se han acogido a la Ley 1565 de 2012,
es ofra [a exoneracion aplicable.

En efecto, el litera! c) del articulo 5° de la ley en comento exoneré del gravamen a los
movimientos financieras “fiJa monetizacién producto de la venta de bienes y activos ganados
por concepto de frabajo o prestacion de servicios en el pajs de residencia” hasta una cuaniia
equivalente a 34.262 UVT, “los cuales deben entrar al pais previa certificacion de proveniencia
y ser framitados a través de una entidad financiera que solo cobrara sus coslos de
intermediacion” (negrilia fuera de texto).

Resulta valido asimismo examinar ia exposicion de motivos de la ley objeto de estudio,
publicada en la Gaceta 195 de 2011, de la cual se transcribe lo mas relevante:

“importantes estudios acerca del tema migratorio como fos de Cassarino en el 2004,

Edda Curle en el 2006, Davids y Van Houte en el 2008 tocan ef tema del retorno

voluntario de migrantes a su pais de origen, en la mayoria de estas investigaciones se

promueve proveer a los actores politicos e instituciones estatales de instrumentos para
motivar a la poblacién migrante a emprender su retorno y promover instrumentos

para apoyar la reinsercién en el pais de origen.

()

La norma que proponemos a consideracién delf Congreso colombiano busca permitir
que ef evidente reforno de muchos de nuestros compatriotas se convierta y sirva como
motor de desarroflo, perspectiva que sustifuye o complementa el anterior enfoque
donde queriamos involucrar a los migrantes en nuestro desarroflo interno, a través, por
efemplo, de las remesas y su uso productivo.

(--)

El problema concrefo y practico que se presenta es la monetizacién del dinero, es
decir, traer las divisas producto de la venta de activos, como propiedades inmuebles y
negocios. El mejor método, el méas seguro es el de las transferencias inferbancarias y
fa correspondiente legalizacién ante el Banco de la Republica como transferencia o

como inversibn y la necesaria declaracién ante la DIAN al momento de entrar las divisas
a Colombia.

Nuestra legislacién no consagra, en esta materia, exencién de impuestos por
traer dicho capital por parte de los connacionales que retornan al pais, ellos
deben pagar el cuatro por mil y si estin en las distintas causales que lo
ameritan, deberan declarar y pagar renta.

(---)

Frente al tema de impacto fiscal, de conformidad con lo establecido en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, se puede sefialar que esta iniciativa no afecta, ni incide en ef tema
fiscal, ya que el volumen de ingresos tributarios y no tributarios a fa Nacion originados
por el retorno de los colombianos no es grande ni significativo; a largo plazo si sera
beneficioso en fos aspectos tributarios, se generardn espacios de inversion productiva
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en e caso del menaje profesional o oficio, contribuciones impositivas por la compra de
vivienda y coniribucion por la circulacion de nuevos vehiculos en nuestras ciudades.,
En este caso sera fundamental la intervencion positiva del Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico para avalar las exoneraciones propuestas.

De esta forma estamos presentando esta iniciativa amparada en los justos criterios de
ofrecer incentivos y exoneraciones aduaneras e impositivas para el retorno de
nuestros compatriotas con su menaje de casa, vehiculo automotor y capital de
trabajo del retornante y los incentivos a brindar a aquellos que deseen jnvertir en
Colombla o aportar sus conocimientos y experiencia laboral para impulisar ia
actividad productiva y de servicios en el pais.” {sic) (negrilla fuera de texto).

Luege, para e! caso sub examine , la realizacién de transacciones financieras mediante las
cuales se disponga de recursos depositados en la cuenta de ahorros abierta para tal fin,
provenientes de la monetizacién a que se refiere el articulp 5* ibidem y hasta ia cuantia
sefialada por la misma norma, no estan sometidas al gravamen a los movimientos financieros,
siempre y cuando el titular de la cuenta cumpla los requisitos previstos en la Ley 1565 de 2012
y Decretos 1000 de 2013 y 2064 de 2013.

En los anteriores téminos se resuelve su solicitud y cordialmente le informamos que tanto ia
normatividad en materia tributaria, aduanera y camblaria, como los conceptas emitidos por la
Direccion de Gestion Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en nuestras
bases de datos juridica ingresando 2 la pagina electrénica de la DIAN: www.dlan.gov.co
siguiendo los iconos: “Nermatividad™ - “técnica” y seleccionando “Doctrina” y Dirsccion Gestion
Juridica. 4

Atentamente,

PEDRO PABLO CONTRERAS CAMARGO
Subdirector de Gegtion Normativa y Doctrina (E)

P/ARC
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