SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA
RESOLUCIONNUMERO 1173 DE 2015

(28 AGO 2013

Por medio de la cual se adopta una medida administrativa respecto de las
sociedades MINERALES Y ENERGETICOS INDUSTRIALES -
MINERGETICOS S.A., con NIT 900.099.455-8 y CAPITAL FACTOR S.A. con
NIT 900.238.845-4

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO ADJUNTO
PARA SUPERVISION INSTITUCIONAL

En uso de sus facultades legales y, en especial, de las conferidas en el articulo
108 del Estatuto Organico del Sistema Financiero en concordancia con lo
previsto en el articulo 2.18.2.1 del Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, en e
Decreto 4334 de 2008 y en el numeral 2° del articulo 11.2.1.4.34 del Decreto
2555 de 2010, y

CONSIDERANDO:
Objeto de la presente medida

PRIMERO. Que de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 2° del Decreto
4334 de 2008:

‘La intervencion es el conjunto de medidas administrativas tendientes, entre olras,
a suspender de manera inmediata las operaciones 0 negocios de personas
naturales o juridicas que a traves de caplaciones o recaudos no autorizados, tales
como pirdmides, larjetas prepago, venfa de servicios y otras operaciones y
negociaciones masivas, generan abuso del derecho y fraude a la ley al ejercer la
actividad financiera irreqular y, como consecuencia, disponer fa organizacion de un
procedimiento cautelar que permita la pronta devolucion de recursos obtenidos en
desarrollo de tales actividades”.

SEGUNDO. Que en el articulo 6° del Decreto 4334 de 2008 se establecieron los
supuestos en virtud de los cuales se llevara a cabo la intervencion, en los
siguientes términos:

“Supuestos. La intervencion se flevard a cabo cuando existan hechos objetivos o
notorios que a juicio de la Superintendencia de Sociedades, indiquen la entrega

. masiva de dineros a personas naturales o juridicas, directamente o a fravés de
intermediarios, mediante la modalidad de operaciones de captacion o recaudo en
operaciones no autorizadas tales como pirdmides, larjetas prepago, venta de
servicios y olras operaciones semejantes a cambio de bienes, Servicios 0O
rendimientos sin explicacion financiera razonable”,
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TERCERO. Que de conformidad con io previsto en €l literal b) del numeral 5 del
articulo 326 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, esta

Superintendencia podra “imponer una o varias de las medidas cautelares previstas en el
articulo 108, numeral 1° del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero a las personas naturales
v jurldicas que realicen actividades exciusivas de fas instituciones vigiladas sin contar con la

debida autorizacién;”

CUARTO. Que segun lo establecido en el numeral 1° del articulo 108 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero - EOSF, cuyo texto se presenta a
continuacion, esta Superintendencia podra adoptar las medidas administrativas
que considere necesarias para conjurar el ejercicio ilegal de actividades
exclusivas de las entidades vigiladas por este Ente de Control:

“ARTICULO 108. PRINCIPIOS GENERALES.

1. Medidas cautelares. Corresponde a la Superintendencia Bancaria’
imponer una © varias de las siguientes medidas caulelares a las personas
naturales o jurfdicas que realicen actividades exclusivas de las instituciones
vigiladas sin contar con la debida autorizacion:

a. La suspension inmediata de tales actividades, bajo apremio de multas sucesivas
hasta por un millén de pesos ($1.000.000.) cada una;

b. La disolucion de la persona juridica, y
c. La liquidacion rapida y progresiva de las operaciones realizadas ilegalmente (.. .)

PARAGRAFO 1o. La Superintendencia Bancaria entablars, en estos casos, las
acciones cautelares para asegurar eficazmente los derechos de terceros de buena
fe y, bajo su responsabilidad, procederd de inmediato a tomar las medidas
necesarias para informar al publico.

PARAGRAFO 20. La Superintendencia Bancaria podré imponer las sanciones
previstas en los articulos 209 y 211 a cualquier persona que obstruya o impida el
desarrollo de fas actuaciones administrativas que se adelanten para establecer la
existencia de un eventual ejercicio ilegal de actividades exclusivas de fas entidades
vigifadas, asl como a aquellas personas que le suministren informacién falsa o
inexacta.”

Sujeto de la presente medida

QUINTO. Que el articulo §° del Decreto 4334 de 2008 determina quiénes son
sujetos de una medida de intervencién al consagrar lo siguiente:

"Son sujefos de la intervencién las actividades, negocios y operaciones de
personas naturales o jurfdicas, nacionsles © extranjeras, establecimientos de

' £1 articulo 93 del Decreto 4327 de 2005 sefiala que a partir de la entrada en vigencia de dicha normativa todas las
referencias que hagan las disposiciones legales vigentes a la Superintendencia Bancaria de Colombia ¢ a la
Superintendencia de Valores se entenderan efectuadas a la Superintendencia Financiera de Colombia.



SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO 1173 DE 2015 Hoja No. 3

Por medio de la cual se adopta una medida administrativa respecto de las sociedades MINERALES Y
ENERGETICOS INDUSTRIALES MINERGETICOS S.A., con NIT 900.099.455-8 y CAPITAL FACTOR
S.A. con NIT 900.238.845-4

com_erc:’o, sucurs_ales de sociedades extranjeras, representantes legales, miembros
de juntas directivas, socios, factores, revisores fiscales, contadores, empresas y
demds personas nafurales o juridicas vinculadas directa o indirectamente, djstintos

a quienes tienen exclusivamente como relacion con estos negocios ef de haber
entregado sus recursos.”

SEXTO. Que los sujetos de la presente actuacién administrativa son las
sociedades MINERALES Y ENERGETICOS INDUSTRIALES SA-

MINERGETICOS S.A., con NIT 900.099.455-8, y CAPITAL FACTOR S.A. con
NIT 900.238.845-4.

MINERGETICOS S.A., segin consta en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio de Bogota D.C., del
28 de Agosto de 2015 es una compafia que fue constituida el 26 de julio de
2006, mediante Escritura Publica No. 3423 de la Notaria 42 del Circulo de
Bogota inscrita en la Camara de Comercio de la misma ciudad el 9 de agosto
de esa anualidad con el nimero 01071409, bajo la denominacion "MINERALES
Y ENERGETICOS INDUSTRIALES S.A.- sigla MINERGETICOS S.A.".

De acuerdo con el certificado antes mencionado, la sociedad MINERGETICOS
no renueva su matricula desde el ario 2013, tiene inscritc como Representante
Legal a la sefiora Johanna Mateus Diaz® identificada con cédula de ciudadania
namero 52.999.459, calidad que ostenta desde el 19 julio de 2015. La citada
sociedad tiene su domicilio en la ciudad de Bogotd D.C., y registra como
direccion de notificacion judicial, la calle 67 No. 4 A-41.

La sociedad se dedica principalmente al desarrollo de actividades de
exploracion y explotacion minera, para lo cual solicita los correspondientes
titulos mineros ante la Agencia Nacional de Mineria (antes INGEOMINAS), los
cuales son susceptibles de cesion a cualquier titulo, segun lo establecido en el
articulo 22 de la Ley 685 de 2001.

Segun consta en el citado Certificado dentro del objeto social, se relacionan
entre otras actividades, las siguientes:

“(...) EL OBJETO PRINCIPAL DE LA SOCIEDAD LO CONSTITUYEN BAJO LOS
PARAMETROS DE LA LEY 685 DEL 15 DE AGOSTO DE 2001, SUS DECRETOS
REGLAMENTARIOS Y DEMAS NORMAS QUE LA ACLAREN O MODIFIQUEN
EN EL FUTURO, LA EXPLORACION, EXPLOTACION, PRODUCCION,
BENEFICIO, COMERCIALIZACION, MONTAJE DE PLANTAS Y PROCESOS DE
TRANSFORMACION DE METALES Y MINERALES PRECIOSOS, ALUMINIO Y
METALES BASICOS, METALES DE LA INDUSTRIA DEL ACERO, MINERALES
INDUSTRIALES, MINERALES ENERGETICOS, MINERALES DE LA
CONSTRUCCION Y MATERIAS PRIMAS BASICAS PARA LA INDUSTRIA EN
GENERAL, LA GENERACION DE ENERGIA Y PROCESOS INDUSTRIALES QUE
PERMITAN SU BENEFICIO Y APROVECHAMIENTO INDUSTRIAL. EL

2 Expediente de Inspeccién a la sociedad MINERGETICOS S.A. Folio P-3 a P-4

* Conforme al Certificado de Existencia y Representacién Legal de la compafifa, se observa que 1a renuncia del anterior
Representante Legal, sefior Jairo Fernando Vargas Cruz, se registré en la Camara de Comercio de Bogot, D.C., el dia
20 de mayo de 2015, fecha que coincide con el inicic de la inspeccion por parte de esta Superintendencia en
MINERGETICOS S.A.
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DESARROLLO INTEGRAL O PARCIAL DE PROYECTOS MINEROS.
DESARROLLO DE LA INGENIERIA PARA EL DISENO, SELECCION Y MONTAJE
DE PLANTAS INDUSTRIALES RELACIONADAS CON LA TRANSFORMACION Y
APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS MINERALES NATURALES ©
PROCESADQOS, EL MONTAJE DE PLANTAS GENERADORAS DE ENERGIA, LA
IMPORTACION Y EXPORTACION DE MATERIAS PRIMAS, MINERALES,
EQUIPOS Y REPUESTOS PARA LA INDUSTRIA EXTRACTIVA Y
TRANSFORMADA EN GENERAL. IMPLEMENTACION DE INGENIERIA PARA LA
CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES, MONTAJES ELECTROMECANICOS E
INDUSTRIALES EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL Y FUERA DE EL. EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES MINERAS E INDUSTRIALES EN PRECIOS
(SIC) DE SU PROPIEDAD O ARRENDADOQS, TODAS LAS ACTIVIDADES QUE
REPRESENTEN LUCRO PARA LA OPERACION DE LA EMPRESA Y QUE SE
CONSIDEREN LICITAMENTE ADMITIDAS EN EL PAfS. EN CUMPLIMIENTO DE
TAL OBJETO, LA SOCIEDAD PODRA: SER TITULAR DE LICENCIAS DE
CONCESION MINERAS, ADQUIRIR, CONSERVAR, DEPOSITAR, RECIBIR EN
DEPOSITO Y ENAJENAR TODA CLASE DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES
EN GENERAL, GIRAR, HACER GIRAR, PROTESTAR Y ACEPTAR ACCIONES
REALES O PERSONALES EN GARANTIA DE LAS OBLIGACIONES QUE
CONTRAIGA, ADMINISTRAR CONTRATOS DE TODO TIPO, PARTICIPAR EN
LICITACIONES O CUALQUIER CLASE DE CONCURSOS PARA ACCEDER A LA
CONTRATACION CON ENTIDADES, PUBLICAS Y PRIVADAS, REALIZANDO
TODA CLASE DE ACTOS JURIDICOS LICITOS, (..)"

Por su parte, la sociedad comercial CAPITAL FACTOR S.A. fue constituida por
escritura publica No. 1569 de Notaria 43 de Bogota D.C. el 8 de agosto de
2008, inscrita el 28 del mismo mes y afio, bajo el nimero 01238061 del libro IX
con la denominacion CAPITAL FACTOR S A

Segun consta en el certificado de existencia y representacién legal de la
sociedad CAPITAL FACTOR S.A,, el representante legal principal sefior Nelson
Fabian Lozano lregui, presenté renuncia a su cargo mediante documento
privado del 26 de junio de 2013, por lo cual obra en tal calidad el representante
legal suplente®, la sefiora Mildred Astrid Urrea Gdmez identificada con cédula
de ciudadania numero 66.977.450. La indicada sociedad tiene su domicilio en la

ciudad de Bogota D.C., y registra como direccién de notificacion judicial, la calle
93 B No. 18 - 12 Oficina 601.

De acuerdo con e! citado Certificado dentro del objeto social, se relacionan
entre otras actividades, las siguientes:

‘LA SOCIEDAD TENDRA COMO OBJETO PRINCIPAL ACTUAR COMO
MANDANTE O MANDATARIO EN TODA CLASE DE OPERACIONES
MERCANTILES, ACTUAR COMO REPRESENTANTE, DISTRIBUIDOR, O
AGENTE DE TODA CLASE DE FIRMAS NACIONALES O EXTRANJERAS, LA
COMPRA, VENTA, ADMINISTRACION Y CUSTODIA DE INTANGIBLES,
INCLUIDOS TODA CLASE DE DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL E
INDUSTRIAL. EN DESARROLLO DE SU OBJETO SOCIAL PODRA, POR LO
TANTO, IMPORTAR, EXPORTAR, COMPRAR, VENDER, AGENCIAR,
DISTRIBUIR, LO MISMO QUE ADQUIRIR BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE
CUALQUIER CLASE, ENAJENARLOS Y GRAVARLOS, TOMAR O DAR EN
ARRENDAMIENTO TODA CLASE DE BIENES POR CUENTA PROPIA O AJENA,
CELEBRAR CONTRATOS DE PARTICIPACION Y DE SOCIEDAD COMERCIAL

* Obra en el Centificado de Existencia y Representacién Legal de ta compafiia, ta inscripcién del documento privado del
26 de junio de 2013.
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DE CUALQUIER CLASE Y REALIZAR ACTOS DE COMERCIO QUE TENGAN
RELACION DIRECTA CON EL OBJETO MENCIONADO Y LE PERMITAN SU
CABAL CUMPLIMIENTO. POR ELLO, Y EN DESARROLLO DE SU OBJETO,
TAMBIEN PODRA: (A) COMPRAR, VENDER Y ALQUILAR LOS EQUIPOS
NECESARIOS PARA SU FUNCIONAMIENTO. (B) COMPRAR, UTILIZAR,
VENDER, IMPORTAR, EXPORTAR, ADQUIRIR Y OBTENER A CUALQUIER
TITULO, TODA CLASE DE BIENES O SERVICIOS. (C} CELEBRAR CONTRATOS
QUE TENGAN POR OBJETO LA CONSTITUCION DE DERECHOS REALES
PRINCIPALES O ACCESORIOS SOBRE INMUEBLES. (D) CONSTITUIR Y
ACEPTAR PRENDAS E HIPOTECAS. (E) TOMAR O DAR DINERO EN MUTUO,
SIN REALIZAR OPERACIONES DE INTERMEDIACION FINANCIERA,
RESPECTO A OPERACIONES RELACIONADAS CON SU OBJETO. (F) GIRAR,
ADQUIRIR, COBRAR, ACEPTAR, PROTESTAR, CANCELAR O PAGAR LETRAS
DE CAMBIO, CHEQUES, PAGARES Y EN GENERAL, CUALESQUIERA TITULOS
VALORES O ACEPTARLOS EN PAGO, (G) CELEBRAR EL CONTRATO DE
CUENTA CORRIENTE BANCARIA, BIEN SEA COMO TITULAR UNICO, O QUE
LA CUENTA CORRIENTE SEA COLECTIVA O CONJUNTA, SIN QUE LA
APERTURA DE CUENTAS COLECTIVAS O CONJUNTAS IMPLIQUE TOMAR
TITULO SOBRE LOS DINEROS ALLI DEPOSITADOS, PUES SU
CONSTITUCION SE HARA UNICAMENTE COMO INSTRUMENTO PARA EL
EJERCICIO DEL OBJETO SOC/IAL PRINCIPAL (H} CELEBRAR CONTRATOS DE
SOCIEDAD CON PERSONAS NATURALES O JURIDICAS, YA SEA MEDIANTE
LA CONSTITUCION DE OTRAS EMPRESAS O LA ADQUISICION DE ACCIONES
O CUOTAS O PARTES DE INTERES. () OBTENER TODO TIPO DE
DERECHOS, REGISTROS Y PRIVILEGIOS, EN COLOMBIA Y EN EL
EXTRANJERO, RELACIONADOS CON LA PROPIEDAD INDUSTRIAL E
INTELECTUAL. (J) SOLICITAR LA ADMISION DE LA SOCIEDAD A LA
CELEBRACION DE PROCESOS CONCURSALES. (K} CELEBRAR OTRA CLASE
DE NEGOCIOS, ACTO O CONTRATO CONDUCENTES PARA LA REALIZACION
DE LOS FINES SOCIALES, O QUE COMPLEMENTO (SIC) SU OBJETO
PRINCIPAL, COMO QUIERA QUE LA ANTERIOR NUMERACION NO ES
TAXATIVA. SE ENTENDERAN INCLUIDOS EN EL OBJETO SOCIAL LOS ACTOS
DIRECTAMENTE RELACIONADOS CON EL MISMO, Y AQUELLOS QUE
TENGAN COMO FINALIDAD EJERCER LOS DERECHOS O CUMPLIR LAS
OBLIGACIONES LEGAL O CONVENCIONALMENTE DERIVADAS DE LA
EXISTENCIA Y ACTIVIDAD DE LA SOCIEDAD. {(..))"

La Representante Legal suplente de CAPITAL FACTOR S.A., en desarrollo de
la inspeccién, afirmé que '(...) La compafiia Capital Factor S.A. ejercié su actividad
comercial hasta el 10 de diciembre de 2012, no obstante a que por cuenta de ingresos para
terceros se realizaron algunas facturas (...)". Ademas, se puntualizd respecto de las
actividades que esta desarrollando la sociedad que representa, que: {...) desde /a
fecha de la ultima operacién al dia de hoy Capital Factor S.A., (...) actualmente realiza
actividades tendientes al cierre de las operaciones vigentes, donde actué como mandatario sin
representacion de los clientes prestamistas.

Dentro de fas actividades se estan tramitando procesos jurldicos en contra de los deudores,
para finalizar con el desmonte y cierre del 100% de las operaciones”.®, deudores entre los
cuales se encuentran la sociedad MINERGETICOS S.A. como se vera mas
adelante.

Del conocimiento de los hechos y la actuacion administrativa practicada

SEPTIMO. Que esta Superintendencia adelanté una visita de inspeccion

% Expediente de Inspeccion Capital Factor S A. Folio C2-69
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respecto de la sociedad MINERGETICOS S.A., identificada anteriormente, con
domicilio en la Calle 67 No. 4 A-41 de la ciudad de Bogota D.C., entre los dias
20 de mayo y 3 de junio de 2015, en cumplimiento de lo ordenado por el
Superintendente Delegado para Intermediarios Financieros, mediante el oficio
No. 2015048409-001 del 19 de mayo de 2015, con el fin de establecer si la
misma realizaba operaciones de captacién o recaudo masivo de dineros del
publico en forma no autorizada.

Del mismo modo, es necesario resefiar que este Organismo de Supervision
llevé a cabo una visita de inspeccién en la sociedad CAPITAL FACTOR SA,,
con NIT 900.238.8454 y domicilio social en la Calle 83 B No. 18 — 12 Oficina
601, de la ciudad de Bogota D.C., inspeccion que se desarrolié entre el 20 de
enero y el 24 de abril de 2015, en cumplimiento a lo ordenado por el
Superintendente Delegado para Intermediarios Financieros, mediante el oficio
No. 2015004383-002 det 18 de enero de 2015, con el objetivo de verificar si en
gjercicio de su actividad comercial, se desarrollaban actividades de captacion
masiva de recursos del pablico.

Procede mencionar que la sociedad CAPITAL FACTOR S.A., ya habia sido
visitada por parte del Grupo de Prevencion y Control del Ejercicio llegal de la
Actividad Financiera de esta Superintendencia, entre el 5 y el 8 de junio de
2012 y los resultados de tal actuacidn obran en el informe de inspeccion
nimero 113000631201200244; inspeccion en la cual mediante el oficio®
fechado el 8 de junio de 2012, la sociedad hizo entrega de los documentos
relacionados en el Anexo 1 del citado informe para dar respuesta al
requerimientc que se le formulé en la comunicacion numero 2012044461-001.

En la solicitud de la Superintendencia Financiera de Colombia se le informo6 del
derecho que le asistia a entregar toda la documentaciéon que considerara
pertinente en atencidn al objetivo de la inspeccién, en materia de captacion no
autorizada de dineros del publico, segun lo establecido en el articulo 108 del
EOSF, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 4334 de
2008 y del Decreto 1981 de 1988 (Hoy incorporado en el articulo 2.18.2.1 del
Decreto 1068 de 2015).

Se resalta que en el oficio de a respuesta que dio CAPITAL FACTOR S.A. a
esta Entidad con el cual allegé la informacion que mas adelante se relacionara,
no se observa manifestacion alguna en la cual se advirtiera por parte de tal
sociedad que la informacidon que entregé resuitaba parcial ni formuld
aclaraciones adicionales, en uso de la posibilidad que le habia sido puesta de
presente, en el sentido de que le asistia el derecho a suministrar toda la
informacién que considerara pertinente para el debido entendimiento de la
actividad que estaba llevando a cabo, frente al objetivo de la visita de
inspeccion.

Sin embargo, como se vera y teniendo como fundamento la informacién que la
misma sociedad suministré a esta Superintendencia en la visita de inspeccion
realizada en el afio 2015, respecto de las operaciones que ejecuté con sus

% |bidem., Folios C2-1 a C2-13
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clientes desde el 2010, mismo periodo que cubrid la visita anterior, CAPITAL
FACTOR S.A. allegé informacién sobre contratos de mandato que no suministré
a esta Superintendencia en el afio 2012 no obstante que ya habia sido
celebrados desde el 2010 y se encontraban en ejecucion.

Con todo, el material probatorio recabado en desarrollo de las indicadas visitas
de inspeccion realizadas a la sociedad MINERGETICOS S.A. y a CAPITAL
FACTOR S.A. en los términos anteriormente explicados, que incluye la
declaracion recibida bajo juramento y los soportes documentales allegados por
tres (3) acreedores mandantes, soportan el anilisis realizado en el presente
acto administrativo con el fin de establecer si en las correspondientes
actividades de las dos sociedades se configuran los supuestos o los hechos
objetivos o notorios de captacion no autorizada de dineros del pablico.

OCTAVO. Que en desarrollo de las actuaciones anteriormente mencionadas, se
estableci6 que la sociedad MINERGETICOS S.A. recibié recursos de CAPITAL
FACTOR S.A., compafia_que, segin consta en el escrito en el cual se explica
su modelo de negocio’ asi como en el documento titulado “HOJA DE
CONDICIONES PRELIMINARES” y en el contrato denominado “ACUERDO
ECONOMICO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE CREDITO” que celebra con ilos
clientes que requieren recursos, se dedica a estructurar fuentes de financiacion
para el desarrollo de las actividades comerciales de estos. También celebra
“CONTRATOS DE MANDATO SIN REPRESENTACION" con personas naturales y
juridicas que cuentan con excedentes de liquidez mediante los cuales queda
habilitada para dar dinero en préstamo, seglin se expondra.

En la explicacién del modelo de negocio que entregé CAPITAL FACTOR S.A. a
esta Superintendencia, se observa que su oficio principal esta basado en la
intermediacién, encaminada a estructurar mecanismos de financiacion a favor
de sociedades que requieran apalancamiento en funcion del desarrollo de su
negocio, para lo cual CAPITAL FACTOR S.A. consigue recursos provenientes
de terceros con excedentes de liquidez que deseen entregarlos con el fin de
otorgar créditos a efecto de obtener unos intereses ¢ rendimientos segin el
monto acordado y el plazo estipulado de la operacion.

La representante legal suplente de CAPITAL FACTOR S.A., informé en el
escrito donde explica el modelo de negocio, que hasta el momento en que la
sociedad desarrolld actividades comerciales, “ef 10 de diciembre de 2012”, el
objeto social se mantenia en las condiciones que se informaron en la visita de
inspeccion efectuada por esta Entidad en el afio 2012, para lo cual manifesto lo

siguiente: “CAPITAL FACTOR S.A. es una sociedad que se dedica a estructurar mecanismos
de financiacién a sociedades demandantes de recursos para el desarrollo de sus actividades,
para lo cual, cuenfa con una fuerza comercial externa con quienes suscribe conltrafos de
cofretaje, quienes contactan a personas naturales o jurfdicas (inversionistas) que cuentan con
excedentes de liquidez, interesadas en invertir sus recursos”.

" Expediente de Inspeccion Capital Factor S.A. Folio C2-69



SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

RESOLUCIONNUMERO. 1173 DE2015 Hoja No. 8

Por medio de la cual se adopta una medida administrativa respecto de las sociedades MINERALES Y
ENERGETICOS INDUSTRIALES MINERGETICOS S.A., con NIT 900.099.455-8 y CAPITAL FACTOR
S.A. con NIT 900.238.845-4

De las operaciones llevadas a cabo por la sociedad MINERGETICOS S.A.
con la participacién de CAPITAL FACTOR S.A.

NOVENO. Con base en las evidencias y elementos probatorios recaudados en
la visita de inspeccién llevada a cabo en la sociedad MINERGETICOS S.A.,
como en los recabados en las visitas realizadas a la sociedad CAPITAL
FACTOR S.A% los cuales se detallaran a continuacién y forman parte integral
de la presente actuacion administrativa, esta Superintendencia pudo precisar la
existencia de actividades que desarrollaron las dos sociedades por las cuales la
primera compafia recibié créditos de terceros en la cuantia y forma que se
explicara en el presente acto administrativo, operaciones que se llevaron a cabo
con ocasion del contrato denominado “ACUERDO ECONOMICO PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE CREDITQ” que celebré con la sociedad
CAPITAL FACTOR S.A., la cual, segun se vera, se encargd de estructurar la
operacion de financiacion y de contactar a través de su fuerza comercial a los
terceros con excedentes de liquidez que fondearon las operaciones de crédito.

Ilguaimente, en Ila actuacidon adelantada respecto de la sociedad
MINERGETICOS S.A. se evidencié que esta, en forma directa y de manera
independiente a las operaciones que realiz6 con CAPITAL FACTOR SA.,
también recibié préstamos de terceros, operaciones que seran analizadas de
manera independiente, en la presente actuacion administrativa para los efectos
propios de la responsabilidad individual de dicha sociedad en materia de
captacion no autorizada de dineros del ptblico.

- Documentacién suministrada por la sociedad MINERGETICOS S.A.

MINERGETICOS S.A. suministré a esta Superintendencia en desarrollo de la
visita de inspeccion ya mencionada en el considerando séptimo de este acto
administrativo, mediante las comunicaciones suscritas por el sefior Ernesto
Avila Bello, Presidente de la Junta Directiva, de fecha de 22 de mayo, 1, 3y 10
de junio de 2015, los documentos relacionados en el Anexo 1 del informe de
inspeccién No. 113000927201500367 .

El sefior Ernesto Avila Bello actué en calidad de Presidente de la Junta
Directiva con funciones de Gerente General de la sociedad, toda vez que segun
consta en los estatutos de la citada compania, esta facultado para ejercer las
funciones de representacion legal de la misma ante la ausencia de quienes
desempeiiaban dicha funcién como principal y como suplente, con ocasién de
las renuncias que en su oportunidad les fue aceptada.®

De los documentos entregados a esta Entidad se destacan los siguientes en
razén a que son los relevantes para una mejor comprension de la operacién
que se analiza en el presente acto administrativo:

® Oficio 2012044461-001 del 5 de junio de 2012 y oficio 2015004383-002 de 19 de enero de 2015,
® Expediente de inspeccién sociedad MINERGETICOS S.A. Folio No. A-1,
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Oficio 2015048409-006 del 4 de junio de 2015™:;

Listado de vencimiento de operaciones remitido por CAPITAL FACTOR
S.A. a MINERGETICOS S.A., de fecha 14 de enero de 2011, entregado a

esta Superintendencia como anexc al documento identificado como “16
Carta ref vencimiento marzo 1 de 2011”

Listado de acreedores al corte del 2 de marzo de 2010, relacionado en el

documento referenciado como “15 Carta ref Certificados de retencion clientes
inversionistas”

Listados de acreedores de MINERGETICOS S.A. al primero de! febrero de

2010 y al 1 de marzo de 2011, identificados como “22 Cuadro de
inversionistas”

Comunicaciones mediante las cuales los mandantes de CAPITAL
FACTOR S.A. le impartieron la orden de dar en préstamo a
MINERGETICOS S.A. los dineros entregados con ocasién de! mandato de
destinacion especifica, documentos que identificé MINERGETICOS S.A.
de la siguiente manera:

‘)
41 |Insfrucciones de reinversién orden de giro... soporte de transferencia, (...),
consignacion,... cheques...”

42 Cartas dirigidas a Capital Factor con referencia reinversion... Comprobante de ingreso
Alianza Fiduciaria...”

43 Consignaciones... y transferencia,...”
44 Comprobante de ingreso a Alianza Fiduciaria a...,”

Estados financieros de la sociedad MINERGETICOS S.A.,"" al cierre de
diciembre 31 de los afios 2010, 2011 y 2012, los cuales se encuentran
firmados por quienes desempefaron las funciones de Representante
Legal y Contador de dicha sociedad en tales fechas, asi como el balance
de prueba a junio 30 de 2013, documento que de conformidad con lo
manifestado por la visitada, a la fecha de la inspeccidén, no registra
cambios en razon a la inactividad econémica y comercial de la sociedad.'

Esta circunstancia fue ratificada en la explicacion del modelo de negocio
entregado por el Presidente de la Junta Directiva de MINERGETICOS S.A.
en documento fechado el 3 de junio de 2015, en el siguiente sentido:

“7. ACTUALIDAD. Desde junio de 2013 y debido a la falta de movimiento pero
béasicamente a la falta de recursos, la compafiia ha estado inactiva. Nuestras juntas
directivas y administracion han hecho fabores titdnicas manieniendo los tftulos,
atendiendo Jos requerimientos técnicos vy jurfdicos de cada uno de estos.”

% Expediente de inspeccién sociedad MINERGETICOS S.A. Folios £2-398 a £2-399

" Expediente de inspeccion sociedad MINERGETICOS SA. Folios Nos. C2-80 a C2-164 y CD Carpeta contable y
CONTABLE 2.

"2y, Carpeta Contable 2° contenida en el unico CD entregado a la comisicn de visita obrante a folio C2-787
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- Documentos entregados por la sociedad CAPITAL FACTOR S.A.

L.a sociedad CAPITAL FACTOR S.A. en desarrolio de las visitas de inspeccidn
realizadas entre el 20 de enero y el 24 de abril de 2015 como entre el 5y el 8
de junio de 2012, segun se refirid en el considerando séptimo de esta
Resolucién, hizo entrega de la siguiente informacion:

Oficio No. 2015004383-008 del 13 de fehrero de 2015

- Listado de Mandatos conferidos a Capital Factor S.A., contenidos en el "AZ
NUMERO 1.", rotutado como *(...) 3.- Relacién operaciones vigentes a diciembre 31 de
2014 con sus respectivos soportes. (...} 3.3 MINERGETICOS S.A." al cual se
anexaron 19 “CONTRATOS DE MANDATO SIN REPRESENTACION”.

- Matriz diligenciada en Exce! que contiene la informaciéon de las operaciones
vigentes, denominada “Modelo Base Datos para contratos de mandato”, realizadas
por 20 mandantes.

Oficio Radicado 2012044461-006 del 6 de julio de 2012

- Copia de los contratos de mandato sin representacion conferidos a CAPITAL
FACTOR S.A. por 21 mandantes.

- Base de datos de CAPITAL FACTOR S.A. correspondiente a las “%..)
OPERACIONES 2008 AL 2012, OPERACIONES 2011-2012 y RESUMEN OF 2011-
2012, en Excel.” contenida en el CD que obra en el expediente de inspeccién,
bajo el archivo rotulado como “4#45BA03.TIF" en la cual se encuentran
relacionadas 18 mandantes.

Es necesario sefialar que segun consta en el material probatorio que obra en la
presente actuacion y se vera a lo largo de este acto administrativo, las
operaciones de financiacion estructuradas por CAPITAL FACTOR S.A. a favor
de MINERGETICOS S.A. y desembolsadas a esta por la primera de las citadas
en su calidad de mandataria de terceros acreedores, iniciaron en el anc 2010 y
han venido renovandose como consecuencia de las refinanciaciones pactadas
entre ambas sociedades.

En dicho material probatorio, consta igualmente que tales operaciones de
financiacién, a la fecha de la inspeccion, se encuentran vigentes, en particular,
de conformidad con las manifestaciones dadas por MINERGETICOS S.A. como
receptora de los créditos, segun se expondra en el numeral 9.1 del presente
acto administrativo.

Asi, con base en el acervo probatorio que se resume en el cuadro siguiente y
que obra en la presente actuacién, entre otro material probatorio, se tiene que
existen soportes tales como contratos de mandato, listado de acreedores,

? Expediente de inspeccidn sociedad CAPITAL FACTOR S.A. Folios C2 56 A C2-57
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instrucciones de reinversion, ordenes de giros y consignaciones, que en
conjunto, evidencian los mutuos adquiridos por MINERGETICOS S.A. respecto
de veintiséis (26) acreedores mandantes que prestaron sus recursos por
conducto de su mandataria CAPITAL FACTOR S.A., a ia cual confirieron poder

luego de que esta a través de su fuerza comercial les presentd el modelo de
negocio que, asi mismo, estructurd. Veamos:

SOPORTE ENCONTRADO SEGUN ACTUACION ADMINISTRATIVA

Visitas de Inspeccion s CAPITAL FACTOR SA. Visita de inspeccion a MINERGETICOS SA.
“Relacion
Contratos de
Mandato “Listados de
MINERGETICOS™ “Archivo OP Cartificacion
Co::moi de entregados en Activas CAPITAL Retencién i “nstrueckn
ndato comunicacionss Inversionistas™y
\ FACTOR al 7406~ Reinversion
sntregados nlmefos: 2012" entregados coplas de Orden de Giro Consignaciones -
Mandante mediantala | 2015004363004 | 0 BT comunlcaciones | TOSUER RS | Acta de Entrega
comunicacion | del 30 de enero querscibiods | Y03 fimiada o 10-06-
comunicacion Gho” - Acta de
No. 2012044461 de 2015, No. 2012044461- fechas 203-2010 Entrega firmada M5,
006 del & da julio | 2015004383-008 Oosldolsdojulio y 1401-2011. ol 10-06-2015
de 2012, del 13 febrero de 2012 Acta de Entrega ’
aMm5y * firmada ol 10-08-
2015004383-019 M05.
del 20 de sbril de
2015,
1 X X
2 X X X
3 X X X X X X
4 X X
5 X X X X
6 X
7 X X X X X X
8 X X X X X X
9 X X X
10 X X X
11 X X X X
12 X X X X X X
13 X X X
14 X X X
15 X
16 X X X X X
17 X X X X X X
18 X X X
19 X X
20 X X X X X X
21 X X X X X X
22 X X X X
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Visitas de inspeccion a CAPITAL FACTOR S.A, Vista de inspecciin a MINERGETICOS S.A.
| - “Relacién
Contratos de
B " Mandato “Listados de
| MINERGETICOS" *Archivo OP Cartificacion
Contrtos de | entragadon en | o 0q caprar | ROERCKA | ngtnucoion
7 Mandato comunkaciones inversionistas” y
. FACTOR al 7-06- Relovansién
e . sntragedos nimeros; 2012° ntregados coplas de Orden de Giro Consignacionss -
Manda .. madiante la 20115004353-004 mediante la comunicacionss o Orden de Acts de Entrega
comunicacidn | del 30 de enero quereciiode | VO, firmada ¢l 10-06-
N comunicaclén Glro" - Acta de
0, 2012044481- de 2015, fechas 203-2010 2015,
No. 2012044481- Entrega firmada
006 del & de Julio | 2015004383008 006 de! 6 de juio y 14012011, ol 10062015
de 2012, del 13 febraro de 2012, Acta de Entraga )
2015y firmada el 10-08-
2015004353-019 2015.
dal 20 de abril ds
2015.
23 X X X X X X
24 X X X X X
25 X X X X X X
26 X X X X X

La anterior documentacién, fue objeto de revisibn y validacibn en forma
consolidada en razén a que se refiere a operaciones celebradas entre CAPITAL
FACTOR S.A. y MINERGETICOS S.A. con ocasiébn de los contratos de
mandato que otorgaron veintiséis (26) mandantes a la primera de las citadas
con la instruccién de que dicha sociedad los entregara en calidad de crédito a
MINERGETICOS S.A., e igualmente evidencia que tales operaciones subsisten
desde el afio 2010 estando vigentes a la fecha de la visita de inspeccién y
encontrandose ademas, impagas.

9.1. Del estado de los créditos adquiridos por MINERGETICOS S.A.

El sefior Ernesto Avila como representante de la sociedad MINERGETICOS
S.A., manifestdé no haber realizado ningin pago de la obligacién con CAPITAL
FACTOR S.A,, de lo cual dej6 constancia al describir el modelo de negocio
segun se transcribe a continuacién:

“Segunda Operacién: Dado que la operacién de crédifo de la primera operacion fue a un afio
Y MINERGETICOS no genero la caja suficiente para cancelar la obligacitn, se convino en
renovarfa y ampliar la suma de giro, para lo cual se elaboraron: 1. nuevamenfe un
memorando de enfendimiento 2. Nuevas Garantias 3. Conirato nuevo.

COMENTARIOS: Ante el incumplimienio de los nuevos giros para el desarrolio de la
compariia, la falta de claridad en el manejo de las comisiones de las dos operaciones y ofros
detalles, se firmé un MEMO de entendimiento donde MINERGETICOS acepta el valor de la
DEUDA a CAPITAL FACTOR. Este MEMO se convierte en la base para una Concifiacitn
final con la participacién de un conciliador del COLEGIO DE ABOGADOS. Aun después do
firnar una conciliaciéon CAPITAL FACTOR procede a instaurar una demanda contra
MINERGETICOS, la cual es atendida por nuestros abogados, actualmente este proceso
esia archivado.”

Procede traer a colacién el dicho del ex representante legal de
MINERGETICOS S.A., sefior Jairo Vargas, en declaracion libre y espontanea
rendida ante esta Superintendencia el 2 de junio de 2015, en la cual manifesté
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que la compaiia no ha realizado ninglin pago a CAPITAL FACTOR S.A.,0 alos
inversionistas; a continuacion la transcripcién que soporta su afirmacion:

“Se recibié un listado de presuntas personas que apalancaron el tnico préstamo otorgado
por CAPITAL FACTOR, esto fue en una de las reuniones conjuntas con CAPITAL FACTOR,
conducentes al olorgamiento de un segunda préstamo, el cual seria utilizado para repago de
fa obligacién con CAPITAL FACTOR y pagar (sic) quienes posiblemente apalancaron el
primer préstamo que aparece en el mencionado listado y también para la explotacion de
titulos mineros de MINERGETICOS. Ef segundo préstamo nunca se desembolsé pero si se
firmaron todos documentos exigidos por CAPITAL FACTOR y LAFISE al parecer un banco
en Panamd. Al parecer los recursos venian del exterior quiza de Panama o de Miami, dado
que no se cumplid con la debida diligencia para con los bancos en Colornbia no se

desembolsé el crédito, aunque hay una segunda teoria que quien iba aportar los recursos
nunca existié,”

Adicionalmente, CAPITAL FACTOR S.A., remiti6 cartas como la que se
transcribe a continuacién™, en las que relacionan las actividades realizadas

tendientes a obtener el pago de la deuda y asi cumplir con los pages a los
terceros aportantes de recursos:

“Capital Factor

Bogota D.C. Agosto de 2014

Sefiora

{xxx)

Asunto: INFORME OPERACION MINERGETICOS

Respetada Sefiora:

Cordialmente nos permitimos informar sohre los Ultimos avances de la operacién Minergéticos:

Con el fin de mantenerios informados sobre los avances oblenidos y el plan de a_cc:’dn a sequir con
¢l fin de obtener el pago de la obligacion o la adjudicacién de titulo minero endebida forma.

Es importante anofar Que en la asamblea general de accionistas se obfuvieron dos logros
importantes:

1- Que se le diera autonomia a la junta directiva para viabilizar la compafifa y pagar las
obligaciones pendientes.

2- Que en ia nueva junta directiva se nombré a CAPITAL FACTOR como miembro principal, con
voz y volo.

Hechos que nos permitirén proteger los activos de la compafiia para obltener ef pago delas (sic)
obligaciones pendientes.

Tanto la estructura de la demanda administrativa como la solicitud de reorganizacién emprgsaria!,
se pretende realizar en un plazo méximo de dos meses, se adjunta cronograma de actividades
planteado y comunicacién a Capital Factor de Minergéticos de fecha Julio 14 de 2014.

Cordial saludo,

MONICA TERAN SALAZAR
Gerente General
CAPITAL FACTOR S.A."

" Expediente de Inspeccién sociedad MINERGETICOS S.A. Folios Nos. C2-828,
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Se precisa, que la opcién para pagar las obligaciones por parte de
MINERGETICOS S.A. relativa a “ia adjudicacion de titulo minero en debida forma”, S€
previé como mecanismo sustituto del pago en efectivo a los acreedores
mandantes, alternativa que finalmente no fue seleccionada por ellos.

De ofra parte, conviene poner de presente que en el Memorando de
Entendimiento celebrado entre CAPITAL FACTOR S.A. y MINERGETICOS SA.
el dia 1° de marzo de 2012, se fij6 el monto total de la deuda y se acordé como
mecanismo para la obtencién del pago total de lo adeudado, vender el 100% de
las acciones de MINERGETICOS S.A., o el 100% de los derechos de
exploracion y explotaciéon de la mina de carbén con registro minero FJD-091, la
cual se encuentra ubicada entre los municipios de Samaca y Ventaquemada,
departamento de Boyaca. Sin embargo, como se vio claramente en este punto,
la deuda a la fecha de la visita de inspeccioén no ha sido cancelada.

Para abordar la explicacién de los hechos evidenciados en la actuacién que nos
ocupa, a continuacién se analizaran en primera instancia las veintiséis (26)
operaciones de crédito que recibi6 MINERGETICOS S.A. en las cuales fue
determinante CAPITAL FACTOR S.A. y que hacen a las dos sociedades,
destinatarias de la presente medida administrativa.

Finalmente, se explicaran los detalles de las catorce (14) operaciones de mutuo
restantes que recibié MINERGETICOS S.A., en forma independiente de la
relacion contractual que suscribié con CAPITAL FACTOR S.A,, las cuales si
bien por si mismas no superan los limites legales, se suman a los mutuos que
MINERGETICOS S.A. recibié como resultado de su relacién con tal sociedad.

9.2. Actividades desarrolladas por la sociedad MINERGETICOS S.A.

MINERGETICOS S.A. es una sociedad dedicada a la actividad minera, en
particular a la exploraciéon y explotacién de minas que previamente han sido
adjudicadas por el Estado mediante el otorgamiento de titulos mineros, los
cuales, segun explicé en desarrollo de la visita de inspeccion, también puede
comercializar.

En la informacion aportada por la sociedad, particularmente en el modelo de
negocio entregado por la visitada'®, obra evidencia de que, a la fecha de la
visita de inspeccidén, la compaiia no ha percibido durante su actividad
econdémica ningun ingreso por exploracion, explotacion y/o cesién de titulos
mineros y que en consecuencia, la compafia ha tenido que solventar sus
necesidades econémicas a partir de la obtencion de créditos concedidos por
terceros. En este mismo documento, se indica que la sociedad se encuentra
inactiva desde junio de 2013.

Mediante el documento de fecha 2 de junio de 2015 el sefior Emesto Avila
Bello, presidente de la Junta Directiva de MINERGETICOS S.A,, dio a conocer

' Expediente de Inspeccién MINERGETICOS S A, Folio C2-785 a C2-786
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el modelo de negocio de la sociedad cuyos apartes mas relevantes se
transcriben a continuacién:

“1. OBJETO SOCIAL PRINCIPAL: E| desarrollo integral o parcial de proyectos
mineros.

2. DESCRIPCION DEL NEGOCIO: Antes de describir las fases del modelo de
negocio de la compafila, vale la pena precisar la forma como en Colombia las
compafifas formales deben desarroliar el negocio:

2.1 Estudio de las dreas con potencial Minero en el pals: Minergéficos invirti6 gran
cantidad de tiempo y dinero en estudios de exploracién que le permitieron tomar
decisiones para fa solicitud de Areas a Ingeominas (HOY ANM) o la compra de
titulos.

2.2 Solicitud de Concesiones: Minergéticos solicité formalmente a la Agencia
Nacional Minera, Areas de inferés en materiales como carb6én, materiales de
construccién y Oro.

2.3 Compra de titulos Mineros: Minergélicos compré a terceros derechos de
explofacién sobre proyectos mineros.

3. FASES DEL MODELO DE NEGOCIO:

3.1. Estudio y Exploracion para determinar Areas de Interés.

3.2. Sobre las éreas de interés del punto uno, implementar modelos de asociacion
0 compra de derechos de exploracion y explotacion de titulos mineros.

3.3 Generacién de flujos de Caja: Buscando la proyeccién financiera de la
compafifa, se llevd a cabo un modelo de Asociacién con la Bulk Trading para los
titulos DBI 102 y FIA 182 ubicados en el municipio de Mongua, fos cuales ya
contaban con todos los permisos minero ambientales, y, donde BULK TRADING
(compafiia muitinacional) cumpliria con la explotacién final de fodo el proyecto
Minero y MINERGETICOS recibirfa una regalia mensual.

3.3. Contando con los flujos de caja del punto anterior, la compafiia podria
adelantar sus demas proyectos dando prioridad a todos los estudios y permisos
para los demas titulos.

3.4 Una vez los proyectos fueran una fuente de generacion de caja, los proyectos
deberfan venderse,

4. DESARROLLO DEL MODELO DE NEGOCIO: La implementacién del modelo
de negocio se dio en todas sus fases. Sin embargo, por razones de tipo Geolégico
inesperadas, pero posibles en el mundo de fa minerfa, el proyecto con la compafila
BULK TRADING colapsé y la empresa no recibié fos flujos esperados, generando
un estancamiento en la proyeccién. Asl las cosas, el foco fue la busqueda de
recursos para desarroliar los demés proyectos mineros y se tomaron varias
medidas: 1. Capitalizar la compafifa 2. Recurrir a compafifas especializadas en
apalancamiento 3. Préstamos de accionistas y de Terceros inferesados en
participar. Insistimos mucho en la venta de nuestros titulos en 4mbitos nacionales e
internacionales, dada la magnifud de nuestras concesiones. {...)"

9.3. Financiacién obtenida por MINERGETICOS S.A. como resultado de

la estructuracién desarrollada por la sociedad CAPITAL FACTOR
S.A.

Se establecio que el 21 de enero de 2010, la sociedad MINERGETICOS S.A.
recibié de CAPITAL FACTOR S.A. un ofrecimiento de financiacién que consta
en un documento titulado “HOJA DE CONDICIONES PRELIMINARES’'® firmado por la
sefiora Moénica Teran Salazar en el cual, se comprometid a “generar recursos

" Expediente de inspeccion sociedad MINERGETICOS S.A, Folios C2-787 CD carpeta DOCUMENTOS DE LA
OPERACION DE CAPITAL FACTOR
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importantes” para la sociedad con base en la realizacion de “...operaciones de
factoring, el descuento de contratos y créditos directos, a través de flujos futuros y ciertos, ...".

En garantia, al perfeccionarse el negocio se pactaria una clausula penal del
50% del valor futuro de la operacion, se expedirian cheques posfechados vy
pagarés en igual niumero a los vencimientos, firmados por los socios y el
representante legal de MINERGETICOS S.A.

Ademas, como garantia, MINERGETICOS S.A. inscribiria a CAPITAL FACTOR
S.A. “en representacién de los inversionistas” como beneficiario de un “Fideicomiso”.

i

A este fideicomiso ingresarian “...los recursos derivados de todos los contratos
comercializacién que se suscriban sobre la explotacion y venta de carbén de (..) titulos

mineros.” las propias acciones de MINERGETICOS S.A.; mas “los derechos sobre
agregados” que la compainiia tiene en Colombia y la inversion que a la fecha de la
celebracién de la operacion se hubiere realizado en la sociedad.

En la oferta, CAPITAL FACTOR S.A. se presenta como “una compafifa Colombiana,
cuyo compromiso es trabajar con nuestros clientes de la mano con el fin de garantizar su
crecimiento y alcance de las metas, a lravés de fa generacion de liquidez en su balance. Para
nosotros es importante que se apoye en nuestro equipo humano, que con su experiencia de
més de 11 afios, le puede ayudar a generar crecimiento y competitividad en su empresa.”

El crédito ofrecido por CAPITAL FACTOR S.A. actuando como mandataria de
terceros a favor de MINERGETICOS S.A. se habia pactado, en un comienzo,
por un valor inicial de mil cuatrocientos setenta y tres millones ciento sesenta
mil pesos ($1.473.160.000). Cabe mencionar que el valor se perfecciond bajo
condiciones diferentes como se vera al explicar el acuerdo econdmico que se
firmo. Los principales apartes de la propuesta de crédito son los siguientes:

“Hoja De Condiciones Preliminares”

FECHA: 21 de January de 2010

{.)

1. El valor del desembolso seria de $ 1.473.160.000.00 (MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES

MILLONES CIENTO SESENTA MiL PESOS MONEDA LEGAL). El dfa 1 de Febrero de 2.010.

NOTA: En caso de existir una demora en el desembolso. este contara (SIC) con la rentabilidad del

18% E.A.

2. Tendrén 393 dias de gracia.

3. El primer pago serfa el martes 1 de Marzo de 2.011. conlinuando con 2 pagos cads 61 dias hasta

ef viemnes 1 de Julio de 2.011, En las siguientes fechas:

VENCIMIENTO

Martes. 1 de Marzo de 2.011

Lunes. 2 de Mayo de 2.011

Viernes. 1 de Julio de 2.011

4. Los pagos trimestrales serdn de $800.000.000.0c (OCHOCIENTOS MILLONES PESOS MONEDA

LEGAL).

5. Si existe un prepago los intereses serédn resjustados exceptuando la comision.

6. Las garantias exigidas para esta operacién son:

* MINERGETICOS S.A. tiene un FIDEICOMISO con la FIDUCIARIA ALIANZA S.A., para administrar
los derechos de exploracién y explotacion de dos (2) Hftulos mineros en Boyacé que estén
valorados en $62.000 milfones de pesos de acuerdo con fas reservas confirmadas. ademds en esle
fideicomiso se establecié que a partir de febrero de 2.010 ef fideicomiso inicia una segunda elapa
donde ademds de los derechos de explotacion de los tituios deberén ingresar los recursos
derivados de todos los contratos de comercializacion que se suscriban sobre la explotacién y venta
de carbén de estos titulos mineros. De igual manara la adicidn al fideicomiso las actiones de la
compafifa. fa cual es titular da 6§ minas en Colombia mas los derechos sobre agregados y la
inversién realizada en la misma. En este fideicomiso actuaria como beneficiario CAPITAL FACTOR
S.A. en representacion de los inversionistas.
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» NOTA: Dentro del Fideicomiso debe existir contratos ¢ facturas que garanticen el flujo
proyectado.

 Acuerdo econbmico con clausula penal del 50% def valor futuro de la operacién.

» Pagares en cada uno de los vencimientos. (firmados a nombre personal de fos socios y en
representacion de la empresa).

» Cheques posfechados en cada uno de los vencimientos. (...)"

Asi, CAPITAL FACTOR S.A., con base en la oferta que hizo en los términos del
documento denominado “HOJA DE CONDICIONES PRELIMINARES”, prestd
dinero a MINERGETICOS S.A. mediante la celebracién de un contrato que se
denomind “ACUERDO ECONOMICO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE CREDITO
ENTRE CAPITAL FACTOR S.A. Y MINERALES Y ENERGETICOS INDUSTRIALES S.A."",
suscrito el 10 de febrero de 2010. Para la realizacion de la operacion de crédito,
CAPITAL FACTOR S.A. informé que actuaba “en nombre de sus inversionistas”,
particularmente en calidad de mandataria sin representacién de terceras

personas con excedentes de liquidez, de las que recibi6 mandato especifico
para tal fin.

En el acapite titulado "ANTECEDENTES” de este documento se lee que CAPITAL
FACTOR S.A. “presta servicios de asesorfa financiera que consisten, entre otros, en
representar a inversionistas que cuentan con excesos de liquidez para indicarles la mejor
manera de inverlir sus recursos,en desarrolfo de lo cual contactan a personas 0 empresas con
necesidad de liquidez para optimizar su operacién.”. (Subrayado nuestro)

Asi mismo, en el numeral 10 del citado acuerdo econdémico se lee que

MINERGETICOS S.A. en su calidad de deudora “ha solicitado a CAPITAL FACTOR
S.A., la prestacién de sus servicios orientados a consequir recursos lHquidos para atender ef
cumplimiento de sus obligaciones derivadas del contrato.”, al tanto que en el numeral 12
del mismo documento consta que: “CAPITAL FACTOR S.A., ha aceptado fa asesoffa
propuesta y ha conseguido, a través de sus inversionistas, la aprobacion de una operacion de
crédito a favor de LA DEUDORA, bajo las condiciones contenidas en las cldusulas...” del
correspondiente acuerdo. Veamos:

- ACUERDO ECONOMICO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
CREDITO ENTRE CAPITAL FACTOR S.A. Y MINERALES Y
ENERGETICOS INDUSTRIALES S.A.”

A continuaciéon se transcriben las principales condiciones del “ACUERDO
ECONOMICO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE CREDITQ" celebrado entre
MINERGETICOS S.A. y CAPITAL FACTOR S.A. el 1° de febrero de 2010:

i R NG K

CAPITAL FACTOR S.A.
Representante Legal: Ramiro Hernando Barreto Aldana
La Deudora: MINERGETICOS S.A.

Representante Legal: Uriel Aifonso Sanchez Ascanio

Partes

7 Expediente de inspeccion sociedad MINERGETICOS S.A. Folios Nos. C2-787 CD Carpeta” DOCUMENTOS DE LA
OPERACICON DE CAPITAL FACTOR.
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; . dr;..; Bl e s i, ......ur:..n.l
8 Para e.’ dssannﬂo de sus actrwdades CAPITAL FACTOR S.A, celebra con sus inversionistas
contratos de mandalto sin representacién en virtud de los cuales lleva & cabo operaciones de
crédito o inversion en nombre propio lo cual implica la facultad de escoger el destino de la
inversién, recibir para si las garantias y los documentos representativos de deuda, asl/ como la
facultad para recibir pagos y para adelanlar las acciones de orden legal y administrativo a que
haya lugar en relacién con el manejo de Ia inversion,'(negrilla fuera del lexto)
“9. Por su gestién, CAPITAL FACTOR S.A. factura al destinatario de los recursos que
administra, en este caso a LA DEUDQORA, honorarios que an general comesponden a un
porcentaje sobre el valor de la transaccién con una modalidad de pago acordada por oS
contratantas. Estos honorarios no hacen parie de la tasa pactada para la operacién de crédito
de descuento de cartera que se realice foda vez que aunque, como ya se difo, la actuacion de
CAPITAL FACTOR S8.A. como mandatario sin representacion, es en calidad de acreedor, los

recursos no son de su propledad sino de los inversionistas a quienes representa.” (negrifia

ntecedentes | fuera dof texto)

"10. LA DEUDORA ha solicitado a CAPITAL FACTOR S.A. la prestacion de sus servicios
onientados a conseguir recursos liquidos pera atender gl cumplimiento de sus obligaciones
derivadas del contrato.”

*11. Qua como consecuencia de ia instruccion impartida por la sociedad DEUDORA se expide a
favor de CAPITAL FACTOR S.A. un certificado de la fecha en virtud delf cual se comprometio a
constituir un fideicomise de garantia y fuente de pago administrado por ACCION FIDUCIARIA
sobre los derechos econdmicos de la exploracién del yacimiento de VENTAQUEMADA, y todos
los flujos derivados de los contratos de comercializacion qua suscriba la comparila, las acciones
de la compafiia contenidas dentro del titulo No. FLD 091. El certificado en mencibn tiens fecha
maéxima de vigencia el dia que se expiren fos plazos.”

“42. CAPITAL FACTOR S.A. ha aceptado la asesoria propuesta y conseguido, a través de sus
Inversionistas, la aprobacién de una operacion de crédito a favor de LA DEUDORA, bgjo las
condiciones contenidas en las cldusulas siguientes:” (negrilla fuera del texto)

"“OPERACION DE CREDITO- En nombre de sus inversionistas CAPITAL FACTOR SA.
concede a LA DEUDORA un crédito por valor de.”

Clausula Valor crédito: $1.948.082.617
Piazo: Inicia 01/02/2010 (3 pagos por $800.000.000 el 01/03/2011. 02/05/2011 y el 01/07/2011)
Tasa: 18% E.A.
“INSTRUMENTACION DE LA OPERACION- (...} A) por medio de tres pagarés a favor de
CAPITAL FACTOR S.A. suscrito por el representante legal de la SOCIEDAD MINERGETICOS
Clausula S.A y actuando en nombre propio; B) Cheques: SOCIEDAD MINERGETICOS S.A. como
Segunda instrumentos de pago, girara a nombre de los inversionistas, que para el efecto le seftale
CAPITAL FACTOR S.A. sendos cheques por ef valor del capital més los intereses que se
causen duranle el plazo pactado para la operacion.”
Clausula “FUENTE DE PAGO - E{ crédilo que se concede segun lo expresado en este documento estd
Tercera fundamentado en el certificado de beneficio ef cual informa que pagaréd a CAPITAL FACTOR
S.A. ia sumea de {...) $2.400.000.000."
"COMISION POR ASESORIA: COMISION A CAPITAL FACTOR S.A. - POR RAZON DE SU
GESTION. La DEUDORA reconoce a CAPITAL FACTOR S.A. una comision, la cual se pagaré
por una sola vez y de manera anticipada en ef aclo de firma del presente documento.
Cléusula PARAGRAFO PRIMERO: La comision de que trata la presente clausula no es rembolsable. Por
Quinta lo tanto, si el pago de fa obligacién aquf mencionada se produjera de manera anticipada, no

habrés lugar a reembolso alguno.
FPARAGRAFO SEGUNDO: De la misme manera, si se acordare la prormoga del plazo para el

pago de la obligacion en mencién, se causara de nuevo LA COMISION en proporcion af término
de la prirroga.

De conformidad con e! clausulado del contrato, se observa que los dineros
recibidos a titulo de mutuo o crédito por parte de MINERGETICOS S.A., los
obtuvo como resultado de la gestion que realizé CAPITAL FACTOR S.A. con el
fin de consegquirle “recursos liquidos” para financiar sus operaciones.

Asi mismo, se deja constancia en dicho contrato que ios dineros dados en
crédito por CAPITAL FACTOR S.A. provenian de terceras personas que
denomind los “inversionistas”; también hizo constar que los dineros no eran de su
propiedad sino de los ‘inversionistas a quienes representa.” que aprobaron tal

operacién de crédito y le confirieron “.../a facultad de escoger el destino de Ia inversion,
recibir para si las garantias y los documentos representativos de deuda, asf como la facultad de
recibir pagos y para adelantar acciones de orden legal y administrativo a que haya lugar en
relacién con el manejo de la inversién.”,
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Debido al no pago del monto adeudado, las partes firmaron el dia 1° de marzo
de 2012, un “MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE CAPITAL FACTOR SA. Y
MINERGETICOS S.A.” en el cual se reconocié una deuda acumulada por valor de
tres mil cuatrocientos noventa y cuatro millones ochocientos veintidn mil treinta
y tres pesos ($3.494.821.033 m/cte), cuya fuente de pago seria la venta de fa
participacion accionaria de MINERGETICOS o la venta del 100% de los
derechos de exploracién y explotacion de las minas de carbon con registro No.
FJD-091. No obstante, como ya se enuncié en el numeral 9.1 de este acto
administrativo, a la fecha de la visita de inspeccién no se ha producido la
extincion de la obligacién dineraria a cargo de MINERGETICOS, por cuanto la
compaifiia no ha pagado e! dinero recibido a titulo de mutuo.

9.3.1. De la Fuerza Comercial de CAPITAL FACTOR S.A.

Como se indico en el numeral octavo del presente acto administrativo,
CAPITAL FACTOR S.A. estructura fuentes de financiacion a partir de la
obtencién de recursos liquidos provenientes de terceros con excedentes de
capital, dinero que posteriormente es entregado a demandantes de recursos
bajo operaciones de crédito o mutuo con interés. Los prestamistas son
contactados por CAPITAL FACTOR S.A, utilizando su fuerza comercial,
comprendida por agentes con quienes celebra contratos de corretaje,
encargados de promocionar las operaciones de crédito ante los terceros con
excedente de liquidez que quieran obtener una rentabilidad por sus recursos
liguidos. Asi, esta fuerza comercial contratada por la compaiiia estructuradora,
realizo ofertas a personas indeterminadas, quienes recibieron la propuesta de
que entregaran sus recursos para participar en el modelo de negocio explicado
en el presente acto administrativo, lo que permitié que la sociedad
MINERGETICOS S.A. obtuviese recursos liquidas que representaron un pasivo
a su cargo.

Luego de analizar la forma de operacidén de la fuerza comercial, se conocid
que, a partir de las instrucciones dadas por CAPITAL FACTOR para la
operacién de crédito, son los agentes de dicha fuerza quienes, por sus propio
conocimiento del mercado y empleando sus medios, contactan a personas con
excedentes de liquidez sin que se requiera ningun otro requisito adicional. Es
decir que los terceros acreedores no pertenecian a una lista preestablecida o
impuesta por la compafiia estructuradora de la fuente de financiacion.

Respecto de la vinculacion de los agentes comerciales, CAPITAL FACTOR, en
desarrollo de la actuacién administrativa del afio 2012, indicé lo siguiente:

“‘La sociedad cuenta con una fuerza comercial integrada por personas naturales y juridicas,
con quienes ha suscrito Contratos de Corretaje y Confidencialidad, y en los que esta fuerza
comercial se denomina Distribuidor, que son las encargadas de contactar personas a

quienes dan a conocer las operaciones para que puedan diversificar su portafolio de
inversion.
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Ademas, como se vera al analizar el texto de ios contratos de mandato que
CAPITAL FACTOR S.A. celebr6 con los “inversionistas”, en tales documentos se
evidencia que los terceros con excedentes de liquidez que fondearon la
operacion de crédito, se vincularon a la misma en consecuencia de la asesoria
financiera que les presté CAPITAL FACTOR S.A. para escoger, bajo su
concepto y conveniencia, el destinatario de los recursos e indicarles la “mejor
manera de invertir’, en desarrollo de lo cual les recibié mandato sin representacién

para proceder a dar los recursos a titulo de mutuo o crédito a MINERGETICOS
SA.

fgualmente, se advierte que el deudor, se comprometié a pagar a favor de
CAPITAL FACTOR S.A., unos honorarios que son calculados en torno a un
porcentaje del valor de la operacion.

En el contrato de "ACUERDO ECONOMICO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
CREDITO ENTRE CAPITAL FACTOR S.A. Y MINERALES Y ENERGETICOS INDUSTRIALES

S.A”", celebrado el 1° de febrero del afio 2010, el monto prestado ascendié a la
suma de mil novecientos cuarenta y ocho millones ochenta y dos mil seiscientos
diez y siete pesos ($1.948.082.617).

Para el pago total de la obligacién asumida, MINERGETICOS S.A. se
comprometid a realizar tres pagos en diferentes fechas, cada uno por la suma
de ochocientos millones de pesos ($800.000.000 m/cte), a una tasa del 18%
E.A. Ademas, se instrumentd la operacién con el otorgamiento de tres (3)
pagarés teniendo como beneficiario a CAPITAL FACTOR S.A., y sendos
cheques girados a favor de los mandantes de la indicada compafiia, segun sus
instrucciones y de conformidad con los intereses causados y el plazo
transcurrido de la operacion de credito.

Por su parte, la fuente de pago de los créditos otorgados, fue establecida a
partir de la creacion de un Fideicomiso de Administracién, Fuente de Pago y
Pagos en Accion Sociedad Fiduciaria S.A. donde se hizo constar que los bienes
fideicomitidos corresponderian a los derechos econdomicos derivados de la
explotacion del yacimiento de minerales ubicado en los municipios de
Ventaquemada y de Samaca en Boyaca, expiotaciéon que estaria amparada con
el “Registro Minero Otorgado por el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria
INGEOMINAS”, expedido el 16 de febrero de 2009 bajo el numero FJD-091, asi

como a “...flos derechos econbémicos derivados de la ejecucion de los contratos que a la fecha
ha celebrado y los que celebre en desarrollo de su objeto social en calidad de contratista.”

El crédito inicialmente otorgado a favor de MINERGETICOS S.A. en las
condiciones ya referidas fue renovado el primero de marzo de 2011, fecha en la
cual se suscribié un nuevo “ACUERDO ECONOMICO PARA LA PRESTACION
DE SERVICIOS DE CREDITO”, por un valor de dos mil novecientos ochenta
millones de pesos ($.2.980.000.000 m/cte); dicho valor obedece a la sumatoria
de los tres pagos que debia realizar MINERGETICOS S.A., de ochocientos
millones de pesos ($800.000.000 m/cte) cada uno, mas el pago a CAPITAL
FACTOR S.A. de la Comision y/o honorarios en esta nueva operacion.
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Los integrantes de la fuerza comercial son personas que se han desempeftado
laboralmente en fondos de pensiones voluntarias, comisiohistas de bolsa, agentes de
sequros, enfre otros, razén por la cual conocen personas con excedentes de liquidez,
interesadas en diversificar sus recursos. La compensacién por la labor de corretaje de los
integrantes de la mencionada fuerza comercial, se deriva de la comisién por cada operacion

realizada, por lo cual se genera una factura de cobro que es cancelada directamente por ef
cliente deudor.”

En constancia de la vinculaciéon de la fuerza comercial contratada por la firma
estructuradora de la fuente de financiacién, la comparfia deudora suministré a
esta Superintendencia, fotocopia de la cuenta de cobro'® presentada por uno de
los agentes comerciales de CAPITAL FACTOR S.A. Se observa que las
comisiones de los agentes comerciales eran cobradas a MINERGETICOS S.A.
con base en las indicadas cuentas de cobro. El documento mencionado es el
que se ensefia a continuacién, sin que se identifique al agente comercial,
buscando preservar su derecho a la intimidad:

Logotd 06 de avni des 2001

Cuents da Cobro

No. 007
MINERGETICOS S.A
NIT; 200,699,455.8
OEBE A
q
LA SUMA DE:
3 1.216.365%
R B0 0n OORGerTos OHTOES 1oy Tg
HCRELS 124 SCICHTOS SESENTA Y CINCO Com ;
i CO CON CUARERYA ¥ 4153 PESnL
POR CONCEPTO: ComISIoNRS QPEAACHON MINERGETICOS D2
VALORES RITZMNDOS
RETENCION EN LA FULNTE DL 105
RETINOO OF 1CA DEL 9,543 : “:3:

VALOR YOTAL A GIRAR: S 1086335 4
N PR DOHENTA v 45 % 101 TRLLCANTOL RN A Y 461 PLSYS MptTE

ATENTAMAT 1

cra N
e I

18 Expediente de inspeccién MINERGETICOS S.A., Folio No. C2-663
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9.3.2. Contratos de Mandato celebrados entre CAPITAL FACTOR
S.A. y terceros con excedentes de liquidez

Una vez los terceros que cuentan con excesos de recursos y desean obtener un
interés o rendimiento econémico aceptan la oferta que reciben a través de la
fuerza comercial mencionada previamente, CAPITAL FACTOR S.A., celebra
con cada uno de ellos un contrato de mandato, a partir del cual se establecen
las condiciones bajo las que el tercero acreedor entregara sus recursos, y los
rendimientos de los cuales se vera beneficiado en desarrollo de la operaciéon de
financiacion, los cuales segin se vio se plasman en un contrato denominado
“*ACUERDO ECONOMICQO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE CREDITO".

Cabe resaltar que el contrato de mandato cuyos apartes principales se
transcribiran a continuacién, contiene condiciones que son de comun utilizacién
en todos los contratos de idéntica naturaleza juridica que CAPITAL FACTOR
S.A. celebra con los terceros que entregan sus recursos para {as operaciones
de crédito. Asi, los contratos de mandato tienen el mismo clausulado, el cual es
usado de manera homogénea en las operaciones de la compafia. Las Unicas
clausulas o condiciones que tienen variacion, son aguellas relacionadas con la
duracién de la operacién y el monto entregado para ia operacion de crédito. Los
principales apartes de dicho contrato son los siguientes:

“CONTRATO DE MANDATO SIN REPRESENTACION

El suscrito (...) mayor de edad, domiciliado en Bogot4, identificado con la cédula de ciudadania
No. {...) respectivamente quien obra en su propio nombre, por una parte quien en adelante se
denominara EL MANDANTE; y por la otra RAMIRO HERNANDQ BARRETO iguaimente mayor
de edad y de esta vecindad, identificado con la cédula de ciudadania NO. 79.869.241 expedida
en Bogota, quien obra en su calidad de representante legal de la sociedad domiciliada en
Bogota denominada CAPITAL FACTOR S.A., (...) por una parte gque sen adelanfe se
denominara LA MANDATARIA y expusieron;

PRIMERO.- Que por medio del presente instrumento celebran, como en efecto lo hacen, un
contrato de mandato especial sin representacion el cual se regiré en lo especial por las

presentes clausuifas y en lo general por las disposiciones de los Cédigos de Comercio y Civil
colombianos.

SEGUNDO.- Que dentro del objeto del presente contrato EL MANDANTE sers quien solicite a
LA MANDATARIA la informacién correspondiente a la consecucion de la operacién con la
SOCIEDAD MINERGETICOS S.A., sujeto a lo contenido dentro del presente contrato. De igual
forma toda modificacion o instruccion deberd ser comunicada por escrito de EL MANDANTE a
LA MANDATARIA soportando ef recibido del mismo.

TERCERO.- Que eon virtud del presentes contralo EL MANDANTE configren a LA
MANDATARIA la administracién de TREINTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y
UN MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS ($36.371.442.00) M/L., y que entregan
en el acto de la celebracion del presente contrato para que @ nombre de LA MANDATARIA,
celebre los siguientes actos juridicos: Entregue a tftulo de crédito, a favor de la SOCIEDAD
MINERGETICOS S.A., representada fegalmente por el seflor RICHARD HANS ZELLER
SCHROEDER, (...) quedando la SOCIEDAD MINERGETICOS S.A., encargada de cancelar
CUARENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESOS (VALOR BRUTQ) ($42.878.855,00} M/L., el dia Uno (01) del
mes de Marzo del afio dos mil doces (2012).
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- LA MANDATARIA quedaré facultada para definir plazos, tasas de interés y garantias.

- LA MANDATARIA entrega a EL MANDANTE, las garantias sobre los recursos
conferidos, estas cumplirén como tftulo valor hasta tanto los mismos se hallan reflejado como
liquidos y disponibles para su manejo por parte de la SOCIEDAD MINERGETICOS S.A.

CUARTO.- Una vez terminada la operacién a que se refiere la cldusula anterior, y dentro de un
plazo que no puede exceder de cinco (5) dias hébiles, LA MANDATARIA queda obligada a
transferir a EL MANDANTE Ia totafidad de los beneficios econémicos adgquiridos, previo el

descuento del honorario que le corresponda por el negocio segun lo haya acordado con los
deudores.

QUINTO.- EL MANDANTE se obliga para con LA MANDATARIA a transferire la fotalidad de
los recursos necesarios para llevar a cabo la operacion de crédito antes mencionada asi como
para ejecufar los gastos relacionados con efla, de manera que LA MANDATARIA siempre
cuente con los recursos necesarios para llevar a cabo su gestion, (...) "8

Como se observa, en los mandatos que recibe de los clientes con excedentes
de liquidez, CAPITAL FACTOR S.A. adopta la facultad de actuar “sin

representacién”, €s decir, realizando las operaciones de crédito “en nombre propio lo
cual implica la facultad de escoger el destino de la inversion, recibir para si las garantias y los
documentos representativos de deuda, asi como la facultad para recibir pagos y para adelantar
las acciones de orden legal y administrativo a que haya lugar en relacién con el manejo de la
inversion.”

Sin perjuicio de la facultad de actuar indicada, CAPITAL FACTOR S.A. dejo
claro a MINERGETICOS S.A., segln se menciond al inicio de este numeral,
que los recursos provenian de terceros inversionistas con excedentes de
liquidez, en los términos consignados en el numeral 9° bajo el titulo
"ANTECEDENTES" del Contrato denominado “ACUERDO ECONOMICO PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE CREDITO’. Inclusive, MINERGETICOS S.A. se
comprometié a pagar los intereses directamente a los terceros acreedores,
pues de la lectura de ia clausula segunda del indicado Contrato, firmado el 1°
de febrero de 2010, la compafia mencionada se obligé a girar “a nombre de los
inversionistas, que para el efecto le seflale CAPITAL FACTOR S.A., sendos cheques por el
valor del capital més los intereses que se causen durante el pazo pactado para la operacién”,

Durante el desarrollo de la operacién, MINERGETICOS S.A., tuvo pleno
conocimiento de la existencia de los terceros acreedores que dieron sus
recursos para el perfeccionamiento de la operacion de financiacion, como se
observara en el numeral 9.3.4., de esta resolucion.

Como se ha dicho, en resultado de las actuaciones administrativas adelantadas
por esta Superintendencia frente a CAPITAL FACTOR S.A., asi como la
adelantada frente a MINERGETICOS S.A, se evidencid la existencia de al
menos veintiséis (26) acreedores que confirieron mandato a la primera de las
citadas, los cuales serdn analizados a continuacién, con el objetivo de
demostrar las condiciones de tales negocios juridicos.

'* Expediente de inspeccién MINERGETICOS S.A., folio ©2-852 a C2-856
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9.3.3. Del nimero de terceros que prestaron sus recursos a
MINERGETICOS S.A., por intermedio de CAPITAL FACTOR S.A.

En el siguiente cuadro, se relacionan las condiciones de los mandatos
conferidos a CAPITAL FACTOR S.A,, entre los afos 2010 y 2012, por veintiséis
(26) mandantes con el objeto de conferir crédito a MINERGETICOS S.A. segln
se ha venido explicando, informacién que esta evidenciada en los soportes
documentales recabados en las visitas de inspeccidon mencionadas al inicio de
este considerando noveno.

Debe sefialarse que respecto de 21 de los 26 mandantes obra el mismo nivel
de soporte probatorio; para los mandantes identificados con los numeros 1, 2,
13, 15 y 19 que se muestran en el siguiente cuadro, si bien no se entregé a esta
Superintendencia por parte de las visitadas el mismo nivel de informacién, la
documentacion que fue allegada obra como evidencia contundente de que
igualmente confirieron mandato a CAPITAL FACTOR S.A. para dar credito a
MINERGETICOS S.A. en la forma anteriormente mencionada.

En el siguiente cuadro se omite mostrar los datos de identificacion de los
terceros mandantes de CAPITAL FACTOR S.A. y acreedores de
MINERGETICOS S.A., en aras de proteger su derecho a la intimidad. Veamos:

Fecha de! Facha Valor Ven'::elg'l';:nt o PI:?::" Valg'r‘:lu;lelr; W Retencién
MR | Candato. | Wardamo | Consanado | deConttode | devoluion | °GIEEN " | (AL,
P Intereses]
1 134.029.228 139.691.512 396.360
2 04/05/2011 26.224.935 39.048.888
3 01/03/2011 03/03/2012 23663.057 010032012 386 27.999.539 303.554
01/03/2011 0110372012 16.000.000 0100312012 366 18.871.322 200593
4 01/02/2010 09/06/2010 15.000.000 0110372011 393 16.943.550 136.049
5 0110312011 010312011 33.993.988 0110312012 366 40.223.713 436.081
01/02/2010 08/03/2010 60.000.000 02052011 455 72.780.258 894,618
7 010312011 010372011 113.655.996 01032012 366 134.484.550 | 1.457.999
01/03/2011 1110372011 50.000.000 010372012 366 58.891.596 622.412
01/03/2011 09/03:2011 1.107 054 634 01032012 366 1.305.124.176 | 13.864.847
01/02/2010 17/06/2010 3625075 0120372011 393 4.079.743 31827
10 01/02/2010 31103/2010 41.023.845 020572011 455 49.238.662 §75.037
" 0110372011 14/03/2011 150.000.000 0100312012 366 176431.270 | 1.850.189
12 01/0372011 11/03/2011 49.281.434 010372012 366 58.045.246 613.467
13 290372012 0110312012 10.831.840 12.439.519
14 010212010 311052010 27.861.922 0100372011 393 31.602.487 261.840
15 30/05/2012 0110312012 26.584.068 29.226.255
16 010372011 011032011 112.342.209 010372012 386 132.929.999 1.441.145
17 01/03/2011 010372011 218.417.864 01/03/2012 366 258.445.037 | 2.801.902
18 01102/2010 31/03/2010 42811.413 0210512011 455 51.384.181 600.094
19 30/08/2010 63.720.473 132.014.355
010372011 011032011 140,412,627 010312012 366 166.144.591 1.801.237
2 0140372011 1410312011 50.000.000 0110312012 366 58.810.423 616730
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Facha del Fecha Valor Vani‘::'lhlznt o Pl:zl;’:n Vﬂ'ﬁﬁmru‘; w Retenclén

e | e | o | Comtos | dContod | i | E | 8
intereses)

21 0103/2011 01037201 44.065.157 010372012 366 52.140.521 565.275
22 01022010 110272010 10.000.000 010312011 393 11.925.442 134.78%
2 010372011 0910372011 121.053.376 010312012 366 142711697 | 1.516,082
24 010372011 0910372011 35.999.999 0103/2012 366 42440.955 450.867
25 010312011 07/0312012 17 508.099 0103/2012 366 20.777.557 221.862
26 010372011 23021201 500.000.000 010372012 366 593.264.113 | 6.528.488

TOTAL 3.245270.539 3.879.011.156 | 11.835.323

Cabe mencionar que para efectos del presente acto administrativo se tuvieron
en cuenta las operaciones de mutuo a cargo de MINERGETICOS S.A., en las
cuales figuran como acreedores los 26 mandantes de CAPITAL FACTOR S.A,,
operaciones que de acuerdo a los soportes documentales que obran en la
presente actuacién administrativa, no obstante que se pactaron desde el mes
de febrero de 2010, han permanecido activas y a la fecha de la visita de
inspeccion se encuentran impagas.

Lo anterior, se encuentra corroborado entre otros documentos, en la
informacién que fue aportada directamente a esta Entidad por los acreedores
mandantes identificados en el anterior cuadro bajo los numeros 1, 2, personas
que suscribieron la comunicacion radicada bajo el nimero 2014048409-008 del
10 julio de 2015, asi como la nimero 24, que remitié el oficio registrado con el
numero 2015048409-017 del 9 de julio de 2015, en los cuales se lee entre otros
apartes los siguientes:

Mandantes nimeros 1y 2:

“Por medio de la presente hacemos entrega de los documentos soporte de las operaciones que
tenemos constituidas con la sociedad Capital Factor para la inversion en la sociedad
Minergéticos S.A. (...) es preciso anotar que ni a mi ni @ mi hija... a la fecha no hemos recibido
el pago del capital ni los intereses pactados, por fa entrega de los dineros a la sociedad Capital
Factor que ascienden aproximadamente a $65 miliones.”

Mandante nimero 24:

“De manera adicional, me permito informarles que los dineros aportados a Capital Factor para
la presente operacioén correspondieron al resultado de una inversién previamente realizada con
fa misma entidad en una operacién previa, con la firma Minergéticos, la cual igualmente
provenla de otra inversién anterior para la firma...”

Las diferentes fechas que presentan los contratos de mandato conferidos por
los clientes acreedores a CAPITAL FACTOR S.A. corresponden a los eventos
en los cuales se refinancié la operacién de crédito con MINERGETICOS SA.
con ocasion de las cuales se vincularon nuevos mandantes, conformando el
grupo que permanecié vinculado a la operacién de crédito originalmente
celebrada en el mes de febrero de 2010.
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De ofra parte, es importante sefialar que obra evidencia en la presente
actuacién de que la entrega de los recursos por parte de siete (7) de los
acreedores mandantes se surti6 mediante consignaciones que realizaron a las
cuentas Nos. 000344325 y 002001071572 abiertas en la Fiduciaria Bogota, a
nombre de CAPITAL FACTOR. También procede indicar que en las cuentas de
orden de la mandataria como en la contabilidad de la misma se encontraron
registros de la operacidon asociada a MINERGETICOS S.A. por la cual esta
ultima recibié los recursos de parte de CAPITAL FACTOR, con ocasién de la
celebracion de los denominados “ACUERDOS ECONOMICOS PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE CREDITO” ya explicados, suministrados a
esta Entidad en la visita de inspeccién realizada en MINERGETICOS S.A.

Sobre las cuentas de orden ilevadas por CAPITAL FACTOR S.A., se tiene que
mediante el documento entregado por la Representante Legal Suplente de
dicha sociedad, fechado el 10 de febrero de 2015, la sefiora Mildred Urrea
afirmé que se utilizaron las siguientes cuentas de orden para el registro de los
movimientos durante el afo 2012;

81055305 Retencidn en la fuente
81151501 Deposito fiduciario

81151502 Banco BBVA

81151503 Pagos directos del cliente
81151505 Pagos pendientes de reintegro
81155001 Cliente fondeado

Adicionalmente aclaré la sefiora Mildred, lo siguiente:

“Los registros se efectuaron sin tener en cuenta las partidas del afio 2011,
debido a que no se pudieron establecer con anterioridad y no fueron
entregados por el confador publico IVAN DARIO GOMEZ, empleado saliente.

Solo se tomé fa opcién de continuar con el registro de los movimientos del afio
2012.

Dada la explicacién anterior se concluye que estos registros se vienen
haciendo para consultar registros mas no para consulfar saldos ya que estos
no se pudieron concluir.

A partir de Diciembre de 2012, las cuentas que se utilizaron fueron: 83959505
Otras cuentas deudoras de control (..) en las cuales se traté de registrar
algunos saldos iniciales sin poderios concluir en su totalidad.”

Segln se ha dicho, con base en los soportes documentales suministrados a
esta Superintendencia por las sociedades CAPITAL FACTOR SA. y
MINERGETICOS S.A. en desarrollo de las actuaciones administrativas
adelantadas respecto de la primera en los afios 2012 y 2015, como a
MINERGETICOS S.A. en el presente ario, se observa que al menos veintiséis
(26) terceros aportaron recursos a titulo de crédito a MINERGETICOS, créditos
que fueron conferidos utilizando como mecanismo para consecucién de los
recursos, la celebracion de contratos de mandato por un valor final de $3.245
millones, operaciones que a la fecha de la visita se encuentran pendientes de
pago, como se explicd en el numeral 9.1 de esta Resolucion.
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9.3.4. Del conocimiento del origen de los recursos por parte de
MINERGETICOS S.A.

Dentro de los antecedentes de la negociacién que lievaron a cabo las
sociedades MINERGETICOS S.A., y CAPITAL FACTOR S.A., obran soportes
en los cuales se evidencia que esta Ultima compafiia le informé a la deudora
que los dineros que serian otorgados a titulo de mutuo o crédito, provenian de
terceros con excedentes de liquidez a quienes [a compariia representaba en
procura de que tanto demandantes como oferentes de recursos pudieren
celebrar el crédito en comento. Asi, la operacién de crédito celebrada entre la
mandataria CAPITAL FACTOR S.A. y MINERGETICOS S.A. tiene como

acreedores a los 26 mandantes que fueron quienes entregaron sus recursos
para el crédito otorgado.

La existencia de estos terceros fue puesta en conocimiento de
MINERGETICOS, tanto en el mencionado “ACUERDO ECONOMICO PARA LA
CELEBRACION DE SERVICIOS DE CREDITO” en el que se indico que las
actividades de CAPITAL FACTOR S.A. consistian en ‘representar a
inversionistas que cuentan con excesos de liquidez para indicarles la mejor
manera de invertir sus recursos’, asi como a través de varias comunicaciones
remitidas por la mandataria CAPITAL FACTOR S.A. a MINERGETICOS S.A. En
una de estas comunicaciones, se relacionaron a 14 de los 26 acreedores a
favor de los cuales se debian expedir certificaciones de retencién en la fuente;
en otra comunicacion se relacionan aquellos mandantes acreedores a los que
se debia pagar el capital e intereses adeudados.

A titulo ilustrativo, se veran las siguientes comunicaciones que corroboran lo

expuesto en este punto, sin revelar los datos de los acreedores:

» Comunicacion de CAPITAL FACTOR S.A. de fecha 2 de marzo de
2010 — Ref. Certificado de retencién clientes inversionistas

En la siguiente comunicacion, se evidencia que CAPITAL FACTOR S.A,, solicitd
a MINERGETICOS S.A,, certificar el valor de las retenciones en la fuente que
se debian practicar por rendimientos financieros a los mandantes que otorgaron
el crédito a la sociedad visitada.

2 pypediente de inspeccion sociedad MINERGETICOS S.A. Folios Nos. C2-787 CD Carpeta” DOCUMENTOS DE LA
OPERACION DE CAPITAL FACTOR.
2 Expediente de inspeccién sociedad MINERGETICOS S.A. Folio No. C2-645
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“Capital Factor

Bogota, 02 de marzo de 2010

Sefiores

MINERALES Y ENERGETICOS INDUSTRIALES S.A. MINERGETICOS S.A.,

Departamento Contable

La Ciudad

Ref. Certificados de retencién clientes inversionistas

Por medio de la presente, solicitamos al departamento contable de la compariia MINERGETICOS,
nos envie los certificados de retencién de los inversionistas que intervienen en la operacién de
MINERGETICOS en el affo 2010.

NOMBRE INVERSIONISTA

OO~ b W=

Agradezco la atencion prestada

Atentamente,

IVAN GOMEZ”
TESORERO"

e Carta Vencimiento 01 de Marzo 2011%

En esta carta enviada por CAPITAL FACTOR S.A. a la sociedad
MINERGETICOS S.A. se presenta una relacién de 14 de los 26 mandantes
cuyas acreencias al 1° de marzo de 2011, estaban préximas al vencimiento. En
tal comunicacién se detalla el valor futuro y el valor de retencién en la fuente a
cancelar a cada uno de los 14 mandantes acreedores:

2 expediente de inspeccion sociedad MINERGETICOS S.A. Folios Nos. C2-646.
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« Listados de inversionistas®

Ademas, en la informacién que reposa en la sociedad MINERGETICOS SA. ¥
que entregd a esta Superintendencia mediante la comunicacion 2015048409-
006 radicada el dia 4 de junio de 2015, obra el siguiente listado en el cual
aparecen relacionados los mandantes de CAPITAL FACTOR S.A. iguaimente
acreedores de MINERGETICOS S.A., segun quedo explicado anteriormente.

En dicha relacion se da cuenta, entre otras caracteristicas, de la fecha del
vencimiento de las obligaciones a cargo de MINERGETICOS S.A. respecto de
cada uno de los mandantes acreedores. A continuacion se muestra la imagen
de la primera hoja del indicado listado de la cual se omiti6 la mencion de los

# Expediente de inspeccion sociedad MINERGETICOS S.A. Folios Nos. C2-654
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de Jos intereses g cancelar a cada uno Jos terceros o I €Xpedicion de las

De! mismo modo,

MINERGETICOS S.A., durante

la documentac;

on Previamente sefalada Constata que

el desarrollo de |5 operacion, tuvo conocimiento



SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

RESOLUCIONNUMERO 1175 DE2015 Hoja No. 31

Por medio de la cual se adopta una medida administrativa respecto de las sociedades MINERALES Y

ENERGETICOS INDUSTRIALES MINERGETICOS S.A., con NIT 900.099.455-8 y CAPITAL FACTOR
S.A. con NIT 900.238.845-4

de quienes eran los acreedores de los recursos que le fueron prestados a
través de CAPITAL FACTOR S.A., hecho que eventualmente le permitiria girar
los cheques a favor de cada uno de los terceros, segin se obligd en la clausula
segunda del “ACUERDO ECONOMICO PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE CREDITO" de febrero 1° de 2010.

Cabe resaltar que los acreedores mencionados en las comunicaciones
previamente sefialadas corresponden a los mismos que celebraron contratos de
mandato con la compaiiia CAPITAL FACTOR S.A.

9.3.5. Estructuracion de la fuente de recursos para la cancelacion
del crédito e inexistencia del pago de la operacién

Como ya se menciond, dentro de {as condiciones pactadas en el ‘ACUERDO
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE CREDITO” celebrado entre
CAPITAL FACTOR S.A. y MINERGETICOS S.A., se concertd que, entre otras,

se estructurarian como fuente de pago dos fideicomisos, asi: “CONTRATO DE
FIDUCIA MERCANTIL IRREVOCABLE DE ADMINISTRACION, FUENTE DE PAGO Y PAGOS”

y "CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION, FIDEICOMISO ACCIONES
MINERGETICOS", los cuales se constituyeron en una Sociedad Fiduciaria vigilada
por esta Superintendencia. Veamos:

9.3.5.1. Fideicomiso MINERGETICOS

Se celebrdé un “Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de Administracion,
Fuente de Pago y Pagos'®* entre la Sociedad Fiduciaria y MINERGETICOS
S.A., el 30 de diciembre de 2009, creando asi el denominado “Fideicomiso
MINERGETICOS” con NIT 805.012.921-0, donde actian como Fideicomitente
la sociedad visitada representada legalmente para esa fecha por el sefior Uriel
Alfonso Sanchez Ascanio y en calidad de Acreedor Vinculado la sociedad
CAPITAL FACTOR S.A.

El propésito del contrato es que la sociedad MINERGETICOS S.A. ceda a favor
del “Fideicomiso MINERGETICOS’ los derechos de explorar y expiotar la mina
de carbon ios cuales fueron otorgados por el instituto Colombiano de Geologia
y Mineria INGEOMINAS de conformidad con el titulo minero expedido el 16 de
febrero de 2009, bajo el numero FJD-091, ubicada en los municipios de
Samaca y Ventaquemada en Boyaca, con un drea total de 3.045 hectareas y
7.123 metros cuadrados.

La sociedad MINERGETICOS S.A., cedié a tal fideicomiso la totalidad de los
derechos econdmicos que se derivaran de los contratos que haya suscrito o
llegare a suscribir en desarrollo de su objeto social a favor del Fideicomiso

* Expediente de inspeccién sociedad MINERGETICOS S.A. Folios Nos. C2-787 CD Carpeta” DOCUMENTOS DE LA
OPERACION DE CAPITAL FACTOR".
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MINERGETICOS S.A; y se comprometid a endosar o ceder a favor del
Fideicomiso toda la facturacién que se produjere en desarrollo de su objeto
social; por tanto, todos los fiujos de dinero que se originaren en los respectivos
pagos debian girarse a favor del Fideicomiso por los pagadores de las facturas
emitidas.

Cumplido lo anterior, CAPITAL FACTOR S.A. desembolsé o gird los recursos al
Fideicomiso en virtud del acuerdo econémico suscrito el dia 1° de febrero de
2010, ya mencionado, con el fin de gue se diera inicio al proceso de explotacion
de las minas concesionadas.

9.3.5.2. Fideicomiso Acciones MINERGETICOS S.A.

En adicién a |la anterior fuente de pagos, MINERGETICOS S.A. en conjunto con
la sociedad Frontier Maritime & Investments Inc., domiciliada en Panama
tambien constituy6 el 30 de diciembre de 2009 en la Sociedad Fiduciaria, un
fideicomiso denominado “Contrato De Fiducia Mercantil De Administracién
Fideicomiso Acciones MINERGETICOS™®® en el cual la sociedad visitada
interviene como Fideicomitente A y como Fideicomitente B la sociedad
panamefna, representada por la sefiora Aura Janeth Hazbon Olaya en su
calidad de apoderada especial.

Como bienes fideicomitidos, el Fideicomitente B entregd 62.461 acciones que
posee en la sociedad MINERGETICOS S.A. y se obligé como deudor solidario
en las condiciones sefialadas en el “ACUERDO ECONOMICO PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE CREDITO” ya mencionado.

El objeto del Fideicomiso Acciones Minergéticos, es el de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por MINERGETICOS S.A. con los
mandantes de la sociedad CAPITAL FACTOR S.A., por lo cual ante un eventual
incumplimiento en el pago de las acreencias por parte de la visitada, CAPITAL
FACTOR S.A. como mandataria de los terceros acreedores adquiriria la
titularidad de tales acciones.

9.4.Financiacién obtenida de manera directa por parte de
MINERGETICOS S.A.

Analizada la informacién entregada por MINERGETICOS S.A., entre la que se
encuentran los estados financieros al cierre de diciembre 31 de los afios 2010,
2011 y 2012, asi como el balance de prueba a junio 30 de 2013%, se evidencia
que por esta fuente de financiacion, MINERGETICOS S.A. tiene pasivos a su
cargo para con 14 terceros, los cuales estan representados en los créditos que
fueron otorgados de manera directa a la compaifiia.

* Expediente da inspeccidn saciedad MINERGETICOS S.A. Folios Nos, C2-787 CD Carpeta” DOCUMENTOS DE LA
OPERACION DE RENOVACION DE CAPITAL FACTOR".
* Expediente de Inspeccién MINERGETICOS $.A., Folio C2-80 a C2-176
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El nombre de los 14 acreedores se encuentra detallado en el libro auxiliar de la
cuenta del pasivo 219505 denominada “obligaciones financieras — particulares”.

En la indicada subcuenta se observa que tales obligaciones ascienden a
$1.970.9 millones. Conviene resaltar que a la fecha de la visita de inspeccion,
las deudas contraidas por la firma objeto de la presente medida, se encuentran
insolutas, como se describira en el numeral 9.3 de esta Resolucion.

En esta cuenta también esta registrada la deuda asumida con los mandantes de
CAPITAL FACTOR S.A,, sin embargo, esta se excluye toda vez que la misma
sera analizada en un acapite posterior.

El detalle de las deudas con particulares se presenta a continuacion, sin que se
revelen los datos de los terceros que otorgaron crédito en forma directa a
MINERGETICOS S.A., con el fin de proteger su derecho a la intimidad:

No.Particulares Identificacién | Saldo deuda
1 NIA 331.454.452

2 NIA 271485 400

3 N/A 226.743.332

4 N/A 226.091.415

5 N/A 221.000.000

6 N/A 168.515.392

7 N/A 143.602.671

8 NIA 107.238.360

9 NIA 85.000.000

10 N/A 84.271.019

11 N/A 40.000.000
12 N/A 37.004.400
13 N/A 18.529.037

14 N/A 10.000.000
TOTAL 1.970.935.478

Esta informacion, también fue aportada por MINERGETICOS S.A., mediante el
oficio No. 2015048409-006 del 4 de junio de 2015, en el tnico CD entregado a

la comision de visita, rotulado “IV. Campeta Contable 2" bajo el nombre “RELACION
DE PASIVOS”,

9.5. Del patrimonio liquido de la sociedad MINERGETICOS S.A.

La Superintendencia Financiera obtuvo certificacion documental’”” en la que
consta que a 31 de diciembre de 2012, la compafia MINERGETICOS S.A.
registré un patrimonio liquido oficial por la suma de tres mil ochocientos sesenta
y ocho millones cuatrocientos cuarenta y nueve mil pesos ($3.868.449.000).
Asi, el cincuenta por ciento (50%) del patrimonio liquido fiscal registrado para
esa fecha es de mil novecientos treinta y cuatro millones doscientos veinticuatro
mil quinientos pesos ($1.934.224.500).

2 Expediente de inspeccién sociedad MINERGETICOS S.A., folio No. C2-842.
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Sobre el particular, el Presidente de la Junta Directiva de MINERGETICOS S.A.
afirmé en la explicacion del modelo de negocio que la situacion contable a la
fecha de la visita de inspeccién a tal sociedad -junio de 2015, no ha variado
sustancialmente con respecto al periodo contable mencionado, teniendo en
cuenta que la firma se encuentra inactiva y que no se han elaborado estados
financieros adicionales.

Asi, para efecto del presente acto administrativo se tomara como base de
comparacién el patrimonio liquido fiscal de la sociedad MINERGETICOS S.A.,
el cual como se dijo corresponde a la suma de tres mil ochocientos sesenta y
ocho millones cuatrocientos cuarenta y nueve mil pesos ($3.868.449.000),
equivaliendo el 50% a la cuantia de mil novecientos treinta y cuatro millones
doscientos veinticuatro mil quinientos pesos ($1.934.224.500), toda vez que
esta fue la cifra declarada ante |la correspondiente Autoridad Tributaria al corte
del 31 de diciembre de 2012, la cual a la fecha de la visita de inspeccién no ha
variado segun lo ratifico el Presidente de la Junta Directiva de MINERGETICOS
S.A. en la explicacion que suministré sobre el correspondiente modelo de
negocio.

9.6. Del conjunto de Hallazgos Encontrados
9.6.1. De la sociedad MINERGETICOS S.A.

Con base en el analisis de la informacién recabada en desarrollo de las
actuaciones administrativas realizadas respecto de las sociedades
MINERGETICOS S.A. y CAPITAL FACTOR S.A,, se establecié que el modelo
de negocio desarrollado por la primera sociedad mencionada es la exploracion
y explotacidon de minas previamente adjudicadas por el Estado mediante el
otorgamiento de diversos titulos mineros. A pesar de que la compafia dijo
haber recibido varios titulos mineros a su favor, las actividades mineras que
conformaban su objeto social no produjeron el resultado econémico positivo que
permitiese sacar adelante los indicados proyectos de excavacion minera.

Aunado a lo anterior, se conocié que la compafia obtuvo recursos econdmicos
a partir de la celebracion de contratos de crédito con terceras personas para
financiar tales actividades. En particular, la compafia recibié recursos
financieros de veintiséis (26) terceros con excedentes de capital, los cuales
fueron canalizados por la sociedad CAP!TAL FACTOR S.A., en cumplimiento
de los mandatos que le confirieron con la instrucciébn de que entregara los
dineros a titulo de mutuo a MINERGETICOS S A., sociedad a la que CAPITAL
FACTOR, a su vez, prestd “servicios orientados a conseguir recursos lfquidos para
atender el cumplimiento de sus obligaciones derivadas del contrato”, hecho que quedé
establecido en el contrato denominado “ACUERDO ECONOMICO PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE CREDITO".

El monto adeudado originalmente por la sociedad MINERGETICOS S.A. y que
consta en el “ACUERDO ECONOMICO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
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CREDITQ", ascendié a un valor de dos mil novecientos ochenta millones de
pesos ($.2.980.000.000 m/cte); el cual posteriormente y como resultado de la
refinanciacidén de los dineros adeudados a los acreedores mandantes de
CAPITAL FACTOR S.A la cual se plasmé en el “MEMORANDO DE
ENTENDIMIENTO ENTRE CAPITAL FACTOR S.A. Y MINERGETICOS S.A.”del 1 de marzo
de 2012, aumentdé a una deuda acumulada por valor de tres mil cuatrocientos

noventa y cuatro millones ochocientos veintidn mil treinta y tres pesos
($3.494.821.033 micte).

No obstante, para efecto de este acto administrativo y con fundamento en ia
evidencia que proveen los comprobantes de consignacion de los dineros
entregados por los acreedores mandantes de CAPITAL FACTOR S.A,, para la
operacion de apalancamiento a MINERGETICOS S.A. en la forma
anteriormente explicada, documentacion que se recabd en la visita de
inspeccién realizada a esta ultima sociedad, el saldo de los dineros recibidos de
dichos mandantes asciende a una deuda acumulada por valor de tres mil
doscientos cuarenta y cinco millones doscientos setenta mil quinientos treinta y
nueve pesos ($3.245.270.539 m/cte).

Por intermedio de esta fuente de apalancamiento la sociedad MINERGETICOS
S.A., se obligé con al menos veintiséis (26) personas, obligaciones que a la

fecha de la visita de inspeccion continian vigentes, como se vio en el numeral
9.1.

Al tiempo, MINERGETICOS S.A. recibi6 directamente créditos de por lo menos
catorce (14) personas, diferentes a aquellas que otorgaron mandato a CAPITAL
FACTOR, con las que asi mismo celebré contratos de mutuo en una cuantia de
mil novecientos setenta millones novecientos treinta y un mil setenta y ocho
pesos ($1.970.931.078), acreencias que estan registradas en los estados
financieros de esta sociedad al corte del 30 de junio de 2013, en la cuenta
Obligaciones Financieras con Particulares.

Las obligaciones a cargo de MINERGETICOS S.A. continlian vigentes a la
fecha de la visita de inspeccion, dado que los recursos recibidos de terceros
acreedores, ya sea de manera directa o con la intervencion de CAPITAL
FACTOR S.A. en calidad de mandatario, no han sido pagados a los terceros
acreedores, como se indicd en el numeral 9.1 de esta Resolucion.

Asi las cosas, la sociedad MINERGETICOS S.A,, tiene vigentes pasivos para
con el publico en un nimero de cuarenta (40) personas por una cuantia de
cinco mil doscientos dieciséis millones doscientos un mil seiscientos diecisiete
pesos ($5.216.201.617).

9.6.2. De la sociedad CAPITAL FACTOR S.A.

De otra parte, es pertinente mencionar que la sociedad CAPITAL FACTOR S.A.
fue determinante para la realizaciéon de las operaciones de captacion no
autorizada de fondos del pblico por MINERGETICOS S.A., dado que sin su
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intervencion la sociedad de actividad minera no hubiese asumido veintiséis (26)
de los cuarenta pasivos que a la fecha tiene a su cargo, los cuales de forma
independiente a las demas operaciones de mutuo que llevé a cabo, la hicieron
incurrir en uno de los supuestos de captacion no autorizada de dineros del
publico.

En efecto, se evidencié que CAPITAL FACTOR S.A., estructuré la operacién de
liquidez en favor de MINERGETICOS S.A. disefiando el esquema que le
permiti6 a esta uUltima recibir créditos derivados de terceros acreedores con
excedentes de liquidez, acreedores que al mismo tiempo, eran los mandantes
de CAPITAL FACTOR S.A. a quienes en calidad de mandataria les dio
asesoria para indicarles la mejor manera de invertir su recursos.

Para la estructuracién de la operacién de crédito, la indicada sociedad
comercial contactd a los terceros indeterminados a quienes realizdé ofertas
publicas a través de su fuerza comercial para que entregaran sus dineros a
titulo de préstamo a MINERGETICOS S.A.

En consecuencia, se advierte que los elementos contractuales antes descritos,
evidencian que CAPITAL FACTOR S.A. es parte determinante de las
operaciones de crédito mediante las cuales MINERGETICOS S.A., recibi6
dineros a titulo de crédito en un namero de veintiséis (26) personas en una
cuantia de tres mil doscientos cuarenta y cinco millones doscientos setenta mil
quinientos treinta y nueve pesos ($3.245.270.539 m/cte), que supera el 50% del
patrimonio liquido fiscal de esta sociedad, el cual al corte diciembre de 2012,
corresponde a la suma de mil novecientos treinta y cuatro millones doscientos
veinticuatro mil quinientos pesos ($1.934.224.500), segun se explicé en el
numeral 9.5 del presente acto administrativo. Este solo hecho, configura los
supuestos de captacién masiva de recursos del piblico, sin perjuicio de que
para efecto de contabilizar la totalidad de monto de dinero captado en la
operacién, se deban sumar los dineros entregados por catorce (14) acreedores
que otorgaron crédito de manera directa a MINERGETICOS S.A.

Con todo, tal forma de actuar, evidencia que CAPITAL FACTOR S.A. es un
sujeto vinculado indirectamente a las actividades de captacion no autorizada de
dineros del publico mediante las cuales MINERGETICOS S.A. adquirid los
pasivos en la forma y términos anteriormente enunciados en su calidad de
vinculado directo a dicha actividad ilegal en los términos del articulo 5 del
Decreto 4334 de 2008.

DECIMO. Que, con base en las evidencias y elementos probatorios recabados
en la visita de inspeccién, especialmente en lo referente a las operacicnes
realizadas en virtud de los contratos suscritos por la sociedad deudora, se
concluye que MINERGETICOS S.A., asumi6é pasivos con al menos cuarenta
(40) personas por valor de CINCO MIL DOSCIENTOS DIECISEIS MILLONES
DOSCIENTOS UN MIL SEISCIENTOS DIECISIETE PESOS ($5.216.201.617),
26 de los cuales se asumieron a través de la sociedad CAPITAL FACTOR S.A.
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mientras que los 14 restantes corresponden a créditos en los que se obligo de
forma directa con igual nimero de acreedores.

En efecto, el pasivo que adquiri6 MINERGETICOS S.A., con 26 personas a
traves de la estructuracién del esquema de financiacion que desarrollé CAPITAL
FACTOR S.A. en su favor, asi como los contratos de mutuo celebrados con 14
personas de manera directa, representan un pasivo para con mas de veinte (20)
personas en una cuantia que supera el 50% de su patrimonio liquido fiscal que
segun se vio en el numeral 9.4, es de mil novecientos treinta y cuatro millones

doscientos veinticuatro mil quinientos pesos $1.934.224.500 a 31 de diciembre
de 2012.

Asi mismo, MINERGETICOS S.A. como se menciond en numeral 9.3.1 de esta
Resolucién, obtuvo financiacién a partir de las ofertas comerciales que se

dirigieron a personas indeterminadas a través de una fuerza comercial que
contratd CAPITAL FACTOR S.A. para el efecto.

Con todo, es pertinente enfatizar que la sociedad CAPITAL FACTOR S.A.
actuando como mandataria sin representaciéon fue determinante para la
realizacion de las operaciones de captacion no autorizada de fondos del publico
por parte de MINERGETICOS S.A. pues se evidencié que la misma fue la que
estructurd la operacién de credito en favor de esta Ultima; a través de su fuerza
comercial contactd a los inversionistas con los cuales celebré los contratos de
mandato ya mencionados; y suscribid [a documentacion soporte de los créditos
que MINERGETICOS S.A. recibié de veintiséis (26) terceros, los cuales
entregaron los dineros por conducto de dicho intermediario - mandatario.

Conviene recordar que en el articulo 5° de Decreto 4334 de 2008, se determina

quiénes son sujetos de una medida de intervencion al consagrar que: “Son
sujetos de fa intervencion fas aclividades, negocios y operaciones de personas naturales o
jurldicas, nacionales o extranjeras, establecimientos de comercio, sucursales de sociedades
extranjeras, representantes legales, miembros de juntas directivas, socios, factores, revisores
fiscales, contfadores, empresas y demas personas naturales o jurldicas vinculadas directa o
indirectamente, distintos a quienes tienen exclusivamente como relacién con estos negocios el
de haber entregado sus recursos”. (Subrayado Nuestro).

Obsérvese como en la misma norma se precisa que en una operacion de
captacidbn no autorizada de dineros del puablico pueden existir personas
vinculadas directa o indirectamente a tal actividad ilegal, distintas a aquellas
que realizan la entrega de los recursos aceptando la invitacion a participar en la
correspondiente operacion, con lo cual cualquier actividad ejercida por una
persona naturatl o juridica que tenga una vinculacion directa o indirecta con las
actividades propias de captacion o recaudo masivo no autorizado de dineros del
publico, pueden ser sujeto de las medidas consagradas en el articulo 108 del
EOSF en las actuaciones que adelante la Superintendencia Financiera de
Colombia o de las medidas descritas en el articulo 7° del citado Decreto 4334
respecto de las actuaciones que desarrolle la Superintendencia de Sociedades.

Asi las cosas, en el evento en que una persona natural o juridica hubiere tenido
relacidén directa o indirecta con las personas que captaron recursos del publico
sin contar con la autorizacion para el efecto, se considera procedente adoptar
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una medida administrativa de intervencién contra ellas, siempre que se
demuestre gue su actuacién fue determinante y encaminada a permitir que se
consumaran los actos de captacion.

Indicado lo anterior, esta Superintendencia puede concluir con base en las
evidencias y en las pruebas recaudadas en las visitas de inspeccidon
adelantadas a las sociedades CAPITAL FACTOR S.A. y a MINERGETICOS
S.A., que la primera se encuentra vinculada indirectamente a las operaciones
de recaudo no autorizado de dineros del publico que realizé la segunda
sociedad mencionada.

Se confirma entonces que la actividad de CAPITAL FACTOR S.A. segin lo
expresado en la oferta denominada “HOJA DE CONDICIONES PRELIMINARES" y en
el "ACUERDO ECONOMICO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE CREDITO",
consistié en “trabajar...de la mano” con su cliente MINERGETICOS SA. que
requirié financiar sus operaciones, generandole asi la liquidez correspondiente;
al tiempo que se dedico también a asesorar a otro grupo de clientes con
excedentes de liquidez para indicarles ja mejor manera de invertir sus dineros,
quienes en desarrollo de lo cual le' confirieron mandato con el objetivo de
realizar las gestiones que fueran necesarias para perfeccionar la operacion de
crédito a favor de MINERGETICOS S.A. que aprobaron como mecanismo para
poner a rentar sus recursos liquidos.

Al efecto, se tiene establecido que las actividades desarrolladas por la sociedad
CAPITAL FACTOR S.A. en virtud de [a relacién contractual que tiene con
MINERGETICOS S.A,, fueron esenciales para que esta dltima recaudara de
forma no autorizada recursos del publico, al punto que, dicha sociedad no
hubiere podido contactar a los terceros con excedentes de liquidez que
entregaron sus recursos para realizar las operaciones de mutuo.

Como se ha dicho, fue la sociedad CAPITAL FACTOR S.A. la que estructuré la
operacion de financiacién, contacté a los terceros acreedores por intermedio de
su fuerza comercial para ofrecer la operacion de financiacion a favor de la
compafia deudora, celebrd los contratos de mandato con veintiséis (26)
terceros, quienes a su vez entregaron sus recursos para prestarlos a
MINERGETICOS S.A., sociedad definida previamente por la mandataria como
beneficiaria de los préstamos, actuaciones que fueron determinantes en la
configuracién de los pasivos asumidos por esta Gltima sociedad en el nimero y
cuantia que superan los supuestos previstos en las normas vigentes sobre la
materia.

En consecuencia, de acuerdo con la informacién recabada en la presente
actuacién administrativa, se impone a esta Superintendencia el deber de
adoptar medida administrativa consistente en la suspensién inmediata de las
actividades descritas  anteriormente, respecto de las sociedades
MINERGETICOS S.A. y CAPITAL FACTOR S.A. como sujetos vinculados a las
operaciones en las cuales se configuran los supuestos de captacion no
autorizada de recursos del publico en forma masiva, como se explicara a
continuacion.
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10.1 De la configuracién de los supuestos consagrados en articulo
218.2.1. del Decreto 1068 de 2015 (supuestos que antes
estaban consagrados en el Decreto 1981 de 1988) y de los

hechos objetivos o notorios establecidos en el Decreto 4334 de
2008.

Es importante resaltar que las (nicas entidades autorizadas para manejar,
aprovechar o invertir recursos captados del publico son las instituciones
financieras vigiladas por esta Superintendencia, condicion que no es predicable
de las sociedades objeto de la presente medida, y por lo tanto, las operaciones
descritas en el presente acto administrativo constituyen operaciones de
captacion no autorizada de dineros del publico.

e De los supuestos de captacidon que se sefalan en el articulo
2.18.2.1 del Titulo 2° de Ia Parte 18 del Libro 2° del Decreto 1068
del 26 de mayo de 2015 (supuestos que antes estaban
consagrados en el Decreto 1981 de 1988) respecto de la
sociedad MINERGETICOS S.A.

"Articulo 1. (...) Se entiende que una persona natural o juridica capta dineros del
publico en forma masiva y habitual en uno cualquiera de los siguientes casos:

1.- Cuando su pasivo para con el publico estd compuesto por obligaciones con mas
de veinte (20) personas o por mas de cincuenta (50) obligaciones, en cualquiera de
fos dos casos contraldas directamente ¢ a través de interpuesta persona,

“Por pasivo para con el publico se entiende el monto de las obligaciones contraidas
por haber recibido dinero a tftulo de mutuo o a cualquiera olro en que no se prevea
como contraprestacion el suministro de bienes ¢ servicios.”

Como se explico a lo largo del presente acto administrativo, esta
Superintendencia establecid con base en el andlisis de las operaciones
celebradas por MINERGETICOS S.A., teniendo como sustento el materia!
probatorio recabado en el desarrollo de las visitas de inspeccion adelantadas
frente a la sociedad CAPITAL FACTOR S.A. en los afios 2012 y 2015, asi como
la realizada en la primera compafiia indicada, en el mes de mayo del afio 2015,
que MINERGETICOS S.A. recibié de al menos cuarenta (40) acreedores la
suma de CINCO MIL DOSCIENTOS DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS UN
MIL SEISCIENTOS DIECISIETE PESOS ($5.216.201.617) a titulo de préstamo
sin dar a cambio un bien o servicio, obligaciones que asumié tanto de forma
directa como por intermedio de la sociedad CAPITAL FACTOR S.A.

Segun qued6 demostrado, MINERGETICOS S.A., recibi6 en calidad de deudor,
créditos de veintiséis (26) personas a través de la fuente de financiacién
estructurada por la compafiia CAPITAL FACTOR S A. e implementada por esta

% Articulo 2.18.2.1 del Titulo 2° de la Parte 18 del Libro 2° del Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015 (supuestos que
antes estaban ¢onsagrados en ef Decreto 1981 de 1988).
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en calidad de mandataria de terceros con excedentes de liquidez. Ademas,
recibié créditos de catorce (14) personas de manera directa. En ninguno de los
casos mencionados, la compafiia suministré un bien o servicio como
contraprestacion de los dineros recibidos, sino que la realidad econdémica de la
operacion indica que se tratdé de operaciones de crédito a partir de las cuales se
obligb a retornar el monto obtenido a titulo de préstamo a los terceros
contratantes junto con un interés por el dinero recibido.

Lo anterior, quiere decir que las obligaciones que reporta la sociedad
MINERGETICOS S.A., en una cuantia de CINCO MIL DOSCIENTOS
DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS UN MIL SEISCIENTOS DIECISIETE
PESOS ($5.216.201.617), respecto de cuarenta (40) personas, se constituyen
en un pasivo respecto del cual no aporté evidencia de que hubiera suministrado
como contraprestacion un bien o servicio, razon por la que se concluye que se
configura respecto de ella el supuesto consagrado en el numeral 1° del articulo
2.18.2.1 del Titulo 2° del Decreto 1068 de 2015.

Paragrafo 1. En cualquiera de los casos sefalados debe concurrir ademés
una de las sigulentes condiciones:;

‘a) Que el valor total de los dineros recibidos por el conjunto de las operaciones
indicadas sobrepase ef 50% del patrimonio lfquido de aquella persona;

‘b) Que las operaciones respectivas hayan sido el resultado de haber realizado
ofertas publicas o privadas a personas innominadas, o de haber utilizado cualquier
ofro sistema con efectos idénticos o similares. (...)"

De acuerdo con el soporte probatorio recabado por esta Superintendencia, la
sociedad tiene un patrimonio liquido fiscal al corte de 31 de diciembre de 2012
por valor de tres mil ochocientos sesenta y ocho millones cuatrocientos
cuarenta y nueve mil pesos ($3.868.449.000)%°.

En consecuencia, el 50% del patrimonio fiquido fiscal que tiene la sociedad
MINERGETICOS S.A., al 31 de diciembre de 2012, en cuantia de mil
novecientos treinta y cuatro miliones doscientos veinticuatro mil quinientos
pesos ($1.934.224.500), es superado por el monto total de pasivos asumidos
por dicha compafia respecto de al menos cuarenta (40) personas en una
cuantia de CINCO MIL DOSCIENTOS DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS
UN MIL SEISCIENTOS DIECISIETE PESOS ($5.216.201.617).

Lo anterior, por cuanto para efecto del presente acto administrativo se tomo
como base de comparacion el patrimonio liquido fiscal de la sociedad
MINERGETICOS SA. toda vez que esta fue la cifra declarada ante la
correspondiente Autoridad Tributaria al corte del 31 de diciembre de 2012.

Ademas, segun lo informado por el Presidente de la Junta Directiva de la
sociedad MINERGETICOS S.A. en la explicacion que suministré sobre el

% Expediente de inspeccién sociedad MINERGETICOS S.A. Folios Nos, C2-842,



SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

I
b

RESOLUCION NOMERS 1173 pE2015 Hoja No. 41

Por medio de la cual se adopta una medida administrativa respecto de las sociedades MINERALES Y
ENERGETICOS INDUSTRIALES MINERGETICOS S.A., con NIT 900.099.455-8 y CAPITAL FACTOR
S.A. con NIT 800.238 .845-4

correspondiente modelo de negocio, la situacién financiera de esta sociedad a
la fecha de la visita de inspeccion no ha variado.

En efecto, tal administrador manifestdé que las actividades comerciales de
MINERGETICOS S.A. no se encuentran en ejecucion desde el afio 2013, por lo
cual luego del corte contable del afio 2012, no se han reportado nuevos estados
financieros. Del mismo modo se conocio que la informacién fiscal por el afio
gravable 2012 no ha sido modificada o actualizada por la sociedad.

Asi las cosas, se encuentra que en las operaciones realizadas por
MINERGETICOS S.A. en la forma ya explicada, se configura, asi mismo, el
supuesto de captacién no autorizada de dineros previsto en el literal a) del
paragrafo primero del articulo del articulo 2.18.2.1 del Titulo 2° de la Parte 18
del Decreto 1068 de 2015.

fgualmente, en razén a que, como se explicoé en el numeral 9.3.1, de este acto
administrativo, las ofertas a participar en las operaciones de crédito recibidas
por MINERGETICOS S.A. y conferidas por los mandantes de CAPITAL
FACTOR S.A., se formularon a personas indeterminadas o innominadas, se
concluye que se configura igualmente el supuesto establecido en el literal b) del
paragrafo primero del articulo 2.18.2.1 del Titulo 2° de la Parte 18 del Libro 2°
dei Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015 (antes Decreto 1981 de 1988).

» CAPITAL FACTOR S.A. como vinculada “Indirectamente” a la
captacion no autorizada de dineros del pablico segun lo previsto
en el articulo 5 del Decreto 4334 de 2008.

"Decreto 4334 de 2008. ARTICULO 50. SUJETOS. Son sujetos de la intervencién las
actividades, negocios y operaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, establecimientos de comercio, sucursales de sociedades exiranjeras,
representantes legales, miembros de juntas directivas, socios, factores, revisores
fiscales, contadores, empresas y demés personas naturales o juridicas vinculadas
directa o indirectamente, distintos a quienes tienen exclusivamente como relacion con
estos negocios el de haber entregado sus recursos.” (Subrayado nuestro)

Con base en lo dispuesto en la norma transcrita, se tiene que asi mismo, la
actuacion cumplida por CAPITAL FACTOR S.A. respecto de MINERGETICOS
S.A., efecto de la cual esta dltima realizé las operaciones de captacion no
autorizada de dineros en la forma ya explicada, hace que la primera de las
sociedades citadas se constituya en una vinculada “indirecta” a tal actividad
ilegal y por lo mismo sea sujeta de las medidas administrativas consagradas en
el articulo 108 del EOSF.

Como se explicod a lo largo del presente acto administrativo y en particular en el
numeral 9.6.2. del mismo, la comparia CAPITAL FACTOR S.A. en ejecucion
del “ACUERDO ECONOMICO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE CREDITO” que
celebré con MINERGETICOS S.A., le prestd servicios “orientados a conseguir
recursos lfquidos para atender el cumplimiento de sus obligaciones”, acciéon que realizé a
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través de su fuerza comercial mediante la cual ofrecid la operacidn de crédito a
personas indeterminadas. Para ello, CAPITAL FACTOR S.A., estructurd las
respectivas operaciones de crédito; y asi mismo, suscribié los documentos con
los cuales se perfeccionaron tales operaciones en cumplimiento del “CONTRATO
DE MANDATO SIN REPRESENTACION" que recibidé de las veintiséis (26) personas
que aprobaron la financiacién en los términos explicados en esta Resolucién,

mandantes que igualmente le confirieron facultades para “recibir para si las
garantfas y los documentos representativos de deuda, as/ como... de recibir pagos y...

adelantar las acciones de orden legal y administrativo a que haya lugar en desarrollo...” de las
correspondientes operaciones de crédito.

En consecuencia, atendiendo lo consagrado en el articulo 5° del Decreto 4334
de 2008, se tiene que las actividades anteriormente enunciadas hacen que
CAPITAL FACTOR S.A. sea uno de los sujetos de las medidas de intervencion
a imponer en este acto administrativo por la vinculaciéon indirecta que fue
determinante en la operacién de captacién no autorizada de dineros, de la cual
es vinculada directa la sociedad MINERGETICOS S.A. al recibir mutuos de los
veintiséis (26) mandantes en cuantia de tres mil doscientos cuarenta y cinco
millones doscientos setenta mil quinientos treinta y nueve pesos
($3.245.270.539 micte), seglin se explico.

No debe perderse de vista que la celebracién de contratos de mandato para el
otorgamiento de crédito, debe atender a los postulados de orden publico que
rigen el manejo del ahorro, conforme lo establece el articulo 335 de la
Constitucién Politica de Colombia. Asi las cosas, ia ejecucion del mandato que
se reciba para conferir crédito a personas que requieran recursos liquidos para
atender el cumplimiento de sus obligaciones, como tampoco el servicio de
asesoria para la consecucion de liquidez que CAPITAL FACTOR S.A. presto a
MINERGETICOS S.A., permiten bajo ninguna circunstancia que el desarrollo de
tales gestiones conlleve a que la ultima de las citadas, que como esta
evidenciado también es su cliente, asuma pasivos para con el publico en los
cuales se configuren los supuestos a que alude el articulo 2.18.2.1 del Titulo 2°
de la Parte 18 del Libro 2° del Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015 que
incorporé el articulo 1° del Decreto 1981 de 1988.

v De los fines de las medidas administrativas

Esta Superintendencia considera pertinente recordar los fines de las medidas
que se ordenan en el presente acto administrativo, asi:

Lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 108 del EOSF y en el Decreto 4334
de 2008, tiene como objeto suspender de manera inmediata las operaciones y
negocios de captacion o recaudo de dineros del publico, realizados a través de
. personas naturales o juridicas no autorizadas para el efecto, y como
consecuencia, disponer la organizacién de un procedimiento cautelar que
permita la pronta devolucién de recursos obtenidos en desarrollo de tales
actividades.
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En las normas antes citadas, estan determinadas las atribuciones, facultades,
procedimientos y medidas administrativas que pueden adoptar tanto la
Superintendencia de Sociedades como esta Superintendencia para prevenir las

conductas de captacibn o recaudo no autorizado de dineros del publico en
forma masiva.

Asi las cosas, la adopcidn de cualquiera de las medidas administrativas de que
tratan el numeral 1° del articulo 108 del EOSF y el Decreto 4334 de 2008 tiene
como finalidad salvaguardar el ahorro del publico y garantizar la devolucién al

mismo de los recursos captados o recaudados a través de operaciones no
autorizadas.

En consecuencia, si esta Superintendencia determina en ejercicio de sus
funciones de prevencidn y control gue una persona natural o juridica desarrolla
una actividad de captacion o recaudo no autorizado de recursos del publico,
debera imponer cualquiera de las medidas administrativas previstas en el
numeral 1° del articulo 108 del EQSF, sin perjuicio de dar traslado a las
autoridades competentes en materia penal.

Teniendo en cuenta los fines de la medida administrativa de que trata esta
Resolucion, se estima necesario anotar que el alcance de la misma frente a la
sociedades comerciales MINERGETICOS S.A. y CAPITAL FACTOR SA, se
circunscribe a las actividades de captacién o recaudo no autorizado de dineros
del publico.

DECIMO PRIMERO. Que segun los hechos descritos a lo largo del presente
acto administrativo, se evidencio respecto de la sociedad MINERGETICOS S.A.
identificada con NIT 900.099.455-8, la existencia de los supuestos de captacion
no autorizada de dineros del publico en forma masiva en los términos del
articulo 2.18.2.1 del Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015 (Supuestos que
antes estaban consagrados en el Decreto 1981 de 1988), circunstancia que
obliga a esta Superintendencia Financiera, a imponerle cualquiera de las
medidas previstas en el numeral 1° del articulo 108 del EOSF.

DECIMO SEGUNDO. Que segin los hechos descritos a lo largo del presente
acto administrativo, se estableci6 que la sociedad CAPITAL FACTOR SA.
identificada con NIT 900.238.845-4 realiz6 actividades que fueron
determinantes e indispensables para que la sociedad MINERGETICOS S.A.,
incurriera en los supuestos de captacion no autorizada de dineros del publico en
forma masiva en los términos del articulo 2.18.2.1 del Titulo 2° de la Parte 18
del Libro 2° del Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015 (supuestos que antes
estaban consagrados en el Decreto 1981 de 1988} circunstancia que obliga a
esta Superintendencia Financiera, a imponerle una de las medidas previstas en
el numeral 1° del articulo 108 del EQSF en su calidad de vinculado indirecto en
la captacién no autorizada de dineros objeto de la presente medida
administrativa de conformidad a lo consagrado en al articulo 5 del Decreto 4334
de 2008.
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DECIMO TERCERO. Que de acuerdo con las facultades consagradas en el
paragrafo 1° del numeral 1° del articulo 108 del EOSF, esta Superintendencia
puede adoptar medidas administrativas frente al gjercicio ilegal de actividades
financieras exclusivas de las instituciones vigiladas, en ejercicio de lo cual y
para asegurar efectivamente los derechos de terceros de buena fe, puede
disponer 1a realizacion de las acciones que considere necesarias para informar
al publico sobre las medidas administrativas que adopte para controlar dicho
ejercicio ilegal.

DECIMO CUARTO. Que en el articulo 1° del Decreto 4334 de 2008, esta
establecido que la Superintendencia de Sociedades de oficio 0 a solicitud de
esta Superintendencia podra adelantar, de manera privativa, la intervencion
administrativa respecto de cualquier operacién que constituya el ejercicio no
autorizado de una actividad financiera.

Que con el fin de adelantar la intervencién administrativa que consagra el
articulo 1° del Decreto antes citado, se hace necesario remitir copia de la
presente decision asi como de la actuacidén administrativa a la Superintendencia
de Sociedades, entidad competente de forma privativa para adelantar Ia
mencionada intervencién.

DECIMO QUINTO. Que en atencidn a los resultados de la actuacion
administrativa que nos ocupa y al acervo probatorio que hace parte de la misma
y que fue descrito en los correspondientes informes de inspeccién como a lo
largo de esta medida administrativa, el Superintendente Delegado para
Intermediarios Financieros, en cumplimiento de lo previsto en el numeral 6° del
articulo 11.2.1.4.35 del Decreto 2555 de 2010, recomendé al Superintendente
Adjunto para Supervision Institucional adoptar respecto de las sociedades
MINERALES Y ENERGETICOS INDUSTRIALES S.A. MINERGETICOS S.A.
con NIT 800.099.455-8 y CAPITAL FACTOR S.A. con NIT 800.238.845-4, la
medida administrativa consistente en la SUSPENSION INMEDIATA de las
operaciones de captacidén o recaudo no autorizado de dineros del pablico, de
acuerdo con lo previsto en el numeral 1 del articulo 108 del EOSF.

DECIMO SEXTO. Que el numeral 2° del articulo 11.2.1.4.34 del Decreto 2555
de 2010, se confiere al Despacho del Superintendente Delegado Adjunto para
. Supervision Institucional, la funcion de “Adoptar, deniro del &mbito de su
* competencia, las medidas cautelares previstas en las normas vigentes para 108 casos
de ejercicio ilegal de actividades propias de las entidades supervisadas”.

DECIMO SEPTIMO. Que en virtud de los principios de eficacia y economia
procesales que intervienen en las actuaciones administrativas, se expide en
este acto administrativo, una medida cautelar respecto de cada una de las
sociedades aqui mencionadas, en consideracién a que se trata de una
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operacién de captacién en la que intervienen las dos personas juridicas
mencionadas.

DECIMO OCTAVO. Que en la presente actuacién administrativa se reconoce
personeria juridica al doctor LUIS FERNANDO LOPEZ ROCA identificado con
la cédula de ciudadania No. 3.229.016 y portador de la TP 22269, en calidad de
apoderado principal de la sociedad MINERALES Y ENERGETICOS
INDUSTRIALES S.A.- MINERGETICOS S.A. con NIT 900.099.455-8, como al
doctor JUAN FERNANDO MEJIA VILLEGAS identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.870.752 y portador de la TP 114090, en calidad de
apoderado sustituto de la citada sociedad, conforme al poder otorgado por la
sefiora JOHANNA MATEUS DIAZ identificada con cédula de ciudadania No.
52.999.459, Representante Legal Principal de dicha sociedad, en los términos y
para los efectos propios del poder conferido y allegado a esta Entidad mediante
la comunicacion radicada con el nimero 2015076356-000 del 30 de julio de
2015, en el siguiente sentido:

“....Je otorgo PODER ESPECIAL, aunque AMPLIO Y SUFICIENTE a los doctores LUIS
FERNANDO LOPEZ ROCA, ...quien actuard como apoderado principal y a JUAN FERNANDO
MEJIA VILLEGAS... quien actuard como apoderado sustituto, para que representen a
MINERGETICOS S.A. en todas las actuaciones de caracter administrativo de la Delegatura que
Usted preside, o respecto de cualquier olra actuacién que alguna dependencia de la
Superintendencia Financiera adelante en relacién con la sociedad que represento.”

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR a la sociedad MINERALES Y
ENERGETICOS INDUSTRIALES S.A. MINERGETICOS S.A. con NIT
900.099.455-8, bajo apremio de multas sucesivas hasta por 500 SMLMV, cada
una, la SUSPENSION INMEDIATA de las actividades que constituyen
captacion o recaudo de dineros del publico, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta Resolucién. Lo anterior, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 108 del EOSF, en armonia con lo consagrado en el articulo 90 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo Primero. El alcance de la medida administrativa que se adopta
contra la sociedad MINERALES Y ENERGETICOS INDUSTRIALES S.A.--
MINERGETICOS S.A. identificada con NIT 900.099.455-8, es Unicamente
respecto de los recursos del publico captados o recaudados masivamente en
forma no autorizada, pero no afecta su actividad licita.

Paragrafo Segundo. La presente orden supone para la destinataria de la
misma, la imposibilidad de realizar en adelante operaciones de captacién o
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recaudo no autorizado de dineros del pdblico, en forma masiva, usando
cualquier modalidad contractual, ya sea directamente o por medio de otras
personas naturales o juridicas.

ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR a la sociedad CAPITAL FACTOR S.A. con
NIT 900.238.845-4, bajo apremio de multas sucesivas hasta por 500 SMLMV,
cada una, la SUSPENSION INMEDIATA de las actividades que realizé por
estar “indirectamente’ vinculada a la operacién de captacidon no autorizada de
dineros del publico en conjunto con la sociedad MINERALES Y ENERGETICOS
INDUSTRIALES S.A. MINERGETICOS S.A. con NIT 900.099.455-8, en los
términos expuestos en la parte motiva de la presente resolucién. Lo anterior, de
acuerdo con lo previsto por el articulo 108 del EOSF, en armenia con lo
consagrado en el articulo 80 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Paragrafo Primero. La presente orden supone para la destinataria de la
misma, la imposibilidad de realizar en adelante actividades en las cuales esté
directa o indirectamente vinculada con operaciones de captacioén o recaudo no
autorizado de dineros del publico, en forma masiva, usando cualquier
modalidad contractual, ya sea directamente o por medio de otras personas
naturales o juridicas.

ARTICULO TERCERO. ORDENAR la publicacién de la parte Resolutiva de
este acto administrativo en un diario de circulacién nacional, indicando que se
trata de una operacion de captacién o recaudo no autorizado de dinero del
publico en forma masiva. Lo anterior de acuerdo con lo previsto en el paragrafo
1° del numeral 1° del articulo 108 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

ARTICULO CUARTO. ORDENAR la remision de esta actuacién administrativa
a la Superintendencia de Sociedades para que, dentro del ambito de la
competencia que le confiere el Decreto 4334 de 2008, adopte ademas de las
medidas ordenadas en esta Resolucién, cualquiera de las sefialadas en ese
mismo Decreto.

ARTICULO QUINTO. ORDENAR la publicacién de la presente Resolucién en el
Boletin del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Capitulo Superintendencia
Financiera y en la pagina Web de esta ultima Entidad.

ARTICULO SEXTO. ORDENAR la inscripcion de esta Resolucién en la Camara
de Comercio de Bogota D.C., en la Camara de Comercio de Sogamoso,
Boyaca, asi como a cualquier otra que corresponda a la jurisdiccion de las
agencias, oficinas o establecimientos de comercio de las sociedades objeto de
la presente medida cautelar, para su correspondiente ejecucion.
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Por medio de la cual se adopta una medida administrativa respécto de las sociedades MINERALES Y

ENERGETICOS INDUSTRIALES MINERGETICOS S.A., con NIT 900.099.455-8 y CAPITAL FACTOR
S.A. con NIT 800.238 845-4

ARTICULO SEPTIMO. REMITIR a la Fiscalia General de la Nacién una copia
del expediente contentivo de la actuacion administrativa adelantada frente a las
sociedades MINERALES Y ENERGETICOS INDUSTRIALES SA.-
MINERGETICOS S.A. con NIT 900.099.455-8 y CAPITAL FACTOR S.A. con
NIT 900.238.845-4, asi como de la presente Resolucién, para efecto de las
investigaciones propias de su competencia.

ARTICULO OCTAVO. SOLICITAR a la Superintendencia de Notariado y
Registro su colaboracion con ei fin de instruir a todos los registradores de
instrumentos publicos para que se abstengan de registrar cualquier acto o
contrato que afecte el dominio de bienes de propiedad de la sociedad
MINERALES Y ENERGETICOS INDUSTRIALES S.A.- MINERGETICOS S.A.
con NIT 900.099.455-8, y CAPITAL FACTOR S.A. con NIT 900.238.845-4,
salvo que dicho acto haya sido realizado por el Agente Interventor que designe
la Superintendencia de Sociedades o por esta Autoridad, la cual una vez asuma
la actuacion sera la Gnica competente para disponer de los respectivos activos.

ARTICULO NOVENO. SOLICITAR al Ministerio de Transporte su colaboracion
con el fin de instruir a todas las Secretarias de Transito y Transporte del pais
para que se abstengan de registrar cualquier acto o contrato que afecte el
dominio de bienes de propiedad de la sociedad MINERALES Y ENERGETICOS
INDUSTRIALES S.A.- MINERGETICOS S.A. con NIT 900.099.455-8 y
CAPITAL FACTOR S.A. con NIT 900.238.845-4, salvo que dicho acto haya sido
realizado por el Agente Interventor que designe la Superintendencia de
Sociedades o por esta Autoridad, la cual una vez asuma la actuacion sera la
Unica competente para disponer de los respectivos activos.

ARTICULO DECIMO. ORDENAR a los establecimientos de crédito, sociedades
fiduciarias, sociedades comisionistas de bolsa, sociedades administradoras de
fondos de pensiones voluntarias y sociedades administradoras de Inversion, la
congelacién inmediata de los depésitos, inversiones, derechos fiduciarios,
pensiones voluntarias y participaciones en carteras colectivas de los cuales
sean titulares o beneficiarias las sociedades MINERALES Y ENERGETICOS
INDUSTRIALES S.A- MINERGETICOS S.A. con NIT 900.089.455-8 y
CAPITAL FACTOR S.A. con NIT 900.238.845-4, advirtiéndoles que deben
comunicar y poner, de manera inmediata, a disposicién de la Superintendencia
de Sociedades, respectivamente, los conceptos y los saldos de los recursos
que se llegaren a congelar como consecuencia de esta medida cautelar,
autoridad que una vez asuma la actuacién sera la (Unica competente para
disponer de los respectivos activos.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. REMITIR copia de esta Resolucién al Grupo
de Registro de esta Superintendencia para los efectos pertinentes.
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Por medio de la cual se adopta una medida administrativa respecto de las sociedades MINERALES Y
ENERGETICOS INDUSTRIALES MINERGETICOS S.A., con NIT 900.099.455-8 y CAPITAL FACTOR
S.A. con NIT 900.238.845-4

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. NOTIFICAR PERSONALMENTE O
SUBSIDIARIAMENTE POR AVISO segtn lo establecido en el numeral 4° del
articulo 291 del Estatutc Organico del Sistema Financiero, aplicable por
remisién expresa del articulo 15 del Decreto 4334 de 2008, a la sefiora
JOHANNA MATEUS DIAZ identificada con cédula de ciudadania No.
52.999.459, Representante Legal Principal de MINERGETICOS S.A. o al doctor
LUIS FERNANDO LOPEZ ROCA identificado con la cédula de ciudadania No.
3.229.016 y portador de la T.P. 22269, en calidad de apoderado especial
principal de la sociedad MINERALES Y ENERGETICOS INDUSTRIALES S.A -
MINERGETICOS S.A. con NIT 800.099.455-8, o al apoderado especial
sustituto, doctor JUAN FERNANDO MEJIA VILLEGAS identificado con la
cédula de ciudadania No. 79.870.752 y portador de la TP 114090, conforme al
poder otorgado a su favor por la Representante Legal Principal de dicha
sociedad.

ARTICULO DECIMO TERCERO. NOTIFICAR PERSONALMENTE O
SUBSIDIARIAMENTE POR AVISO segln lo establecido en el numeral 4° del
articulo 291 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, aplicable por
remision expresa del articulo 15 del Decreto 4334 de 2008, a la sefiora
MILDRED ASTRID URREA GOMEZ identificada con cédula de ciudadania No.
16.289.800 en calidad de Representante Legal de CAPITAL FACTOR S.A. 0 a
quien haga sus veces, el contenido de la presente Resolucién, con la
advertencia de que contra ella procede el recurso de reposicién interpuesto ante
el Superintendente Delegado Adjunto para Supervisién Institucional dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién, advirtiendo que por
tratarse de una medida cautelar, la interposicién del recurso correspondiente no
interrumpe la ejecutoriedad del presente acto administrativo, segin se
establece en el articulo 335 del EOSF, madificado por el articulo 87 de la Ley
795 de 2003.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPL.ASE.

Dada en Bogota D.C., a los 2 8 AGO 2015

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO ADJUNTO
PARA SUPERVISION INSTITUCIONAL

JUAN PABLO ARANGO ARANGO





