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MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO SOBRE CONSULTA Y ASISTENCIA
TECNICA ENTRE LA COMISION NACIONAL DE VALORES DE LA REPUBLICA
DE PANAMA Y LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

Mayo 2007

Entre los suscritos Augusto Acosta Torres en su calidad de Superintendente
Financiero de Colombia, debidamente facultado por el numeral 8 del articulo 326
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, segin remisiéon normativa contenida
en la Ley 964 de 2005, articulo 22, por una parte y, por la otra Carlos A. Barsallo
P. Comisionado Presidente de la Comision de Valores de la RepUblica de Panama
debidamente facultado por el articulo 22 del Decreto Ley 1 de 8 de julio de 1999,
tal como consta en Acta de 31 de octubre de 2005.

CONSIDERANDO

Que la Superintendencia Financiera de Colombia y la Comisiéon Nacional de
Valores de la Republica de Panama son conscientes de la importancia que reviste
el proceso de internacionalizacién de los mercados de valores y de la consiguiente
necesidad de asistencia entre ambos organismos en todo aquello relacionado con
su labor especifica, con el fin de procurar que la supervisién de los mercados
pueda hacerse de una manera consolidada, buscando proteger a los
inversionistas, asi como de los sujetos regulados y sujetos a vigilancia,
preservando la integridad de los mercados y facilitando el desempefio de sus
funciones respectivas.

Que reconocen, asimismo, la importancia que los mercados de valores
independientes van adquiriendo en el desarrollo y crecimiento econémico de las
naciones y la necesidad de alcanzar mercados de valores nacionales cada vez
mas abiertos, sanos y eficientes, en Colombia y en la Republica de Panama.

Que debido a los lazos de tradicion que unen a los dos paises se impone la
necesidad de establecer un marco integral que permita mejorar sensiblemente los
sistemas de comunicacion existentes entre la Superintendencia Financiera de
Colombia y la Comisién Nacional de Valores de la Republica de Panama en todas
aquellas materias relacionadas con la supervision y desarrollo de sus respectivos
mercados de valores. La cooperacion y consulta entre ellos permitira alcanzar un
equilibrio adecuado entre el control y la estabilidad dentro de un marco de
desarrollo y competencia, factores esenciales en la evolucién regular de cada uno
de los mercados.

En base a las consideraciones precedentes, la Superintendencia Financiera de
Colombia y la Comisién Nacional de Valores de la Republica de Panama han
llegado al siguiente Memorandum de Entendimiento, como mecanismo de
asistencia mutua para la cooperacion, incluyendo intercambio de informacién y
asistencia técnica.

I. PRINCIPIOS
1. Reciprocidad. Las partes reconocen que la informacion que intercambien y

la asistencia técnica que efectuen, requiere de reciprocidad entre las partes,
a fin de facilitar la supervision consolidada efectiva de los mercados.



2. Confianza: Las partes reconocen que la informaciéon debe ser compartida
en condiciones de confianza.

3. Confidencialidad: Las partes emplearan sus mejores esfuerzos para la
observacion de la confidencialidad estricta por todos los miembros del
personal que tiene acceso a informacion compartida bajo este
Memorandum de entendimiento, de conformidad con lo expresado en la
seccion 4 del numeral IV del presente acuerdo.

4. Racionabilidad: Las partes buscarar que las solicitudes que se hagan
mutuamente en materia de asistencia técnica, se efectien de manera
razonable atendiendo los recursos economicos y humanos de cada
autoridad.

Il. DEFINICIONES
A los fines de este Memorandum de Entendimiento:
1) Por "Autoridad" debera entenderse:
a) La Superintendencia Financiera de Colombia
b) La Comision Nacional de Valores de la Republica de Panama

2) Por "Autoridad Requerida" debera entenderse el organismo al que se le dirige
una consulta o se le solicita asistencia técnica bajo los términos de este
Memorandum de Entendimiento.

3) Por "Autoridad Requirente" debera interpretarse el organismo que dirige la
consulta o solicita asistencia técnica bajo los términos de este Memorandum de
Entendimiento.

lll. CONSULTAS RELATIVAS A ASUNTOS DE INTERES MUTUO Y MEDIDAS
DE ASISTENCIA TECNICA PARA EL DESARROLLO DE LOS MERCADOS

SECCION 1: PRINCIPIOS GENERALES PARA LA CONSULTAY LA
ASISTENCIA TECNICA.

1. Las Autoridades consideran necesario establecer un marco para incentivar la
cooperacion en todos los asuntos relacionados con las actividades de supervision,
regulacién, operacion de sus respectivos mercados y la proteccion de los
inversores.

Con ese proposito desean concertar medidas de asistencia técnica sobre bases
de continuidad mejorando la comunicacion y el mutuo entendimiento entre ellas.

La asistencia técnica comprendera, pero sin limitarse a, el intercambio de
informacion y documentos que reposen en los archivos de la Autoridad Requerida,
sobre el (los) temas objeto de la solicitud de asistencia técnica y en general, sobre
aspectos de fiscalizacion de las entidades sujetas a la misma, las que deberan
resolverse en un plazo que no exceda los quince dias habiles contados a partir de
la recepcion de dichas solicitudes.

2. Mediante el presente Memorandum de Entendimiento ambas Autoridades
ponen de manifiesto su intencion de crear dicho marco para las consultas y
pedidos de asistencia técnica. A este fin, las Autoridades se comprometen a
mantener un dialogo regular y fluido sobre aspectos nacionales e internacionales
relacionados con la regulacion, fiscalizacién y desarrollo de los mercados de
valores. '



3. Las Autoridades se comprometen a adoptar las medidas necesarias para
asegurar la maxima eficacia en la ejecucion de las solicitudes de asistencia, en
aquellos supuestos en que la Autoridad Requerida fuera competente para hacerlo
con arreglo a las leyes a las que estan sujetas.

4. El presente Memorandum de Entendimiento no afecta las modalidades de
intercambio de informacién no confidencial entre las Autoridades.

5. Ambas Autoridades aceptan que la prestacion efectiva de la asistencia técnica
especifica a que se refiere el presente Memorandum estara sujeta a la
disponibilidad de recursos de la Autoridad Requerida, asi como a las
autorizaciones legales internas propias de cada pais. Si apareciese que la
Autoridad Requerida incurrira en costos substanciales para responder al
requerimiento de asistencia bajo este Memorandum de Entendimiento, las
Autoridades estableceran un convenio de participacion conjunta de recursos,
antes de continuar respondiendo a dicho requerimiento de asistencia.

SECCION 2: CONSULTAS SOBRE LA ESTABILIDAD, EFICIENCIA Y
DESARROLLO DE LOS MERCADOS

Las Autoridades pueden hacer consultas periddicas sobre asuntos de interés
mutuo para mejorar la cooperacion entre ambos organismos y la proteccién de los
inversores, con miras a colaborar para facilitar la estabilidad, eficiencia y desarrollo
de los mercados de valores de Colombia y de la Republica de Panama. Tales
consultas podran abarcar, entre otros aspectos, aquellos vinculados con el
desarrollo de mercados de capitales, practicas operativas, evolucion de los
sistemas de custodia, administracién, compensacion, liquidacion y transferencia
de valores y el establecimiento de otros sistemas de mercado, la coordinacion de
la vigilancia del mercado y la aplicacion de las leyes y reglamentacion existentes
en materia de valores en Colombia y Republica de Panama.

El propésito de las consultas es promover el acercamiento mutuo para fortalecer
los mecanismos de supervision y desarrollo de los mercados de valores de ambos
paises.

SECCION 3: DISPOSICIONES SOBRE ASISTENCIA TECNICA PARA EL
DESARROLLO DE LOS MERCADOS DE VALORES

Las Autoridades se proponen realizar consultas y prestarse asistencia entre si,
con vistas a establecer e implementar programas de asistencia técnica dirigidos al
desarrollo, supervisién, administracion y operacién de sus respectivos mercados
de valores. En todos los casos, debera precisarse el tipo especifico de asistencia
técnica que las Autoridades requieran en términos razonables. La asistencia
técnica podra incluir, entre otros aspectos, la capacitacion del personal y asesoria
relativa al desarrollo de:

o Sistemas para fomentar los mercados de capitales, incluyendo
colocaciones publicas y privadas.

e Emisiones de valores que cubran necesidades particulares.

e Sistemas de transmision de érdenes.

e Registro de transacciones y sistemas de verificacion.

e Sistemas para transmision de cotizaciones y datos sobre transacciones.

e Mecanismos de custodia, compensacion, liquidacién y transferencia de
valores.

e Disposiciones reglamentarias relativas a los participantes en el mercado y
sus requerimientos de capital.

o Sistemas y mecanismos de regulacion referentes a contabilidad y
publicidad.

e Sistemas necesarios para un control efectivo del mercado y ejecucién de
proyectos, y

e Procedimientos y practicas de proteccion a los inversores.



o Fiscalizacion y regulacion de esquemas colectivos de inversion.

e Fiscalizacion y regulacion de sociedades dedicadas a la clasificacion de

riesgos.

Valoracién de instrumentos financieros.

Disefio de sistemas informaticos para el monitoreo en linea de operaciones.

Interaccién entre el mercado de valores e inversionistas institucionales.

Cualquier otro aspecto que las autoridades consideren necesarias en los

términos del presente Memorandum.

e Regulacion y Supervision de la prevencion de lavado de activos vy
financiamiento del terrorismo en las entidades que operan en el mercado de
valores

IV. CONSULTAS O PETICIONES DE ASISTENCIA TECNICA
SECCION 1: CONTENIDO Y FORMA DE LA SOLICITUD

1. Las consultas o peticiones de asistencia técnica deberan efectuarse por escrito
y dirigirse a la persona de la oficina de contacto o el representante legal de la
Autoridad Requirente indicadas en el Anexo que se acomparfia al presente
Memorandum bajo la letra "A".

2. En las consultas o peticiones de asistencia técnica la Autoridad Requirente
debera especificar:

a) La materia u objeto de la consulta o de la peticién de asistencia técnica, asi
como su propoésito.

b) Una descripcion general de la documentacion, asistencia, informacién o
declaracion solicitada por la Autoridad Requirente.

c) La persona que posee la informacion requerida o el lugar donde esa
informaciéon puede ser obtenida, en caso de ser conocidos dichos datos por la
Autoridad Requirente.

d) En el caso en que la solicitud resulte de la investigacion de la violaciéon de leyes
y reglamentos, deberan especificarse las leyes y reglamentos que hayan podido
vulnerarse, asi como la lista de personas u organismos que la Autoridad
Requirente supone, tienen en su poder la informacion requerida, o los lugares en
los que pudiera obtenerse dicha informaciéon, en caso de que la Autoridad
Requirente tuviera conocimiento de ello.

e) El plazo en que espera recibir la respuesta a la consulta o la asistencia técnica
solicitada.

3. En caso de urgencia, las consultas o peticiones de asistencia técnica y las
respuestas correspondientes podran efectuarse mediante procedimientos
especiales caracterizados por su celeridad.

4. Las Autoridades acuerdan consultarse mutuamente en caso de cualquier
dificultad que pudiera surgir.

SECCION 2: UTILIZACION DE LA INFORMACION

1. La Autoridad Requirente sélo podra utilizar la informacién obtenida para los
motivos indicados en la solicitud, para garantizar el cumplimiento o la aplicacion de
las disposiciones legales o reglamentarias indicadas en la solicitud y por
requerimientos de un procedimiento penal o administrativo iniciado tras una
violacion de las disposiciones indicadas en la solicitud.

2. Para cumplir con sus funciones legales, la Autoridad Requirente podra facilitar
la informacién a otras Autoridades del mismo Estado, teniendo que solicitar
previamente autorizacién a la Autoridad Requerida.



3. Cuando la Autoridad Requirente desee utilizar la informacién recabada con fines
distintos a los expresados en la solicitud, debera requerir previamente el
consentimiento de la Autoridad Requerida. Al autorizar dicha utilizacion, la
Autoridad Requerida podra supeditarla a ciertos requisitos que considere
pertinentes. Asimismo, podra oponerse a la utilizacion de la informacién para fines
diversos a los expresados en la solicitud.

SECCION 3: INFORMACION PROPORCIONADA EN FORMA ESPONTANEA

1. Las Autoridades podran facilitarse, en el ambito de los procedimientos legales,
sin solicitud previa, informacion que tengan en su poder, que sea de caracter
publico, y que estimen de utilidad para la otra Autoridad, en el cumplimiento de su
cometido.

SECCION 4: CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

Cada Autoridad preservara, con arreglo a los requisitos previstos legalmente, el
caracter confidencial de las solicitudes presentadas o de los comunicados
informativos efectuados en el ambito del presente Memorandum de
Entendimiento, del contenido de dichas solicitudes y de cualquier otra cuestién
relacionada con la aplicacién del presente Memorandum de Entendimiento,
especialmente de las consultas entre Autoridades.

En todos los casos, la Autoridad Requirente garantizara la informacion que recabe
en aplicacion del presente Memorandum de Entendimiento, y con arreglo a los
requisitos previstos legalmente, un grado de confidencialidad que sera por lo
menos equivalente al que tengan en el Estado de la Autoridad Requerida.

SECCION 5: DENEGACION DE LA INFORMACION

1. La asistencia prevista en el presente Memorandum de Entendimiento se
denegara cuando:

a) La satisfaccion de la solicitud pudiera afectar la soberania, la seguridad, los
intereses economicos fundamentales y el orden publico del Estado de la Autoridad
Requerida;

b) Se haya incoado cualquier procedimiento penal o se haya dictado una
resolucion definitiva en el Estado de la Autoridad Requerida, en base a los mismos
hechos y contra las mismas personas.

c) No sea permitida por las leyes y reglamentos.

2. La denegacion de asistencia no perjudicara el derecho que tienen las
Autoridades de consulta reciproca. Cuando la Autoridad Requerida no sea
competente para dar respuesta a una solicitud de asistencia, la Autoridad
Requerida y la Autoridad Requirente se consultaran sobre otros medios posibles
para dar tratamiento a la solicitud.

V. CONSULTAS

Las Autoridades acuerdan que se informaran mutuamente sobre la evolucion de la
legislacion en los ambitos que son objeto del presente Memorandum de
Entendimiento y que se consultaran regularmente y cada vez que lo estimen
necesario.

Las Autoridades revisaran periddicamente la aplicacion de! presente Memorandum
de Entendimiento y se consultaran para mejorarlo y para resolver las dificultades
que puedan producirse.



Las Autoridades podran acordar conjuntamente sobre las medidas de caracter
practico necesarias para facilitar la aplicaciéon del presente Memorandum de
Entendimiento.

Las Autoridades podran acordar modificacion al presente Memorandum con el
objeto de facilitar su aplicacion.

VI. VIGENCIA

Este Memorandum de Entendimiento entrara en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion.

VIl. IMPREVISTOS

Cualquier tema o aspecto no contemplado en el presente Memorandum de
Entendimiento, en lo relativo al intercambio de informacion, asistencia técnica y
cooperacion mutua, sera resuelto previa consulta y acuerdo entre los titulares de
la Superintendencia Financiera de Colombia y de la Comisién Nacional de
Valores de la Republica de Panama.

VIIl. FINALIZACION

La Superintendencia Financiera de Colombia o la Comision Nacional de Valores
de la Republica de Panama podran dar por terminada la vigencia del presente
acuerdo, previo aviso por escrito a la otra parte con no menos de (30) dias de
anticipacién. En el supuesto de que ello ocurriera, este Memorandum seguira
surtiendo plenos efectos respecto a las consultas y peticiones de asistencia
técnica que se hubieren hecho antes de la fecha efectiva de la notificacion, hasta
en tanto la Autoridad requerida Complete la informacion o asistencia
oportunamente solicitada.

OTORGAMIENTO

Firmado y sellado el e de_ MGy O ~de dos
mil siete, en dos ejemplares, siendo los originales idénticos igualmente validos.
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Carlos A. Barsallo P. Augusto Acosta Torres
Comisionado Presidente Superintendencia Financiera de
Comision Nacional de Valores Colombia

Republica de Panama



ANEXO A: FUNCIONARIOS DE CONTACTO
Los funcionarios de contacto por la Comision Nacional de Valores de la Republica
de Panama son:

Carlos A. Barsallo P.
Representante Legal
Presidente Comisién Nacional de Valores

Rosaura Gonzalez Marcos
Directora Nacional de Asesoria Legal

Ave. Balboa, Edif. Bay Mall, 2do Piso, local 206

Panama, Rep. de Panama

Tel (507) 501-1700

Fax (507) 501-1709

E-mail:

barsallo@conaval.gob.pa

dilegal@conaval.gob.pa

Los funcionarios de contacto por la Superintendencia Financiera de Colombia
son:

Augusto Acosta Torres
Representante Legal
Superintendente Financiera de Colombia

Marcela Pombo
Asesora Despacho del Superintendente Financiero
Despacho del Superintendente Financiero

Calle 7 no 4 -49 of 503

Bogota D.C.

COLOMBIA

Tel. (671) 353 6300 353 6301
Fax: (671) 353 63 01

E-mail:
aacosta@superfinanciera.gov.co
mpombo@superfinanciera.gov.co



