Las razones
de una defensa

El buen funcionamiento
del sistema financiero es
fundamental para el creci-
miento de la economia. Por
esa razon, la regulacion y la
supervision financiera son
factores cruciales para que
esta actividad se pueda desa-
rrollar de manera sana en
un marco de estabilidad y
confianza para ahorradores
e inversionistas. Una mi-
sion del FMI y del Banco
Mundial evalud reciente-
mente tanto la regulacion co-
mo la supervision financie-
ra en Colombia y concluyo
que se acercan a las mejores
practicas internacionales.
No obstante, en el informe
se destacd la necesidad de
fortalecer la independencia
del supervisor y de darle
proteccion legal. No se trata
de que el supervisor no ten-
ga controles efectivos, sino
de que, cuando toma decisio-
nes basadas en la buenafe y
en su experiencia técnica, es-
tos sean respetados dadas
las limitaciones de informa-
cién propias de la actividad
y el objetivo de preservar la
estabilidad del sistema fi-
hanciero en su conjunto.

La reciente decision de la
Procuraduria que inhabilita
a varios funcionarios de la
Superintendencia Financie-
ra por doce anos ilustra

bien la complejidad del tra-
bajo a su cargo. El fallo se
fundamenta en una diferen-
cia de criterio enlo que, a
juicio de la Procuraduria,
han debido hacer los funcio-
narios de la Superintenden-
cia, entre ellos el Superinten-
dente, luego de recibir una
informacion el 18 de julio
del 2012 sobre una investiga-
cion realizada por la posible
manipulacién del precio de
la accion de Fabricato. Para
el Ministerio Publico se ha
debido suspender inmediata-
mente la negociacion de la
citada accion, mientras que
para la Superintendencia Fi-
hanciera no se reunian los
condicionamientos técnicos
para hacerlo.

Asi mismo, se fundamen-
ta el fallo en que para esa fe-
cha se ha debido presentar
una denuncia penal cuando,
a juicio de la Superintenden-
cia, no existian los elemen-
tos que componen el tipo pe-
nal del articulo 318 del Codi-
go Penal, razén por la cual,
de haberse presentado la de-
nuncia, se hubiera configu-
rado un posible delito de fal-
sa denuncia. Las denuncias
se presentaron en noviem-
bre del 2012 y enero del 2013,
cuando se considero que
existian los elementos para
hacerlo, y la Fiscalia ha con-
tado con el apoyo permanen-
te del supervisor en la impu-
tacion de cargos en el proce-
S0 penal.

Lo que esta en discusion es
la discrecionalidad que Ia ley
otorga al supervisor financie-

ro. Hacia adelante, las diver-
sas decisiones basadas en el
conocimiento experto podran
ser objeto de debate por los
interesados, aduciendo una
posible infraccion disciplina-
ria, lo que dificultaria una la-
bor —de por si compleja- fren-
te a un sector que crece de
manera dinamica.

Una decision apresurada
que no tenga en cuenta la es-
tabilidad del sistema finan-
ciero y que privilegie a algu-
nos inversionistas o ahorra-
dores sobre el conjunto de
ellos puede tener efectos no-
civos. Es reconocido que las
actuaciones de la Superin-
tendencia evitaron un conta-
gio del sistema por la inter-
vencion y posterior liquida-
cion de la firma comisionis-
ta Interbolsa, considerada
por muchos sistémica por
su tamano y conexion con el
resto del sistema financiero.

El recurso de reposicion
presentado insiste con con-
tundencia en que los funcio-
narios de la Superintenden-
cia actuaron conforme a la
ley y a la informacion que te-
nian disponible en ese mo-
mento, ¥ en que sus actua-
ciones son las que han per-
mitido desatar la serie de
operaciones que utilizaron
vehiculos que, en muchos ca-
808, no tenian una vigilan-
cia plena o bien no eran vigi-
lados por la Superfinanciera
0 que se encontraban bajo la
vigilancia de otras jurisdic-
ciones.

El Superintendente Finan-
ciero y demas funcionarios
de la institucion acatan y
respetan las decisiones del
Procurador General y con-
fian en que los argumentos
presentados en el recurso de
reposicion lleven a la revoca-
toria de la decision tomada
en su contra.
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