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Es para mi un gran honor representar hoy al  gobierno y a la Superintendencia 
Bancaria de Colombia  para darle la bienvenida a un grupo tan selecto de 
participantes que se congrega hoy en Cartagena de Indias en este seminario Fiap 
2005. 
 
Me siento muy complacida de estar hoy aquí con ustedes y percibir el clima de 
confianza en mi país y en su sistema de pensiones. 
 
Nunca el momento había sido tan propicio. De un lado y tal y como ustedes lo 
acaban de escuchar del señor Ministro de Hacienda, nuestro sistema viene siendo 
objeto de algunos ajustes paramétricos que le permitan su sostenibilidad a largo 
plazo. El acto legislativo que se discute en el Congreso está a poco tiempo de 
convertirse en una realidad jurídica y económica.  
 
De otro lado, ustedes saben que estamos en un proceso de negociación del 
tratado de libre comercio con Estados Unidos para lo cual tuvimos como punto de 
partida el acuerdo que ellos celebraron con Chile.  
 
Todo este proceso de apertura al mundo, de integración de las distintas 
economías y el crecimiento y sofisticación de los mercados y de sus actores nos 
ha obligado a repensar la dimensión y el alcance de la Supervisión bajo la nueva 
óptica de una supervisión basada en riesgos. De ahí que estemos en la 
construcción de un Supervisor único e integrado para el sistema financiero, 
asegurador, previsional, bursátil  y del mercado de capitales.  
 
Colombia viene adelantando pues un proceso de consolidación de su sistema 
pensional. La reforma de 1993 empieza a dar sus frutos en un sistema que ya ha 
alcanzado un grado importante de madurez capaz de despertar el interés de otras 
latitudes. Para los estudiosos del tema en América Latina, en la OECD, en la OIT , 
en  el Banco Mundial y en el BID, el sistema pensional colombiano por su 
estructura, su tamaño, sus perspectivas y su regulación se constituye en un 
modelo importante a la misma altura de lo que hoy puede ser el sistema mejicano 
o el peruano, todos claro está siguiendo el modelo del hermano país de chile 
representado hoy por tantos asistentes y caras amigas, por  el superintendente de 
AFP  y el Presidente de la FIAP para solo citar algunos. 
 
 



El tema de las reformas a los sistemas pensionales está hoy en la agenda de 
todos los países independientemente de su grado de desarrollo. Estados Unidos 
ha puesto sobre la mesa la necesidad de abordar cuanto antes un proceso de 
reforma de grandes magnitudes. Igual tuvieron que hacerlo los países de Europa 
del Este que han venido adhiriendo a la Unión Europea. Y siempre sus ojos se han 
vuelto hacia nuestro continente para observar, medir y sopesar los resultados de 
nuestra experiencia.  
 
Hoy los ojos de muchos se vuelcan hacia Colombia. De ahí la importancia de 
aprovechar esta maravillosa oportunidad bajo el telón de Cartagena para analizar 
la forma y conveniencia de cómo fortalecer los nuevos sistemas previsionales en 
América Latina que es precisamente la temática de este seminario. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   Cifras a diciembre de 2004 
 
 
El sistema pensional colombiano, con sus particularidades: es un sistema en el 
que coexisten el régimen de reparto y el de capitalización, con 11.5 millones de 
afiliados, distribuidos casi equitativamente entre los dos regímenes, con recursos 
administrados en el régimen de ahorro individual por cerca de 11.090 millones de 
dólares por 6 administradoras todas ellas privadas, es un sistema hoy maduro, con 
un tamaño importante, que está abierto a nuevas opciones de inversión que 
permitan la diversificación de los portafolios bajo la supervisión del Estado que 
vele por la búsqueda y obtención de la seguridad, rentabilidad y liquidez de dichos 
recursos.  
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA GENERAL                   
DE PENSIONES EN COLOMBIA

Total afiliados 11.454.353
Total pensionados 825.457

Recursos administrados        11.660 Millones USD

RÉGIMEN DE PRIMA MEDIA CON 
PRESTACIÓN DEFINIDA

Afiliados 5.706.957
Pensionados 809.356
Recursos 571 mill USD

RÉGIMEN DE AHORRO                  
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

Afiliados                        5.747.396
Pensionados 16.101 
Recursos                    11.089 mill USD

Instituto de Seguros Sociales 
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Pensiones (AFPs)
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Nota: Gráfico de RPM no incluye afiliados de Cajanal ni Caprecom – Cifras a diciembre de 
2004  
Nota: 1 SMLV equivale a US$160 - 2 SMLV equivalen a US$ 320  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     Tasa de cambio al 31 de diciembre de 2004 $2.389,75 

Distribución de Afiliados por Salarios

Nota: Gráfico de RPM no incluye afiliados de Cajanal ni Caprecom – Cifras a diciembre de 2004 
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Tasa de cambio al 31 de diciembre de 2004 $2.389,75



 
 
Nuestro sistema pensional nos ofrece a todos, gobierno, supervisor, 
administradores e inversionistas,  grandes retos. Y es que  el 84% de los afiliados 
al régimen de ahorro individual y el 94% de los afiliados al régimen de reparto son 
personas que ganan menos de 2 salarios mínimos (esto es US 320), el 58.4 % de 
los afiliados que están en el régimen de reparto tiene mas de 40 años mientras 
que en el de capitalización el 57.6% tiene entre 15 y 34%. Sin embargo casi la 
mitad de los afiliados a uno y otro régimen son afiliados no activos es decir no 
cotizantes, y el promedio de tiempo de cotización por afiliado es bastante bajo. 
Colombia es un país aun de gente joven con un total de población de un poco más 
de 44 millones de habitantes, en donde la población económicamente activa  es 
de 20.161.000 habitantes. El sistema pensional entonces solo tiene una cobertura 
sobre el total de la población de 25.92%.  Todos estos retos serán abordados con 
profundidad en estas sesiones de trabajo. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Dane y entidades vigiladas 
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Ustedes señores administradores de fondos  y nosotros supervisores y 
reguladores tenemos una enorme responsabilidad. En estos dos días del 
seminario hablaremos de temas muy actuales, muy interesantes desde el punto de 
vista académico y profesional. No obstante no podemos olvidarnos cual es la 
materia prima de nuestro trabajo, es algo más que la gestión de fondos y recursos, 
es la gestión del futuro de los  Colombianos cuando para atender sus necesidades 
básicas cuando no estemos en nuestra etapa productiva. En nuestras manos y de 
nuestra gestión depende la legitimidad del sistema pensional de nuestro país. Su 
deber de lealtad, de profesionalismo, de información y de responsabilidad de un 
buen  fiduciario está a prueba  y deberá pasar por el escrutinio de sus afiliados. De 
nada servirán ni los grandes avances tecnológicos en sus organizaciones ni  las 
buenas rentabilidades para los fondos  si su labor y su papel en la sociedad no 
están legitimadas.  Tenemos una tarea grande de construcción de mayor bienestar 
real para los afiliados y cumplir la función social que la Constitución nos endilga. 
La tarea de capacitación, asesoría  e información que hay por delante es muy 
grande. La Superintendencia al respecto está ampliando cada vez más la 
información disponible para el público, incluyendo en su página web a partir de 
este mes de mayo el informe de prensa en inglés.  
 
 
 
 

La Cobertura

NO. SMLV 1< =2  >2 <=4  >4 <=7  >7 <=10  >10 <= 13  >13 <= 16  > 16 - TOTAL
RAIS 4,868,079           550,616         192,597           68,537      29,109     15,489    22,969        5,747,396      
RPM 5,250,809           247,647         86,298             26,827      10,798     5,343      7,402          5,635,124      
TOTAL 10,118,888         798,263         278,895           95,364      39,907     20,832    30,371        11,382,520    

DISTRIBUCION DE AFILIADOS POR INGRESO

Distribución de Afiliados por Ingresos
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No hay disponibilidad de información para Cajanal y Fonprecon.



 
La Superintendencia estará atenta a las sugerencias, inquietudes e ideas que nos 
propongan para mejorar nuestras normas y nuestra supervisión. Queremos la 
diversificación de los portafolios, queremos la mayor seguridad y rentabilidad que 
se traduzca en unas mejores pensiones para los afiliados.  Queremos que nos 
ayuden a construir el sistema previsional de nuestro país con sólidas bases de 
aceptación política, económica y jurídica. Es una tarea difícil pero creo que es el 
momento es aquí y ahora. 
 
Mil gracias, bienvenidos a Colombia y disfruten a Cartagena.  
 


