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Asunto: Documento Sustentacién de la Propuesta del Consejo Técnico de la Contaduria

Piblica a los Ministerios de Hacienda y Crédito Piblico y de Comercio, Industria
y Turismo sobre aplicacién de la NIIF para PYMES.

Destino: Externo
Origen: 32200

Respetado Superintendente:

Por medio del presents escrito y de manera atenta, remitimos la parte pertinente del Documento
Sustentacién de la Propuesta del Consejo Técnico de la Contaduria Piblica (CTCP) a los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo sobre aplicacién
de la NIIF para PYMES, en el cual el citado Consejo, como ente normalizador por virtud de la
Lley 1314 de 2009, sefiala algunos aspectos y efectia recomendaciones que considera
necesarias para la aplicacién exitosa de las Normas Infernacionales de Informacién financiera

(NIIF).

En el citado documento, el CTCP expone, entre ofros aspectos, que el desarrollo exitoso de este
proceso es un asunto de fodos los aclores que parficipan en él: preparadores,
superintendencias, DIAN, universidades, gobierno, comunidad contable y publico en generdl,
en la medida que tienen una participacion directa en el proceso de convergencia,
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Recomienda igualmente el Consejo, a las entidades de supervisién, la dotacién de recursos
econdmicos, tecnolégicos y humanos necesarios para llevar o feliz término este proceso,
resaltande que la funcién de inspeccion, control y vigilancia puede verse seriamente afectada si -
las  superintendencias no efectian los cambios organizacionales, tecnolégicos y
procedimentales que requiere el proceso.

Lo anterior para su conocimiento y fines que estime pertinentes dentro de la érbita de su
competencia.

Cordialmente,

—
IS FELIPE TORRES BOHORQUEZ
Director de Regulacion

Anexo:  Parfe pertinente Documenlo Sustentacién de lo Propuesta del Consejo Téenico de la Contaduria Piblica of MHCP y ol MCIT sobre
aplicacién de la NIIF para PYMES, en siete (7) folios.

c.C: Dr. Luis Alonso Colmenares Rodriguez, Presidente Mesa de Trabajo de Educacién, Carrero 13 Mo. 28-01, Piso 5°, Edificio Palma
Real, Bogold.

Dr. David Marcel Salamanea, Director Unidad Administrativa Especial Unidad de Proyeccidn Normativa y Estudios de Regulacian
Financiera, Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, Carrera 8 No. 6C-38, Bogota,
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4. RECOMENDACION DE 1la APLICACION DE LA NORMA DE
INFORMACION FINANCIERA PARA LAS PYMES AL GOBIERNO NACIONAL

De acuerdo con los analisis, estudios realizados por el CTCP, las
recomendaciones recibidas en la etapa de discusion publica y todo lo mencionado
a lo largo de este escrito y en cumplimiento del debido proceso seiialado en el
articulo 8 de la Ley 1314 de 2009, el CTCP recomienda a los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo expedir el Decreto
Reglamentario que ponga en vigencia la Norma Internacional de Informacién
Financiera para las PYMES en su version afio 2009, autorizada por el IASB en
espaiiol correspondiente al Grupo 2 de acuerdo con la clasificacion contenida en
el Direccionamiento Estratégico del CTCP, y que se encuentra a disposicion del
publico en la pagina del MCIT, www.mincomercio.gov.co y del CTCP,
www.ctcp.qov.co.

El CTCP, considera que las entidades del grupo 2, al aplicar la NIIF para las
PYMES, cumpliran con la adecuada presentacion de sus estados financieros
mostrando su realidad econdomica en un lenguaje universal, contribuyendo al
crecimiento de la economia y la adecuada globalizacién de la informacién, donde
se veran beneficiados los grupos de interés descritos a continuacion:

Grupo de interés de los mercados de capitales: grupo constituido principalmente
por los accionistas y prestamistas de capital, cuyas expectativas econdmicas
estan dadas en recuperar su inversion y obtener los mejores beneficios
econémicos comparados con el mercado en general. Con la NIIF para las PYMES
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encentraran con una distribucion mas eficiente de los recursos financieros.

Grupo de interés de mercado de productos: conformado por los clientes,
proveedores, competidores, comunidad en general e incluso Organizaciones No
Gubernamentales. Estos agentes del mercado mantienen relacion con los
productos y servicios de la organizacion y se preocupan por la transparencia de la
informacién y la seguridad que ésta les dé, para el mantenimiento de las
adecuadas relaciones comerciales y por ende el crecimiento de la economia.

Grupo de Interés Organizacionales: compuesto por los empleados de los
diferentes niveles de la organizacién, que tienen expectativas diferentes acerca de
las decisiones estratégicas de manera tal que sus necesidades sean cumplidas.
No existe un manera mas adecuada de tomar decisiones estratégicas sino, con la
informacion financiera oportuna y adecuada que esté al margen de los mercados
internacionales.

Estos grupos de interés, se veran afectados por las decisiones de la organizacion
y si el objetivo es entre otros el crecimiento y buen desarrollo econémico, estos
reaccionaran positivamente y se tendra asegurado el apoyo y por lo tanto el éxito
estratégico de la organizacion.

Las recomendaciones de la aplicacion de las NIIF fueron realizadas en el *
Documento de Sustentacion de la Propuesta a los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo sobre la aplicacién de las
Normas Internacionales de Informacién Financiera en Colombia: Grupo 17, entre
las que se destacan y se proponen las siguientes para el Grupo 2:
v" El pais debe hacer urgentes ajustes, tanto en su regulacién como en la
estructura de los 6rganos profesionales relacionados con la normatividad
contable y de auditoria.

v ElI CTCP hace un llamado a la academia para que los planes de estudio v
en general el disefio curricular de los programas de contaduria publica,
estén en armonia con los estandares internacionales de informacion
financiera, de aseguramiento de la informacion y de educacién

v' ElI CTCP recomienda a los reguladores considerar las acciones que se
deberan llevar a cabo ante incrementos patrimoniales por efecto de la
implementacion de estandares internacionales como situaciones sobre las
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que deben generarse acciones normativas que impidan efectos indeseados
al momento de la aplicacion de la NIIF para las PYMES

v’ Serd necesario evaluar la conveniencia de modificar las causales de
disolucién, al menos, mientras se satisfacen todas las etapas de la
convergencia, teniendo presente que muchos ajustes pueden originarse en
correccion de errores y no propiamente como consecuencia de la
aplicacion de los estandares internacionales.

v En cuanto a los sistemas de informacion, se hace un llamado a las casas
desarrolladoras de software para que se concienticen de la gran
responsabilidad que reposa sobre ellas. En la medida en que no se
efectuen las mejoras tecnoldgicas que requiere la norma internacional, sera
mas traumatico el proceso de convergencia. Por lo anterior, es urgente y
necesario que se efectlen las adecuaciones a los aplicativos contables y
en general, en la plataforma tecnolégica que implica el proceso de
convergencia.

¥v" En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley 1314, sera
necesario que supervisores, normalizador y reguladores, mantengan una
permanente coordinacion para cumplir el objetivo de que “las normas de
contabilidad, de informacién financiera y aseguramiento de la informacién
de quienes participen en un mismo sector econémico sean homogéneas,
consistentes y comparables. Desde luego, una importante herramienta
para el iogro de este objetivo, es la funcion que cumpla la Comisién
Intersectorial creada por el Decreto 3048 de 2011, que sirve de escenario
de coordinacion entre los diferentes actores de este proceso”

v El CTCP esta de acuerdo con el concepto de que en un régimen contable
basado en principios, como lo son las normas internacionales de
informacion financiera, no es necesario usar planes de cuentas sectoriales
como se acostumbra en Colombia

v" Es necesario modificar la regulacién actual para que contemple la
posibilidad de los ajustes retroactivos que puedan afectar los estados

financieros que han sido objeto de certificacion y dictamen.

v Se debera tener especial cuidado con aquéllas areas de politica contable
gue no han sido reguladas por la legislacién fiscal, o aquellas que son
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modificadas al aplicar la NIIF para las PYMES, pero que tienen referencia
expresa en las normas fiscales, ya que un cambio de la politica contable
podria tener impacto en las bases fiscales para efectos de determinacion
de los impuestos.

v Se recomienda hacer la revision de algunos aspectos transversales en el
proceso de convergencia, tales como: i) actualizar las normas de
regulacion y control de las superintendencias, en funcion de las
necesidades de reporte, contenido, regularidad y medio, entre otros
aspectos; ii) actualizar el Cédigo de Comercio respecto de las normas de
caracter comercial, en aquellos aspectos que resultan conflictivos con la
NIIF para las PYMES o que pueden generar impactos indeseados en las
entidades afectadas.

v" Considerando lo anterior, se requiere un decidido apoyo del alto Gobierno,
de todas los organismos involucrados en este proceso y la debida
coordinacion entre los diferentes actores, a efectos de que los esfuerzos
que se realicen y los recursos que se destinen sean aprovechados de la
mejor forma.”

v" Para poder aplicar ia seccién de Instrumentos Financieros a los aportes de
los asociados de las cooperativas se hace necesario ajustar el articulado
correspondiente de la Ley 79 de 1988 de cooperativas, en razén a que esta
Ley contempla que los aportes de los asociados se deben registrar en el
patrimonio.

v Dado que las cooperativas de ahorro y crédito se asemejan a los
establecimientos de crédito, particularmente a las cooperativas financieras
y a las compafias de financiamiento comercial vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia y aplican normas similares para
calcular el deterioro de la cartera de crédito, se recomienda que tengan el
mismo tratamiento para este rubro, de acuerdo con lo definido en el articulo
2 del decreto 1851 del 29 de agosto pasado.
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5. ASPECTOS NECESARIOS PARA LOGRAR UNA APLICACION EXITOSA
DE LOS ESTANDARES PARA PYMES EN EL PAIS.

El CTCP, con base en los analisis contenidos en el presente documento, las
actividades realizadas desde su integracion y los multiples contactos efectuados
con los diferentes actores del proceso de convergencia, ratifica a continuacion
algunos aspectos considerados necesarios para una aplicacion exitosa de la NIIF
para las PYMES en el pais, aspectos que igualmente fueron sefialados en el
documento de recomendacion para la aplicacion de las NIIF para el Grupo 1:

v" El desarrollo exitoso de este proceso es un asunto de todos los actores que
participan en él: preparadores, superintendencias, DIAN, universidades,
gobierno, comunidad contable y publico en general. Entendiendo que estos
agentes tienen una participacion directa en el proceso de convergencia el
CTCP sugiere al Gobierno Nacional fomentar la participacion, mantener y
fortalecer la capacitacion al personal de sus organismos, apoyar a los
grupos de investigacién en NIIF para las PYMES vy fortalecer los grupos ad
honorem creados por el CTCP.

v" Es necesario que el Gobierno Nacional realice los analisis convenientes
antes de expedir nuevas regulaciones en materia mercantil, fiscal y en
general de cualquier norma que pueda tener impacto contable con el
propésito de tomar en cuenta las particularidades de la convergencia con la
NIIF para las PYMES.

v El CTCP recomienda a las entidades de supervision la dotacion de
recursos economicos, tecnologicos y humanos necesarios para llevar a
feliz término este proceso. La funcién de inspeccion, control y vigilancia
puede verse seriamente afectada si las superintendencias no efecttGan los
cambios organizacionales, tecnologicos y procedimentales gue requiere
este proceso.

v Es importante que las PYMES sean conscientes del impacto que la
convergencia con estandares internacionales de informacion financiera
ocasionara en sus organizaciones y que las que aun no lo han hecho,
inicien cuanto antes el proyecto de conversion a la NIIF para las PYMES,
asignando los recursos necesarios para ejecutarlo y planeando las
actividades que permitan un proceso de adaptacion organizacional a los
requerimientos de los estandares con el fin de causar el menor
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traumatismo posible al momento de la transicion (Enero 1 a Diciembre 31
de 2015).

v Es necesario fortalecer los canales de comunicaciéon en el interior de las
entidades y la interrelacion con el entorno econdmico, porgue la
convergencia requerira mayor precision y complejidad en el procesamiento
de la informacion y en la preparacion de los Estados Financieros. Sin duda
alguna, los sistemas de informacién juegan un papel importante en este
proceso, debido a |as exigencias de medicion e informacién de la NIIF para
las PYMES.

v Con respecto a los dos comentarios anteriores, el CTCP considera que el
rol de los supervisores en este proceso es fundamental, ayudando a que las
entidades desarrollen las actividades necesarias para lograr una transicion
exitosa hacia las NIIF. Por ello es fundamental que las superintendencias
definan con claridad los requerimientos que hardan a las entidades
afectadas, especialmente durante la etapa de preparacion obligatoria,
acerca de la confeccion y ejecucion de su plan de implantacion de la NIIF
para las PYMES.

v La aplicacion de la NIIF para las PYMES requiere un gran conocimiento
técnico de los funcionarios designados por las entidades para liderar este
proceso. Este nivel de conocimiento requerido resalta la importancia de la
participacion de la academia en la formacién de los profesionales que
necesitan las entidades para estos efectos. Por lo tanto, el CTPC hace un
llamado a las instituciones universitarias para que actualicen sus planes de
estudio de acuerdo con las necesidades del pais, asi como al Ministerio de
Educacion, para que los parametros de revision de programas de estudio
tengan en cuenta los requerimientos de los estandares internacionales no

solo de informacion financiera, sino de aseguramiento de la informacién y
de educacién.”

v En la propuesta sobre el sistema documental contable puesta en discusion
publica y sobre la cual actuaimente e! Consejo se encuentra realizando el
analisis y la evaluacion a los comentarios recibidos, en los numerales 4.23,
424 425y 426 se puede apreciar que la propuesta sobre este tema esta
en la misma direccién a la planteada por la Universidad.
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